H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE JALISCO
PRESENTE:

MTRO. JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ,
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 28 fraccion Il 'y 50 fraccion 1l de la
Constitucion Politica; articulos 1, 2, 4 fraccion |, I, 1l y XIV de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo; articulos 4, 35, 37, 38, 39 y 42 de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; ordenamientos todos de esta
Entidad Federativa, por este conducto, tengo a bien presentar a esta
Honorable Soberania la siguiente “INICIATIVA DE DECRETO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE JALISCO PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2014 Y SU PLANTILLA DE PERSONAL ANEXA”, misma que formulo con

base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Presupuesto de Egresos 2014 es un instrumento fundamental de politica
publica en donde se plasman las prioridades y los esfuerzos del gobierno del
Estado durante el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2014, todo enmarcado
en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033.

Jalisco, durante los ultimos afios ha tenido un deterioro de manera estructural de
sus finanzas publicas, al disminuir su capacidad para generar ingresos propios,
elevar su gasto operacional a niveles insostenibles y generar un déficit fiscal que

se estuvo financiando con endeudamiento publico, debilitando de manera



creciente las finanzas estatales y generando desconfianza de los acreedores

financieros y de las calificadoras crediticias.

El impago de un crédito quirografario en el mes de diciembre pasado provoco
una degradacion de la calidad crediticia del Gobierno del Estado, pago de
comisiones por incumplimiento de los contratos de crédito, exigibilidad por parte
de los acreedores bancarios para acelerar y vencer anticipadamente dichos
contratos y aumentos en el servicio de la deuda por variaciones en las tasas de

interés motivadas por la caida en la calidad crediticia del estado.

Esta situacion la hemos venido revirtiendo mediante politicas financieras
prudenciales, negociaciones con los acreedores bancarios, medidas de
austeridad, comunicacion y entrega oportuna de informacion a las calificadoras,
todo con el fin de generar confianza y certidumbre en el manejo de las finanzas

publicas.

Jalisco ya recuper6 el grado de inversion por parte de una calificadora y otras
dos lo ubican en uno y dos niveles por arriba. Por ello, se han venido
disminuyendo las tasas de interés, lo que gradualmente se traducird en una
disminucion del servicio de la deuda en un perfil de deuda mas adecuado para

sanear gradualmente las finanzas estatales.

El reto para el gobierno, es tener un Presupuesto que permita promover un
modelo econémico y social de crecimiento y desarrollo sustentable en Jalisco,
que propicie Bienestar para los ciudadanos. Que a partir de la reestructuracion
administrativa del gobierno, coordine y sume los esfuerzos de todas sus
dependencias y entes de gobierno, que promueva la participacion de la sociedad

civil.

Con este proyecto de presupuesto que se somete a la consideracion de este H.
Congreso del Estado de Jalisco, pretendemos romper con los presupuestos
basados en gastos inerciales para construir un presupuesto con enfoque de
resultados y con indicadores de desempefio que permitan evaluar con claridad el

impacto que tiene el gasto publico en el bienestar de la sociedad.



VI.

Las necesidades de los ciudadanos son las que tomamos en cuenta para
orientar el gasto. Las demandas en materia de seguridad y justicia, educacion,
salud, movilidad sustentable y combate a la pobreza son las prioridades de mi
gobierno. Hay un rezago importante por atender y los recursos publicos no
permiten hacerlo con la rapidez que todos quisiéramos, pero es importante que
vayamos avanzando afio con afio para atender dichas demandas y generar
bienestar. Los jaliscienses merecen estar bien y el gobierno tiene que poner todo

su empefo para hacer realidad dicho anhelo.

En este sentido, la presente exposicion de motivos presenta el contexto nacional
y local con el cual se prevén los ingresos del Estado de Jalisco, asi como las
proyecciones para el crecimiento econémico del pais y un escenario de las
finanzas publicas considerando las reformas propuestas por el Gobierno Federal

para la Ley de ingresos de la Federacion en 2014.

También se presentan los principales indicadores de Jalisco y cual es su
tendencia histérica en materia de presupuesto y las politicas concretas en que se
soporta el proyecto de presupuesto 2014. Asi como una relacion del paquete de

reformas fiscales que se estan presentando junto con esta iniciativa.

Contexto Nacional

Segun los Criterios de Politica Economica 2014 del Gobierno Federal (SHCP,
2013), se estima que durante el segundo semestre de 2013 se acelerara el
proceso de expansion de la actividad econ6mica de México con respecto a lo
observado en el primer semestre. En la misma linea, la proyeccion es que la
demanda interna crecerd a un mayor ritmo apoyada en la generacion de
empleos formales, el otorgamiento de créditos y a niveles elevados de inversion
publica. Las proyecciones de crecimiento del PIB de México para 2013 de los
analistas del mercado y del Gobierno Federal anticipan un crecimiento de 1.8 por

ciento.



Para 2014, las proyecciones de crecimiento para el pais tienden a ser optimistas,
aunque con una tendencia a la baja conforme se acerca el cierre del afio, el
tltimo dato se obtuvo el 8 de octubre por parte del Fondo Monetario
Internacional, donde redujo a un 3.0 su proyeccion de crecimiento para México.
Segun la revision de distintos andlisis, México crecera entre el 3.9 y el 3.0 por
ciento del PIB, lo cual, tal como se sefiala al principio, responde a factores
externos como lo son una recuperacion en los flujos de capital, acompafiado de

una recuperacion de la actividad econémica de los paises desarrollados.

Gréfico 1. Proyecciones de crecimiento para México
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Fuente: Elaboracion propia.

En los Criterios Generales de Politica Econdmica del Gobierno Federal para
2014, se sefiala que las expectativas de inflacion de corto y mediano plazo se
mantienen estables, en gran medida por los sélidos fundamentales de la
economia mexicana y por las condiciones monetarias prevalecientes. Asimismo,
citado en el mismo documento, la encuesta de agosto sobre las expectativas de
los especialistas en economia del sector privado realizada por el Banco de
México, publicada en septiembre, indica que los analistas esperan que la
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inflacion general anual sea de 3.55 por ciento al cierre de 2013. Por otro lado, las

expectativas inflacionarias de mediano plazo son de 3.58 por ciento.

Reforma Fiscal

Para la proyeccion de ingresos y por ende para la asignacién del presente
presupuesto, es necesario sefialar que esta propuesta contempla los montos por
los postulados presentados en la reforma fiscal para el ejercicio fiscal 2014 del
Presidente de la Republica. Reforma que al momento de enviar la presente
iniciativa aun se encuentra en discusion, en la Camara de Diputados Federal.
Reforma Social y Hacendaria, que tendrd un impacto directo en los gastos del
Gobierno Federal, toda vez que en su gran mayoria y en cuanto a rendimiento
recaudatorio fue aprobada la Ley de ingresos el pasado 31 de octubre.
Asimismo, es menester destacar las condiciones econdémicas y los

requerimientos para implementar las acciones que impulsen las reformas.

Se estima que para el 2014 el total de los recursos presupuestarios que seran
transferidos a las entidades federativas y municipios representan un monto de
1,442.4 mil millones de pesos, con un incremento de 4.7 por ciento respecto a lo

aprobado en 2013.

Desde este total, el 40.6 por ciento son participaciones, 41.3 por ciento son
aportaciones federales que se canalizan a destinos especificos como educacion,
salud, infraestructura social y seguridad publica y el restante 18.1 por ciento a
otros conceptos como lo son las asignaciones para proteccion social, convenios

de coordinacion y otros subsidios.

Contexto Local
Los ciudadanos merecen estar bien, lo hemos reiterado una y otra vez. Para ello,
el gobierno y la sociedad tienen que cumplir cabalmente con la parte que les

corresponde.



Por ello, el presupuesto que hoy presento a la consideracion de este H.
Congreso del Estado, parte de un breve andlisis de la evolucién de la situacion
econdmica y social de Jalisco, de la evolucion del comportamiento de la finanzas
estatales, para precisar las limitaciones y retos que tenemos que afrontar, y los
programas que se estan proponiendo para impulsar el desarrollo y el bienestar
de los habitantes de Jalisco.

Comportamiento presupuestal

En el gréfico 2 se muestra la distribucion actual del presupuesto de Jalisco por
capitulo de gasto. Las remuneraciones por servicios personales representan mas
de la tercera parte del presupuesto, siendo el rubro de educacion el que
concentra casi el 80%. Le sigue en importancia las trasferencias a entes publicos
paraestatales y organismos de la sociedad. Las participaciones y aportaciones a

municipios representan poco mas del 17%.

Gréfico 2. Distribucién por capitulo de gasto
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Tal como se aprecia en el grafico 3, en los ultimos diez afios, los servicios
personales han sido el rubro preponderante en la distribucion del presupuesto,
mientras que las transferencias, asignaciones y subsidios han adquirido mayor
importancia en los ultimos afios a la par del crecimiento en el namero de
organismos publicos descentralizados y desconcentrados.

Grafico 3. Evolucion de la distribucion del presupuesto por capitulo de gasto
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Fuente: Elaboracion propia.

En los ultimos 20 afios el crecimiento promedio real del ejercicio del gasto fue de 34
por ciento (con una desviacion estandar de 0.3). De 1994 a 1997 hubo un punto
méximo de crecimiento de 135 por ciento, lo cual gradualmente fue a la baja hasta
llegar a un crecimiento real de tan so6lo 5 por ciento en 2013 (Ver gréafico 4).



Grafico 4. Variacion porcentual del presupuesto total del Estado de Jalisco
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Fuente: Elaboracion propia.

El crecimiento en el presupuesto de educacién es similar al crecimiento del
presupuesto total, siendo la Unica diferencia el pico mas alto de casi 250 por ciento

de crecimiento en 1997 (Ver gréfico 5).

Grafico 5. Variacion porcentual del presupuesto total de Jalisco y gasto en educacion
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Fuente: Elaboracion propia.



El gasto en servicios personales de educacion representa casi el 70% del
presupuesto total destinado al sector educativo, y 30% del presupuesto total del
estado (ver grafico 6).

Gréfico 6. Participacion porcentual del gasto en servicios personales del sector educacion
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Fuente: Elaboracion propia.

El gasto en servicios personales del sector educativo muestra un comportamiento
similar al del gasto total, sélo resalta el tope de crecimiento del 300 por ciento en
1997 (Ver gréfico 7).

Gréafico 7. Variacion porcentual del presupuesto total del Estado de Jalisco y gasto en

servicios personales del sector educacion

350.00%
300.00%
250.00%
200.00%
150.00%
100.00%

50.00%

0.00%

i

1993-1994
1994-1995
1995-1996
1996-1997
1997-1998
1998-1999
1999-2000
2000-2001
2001-2002
2002-2003
2003-2004
2004-2005
2005-2006
2006-2007

— Crecimiento real del presupuesto

2007-2008
2008-2009
2009-2010
2011-2012
2012-2013

2010-2011

— Servicios personales

Fuente: Elaboracion propia




El presupuesto destinado a la salud tiene una tendencia similar al crecimiento del
presupuesto total, con una caida en los afios 2004, 2007 y 2012 (Ver gréfico 8).

Los gastos en desarrollo social y en promocién econdmica han tenido un
comportamiento mas atipico, ya que existen periodos de repunte en 1997, 2007 y
2008, y de caidas en 2009 y 2011. (Ver graficos 9 y 10), lo que indica que no ha
habido una politica consistente en esos rubros.

Gréfico 8. Vvariacion porcentual del presupuesto total del Estado de Jalisco y gasto en

salud
200.00%
150.00%
100.00%
50.00%
0.00% N
<SS 0D O I 0 O O o4 N MM ¥ 10 © I 0 O O 1 N ™M
O OO O O 0O 0O O O O O © O O © O O o A «d
OO OO O O O O O O O O O O O O O O O O o o
o |3 S o g aaqaadaadaqaaaag«dqd
-50.00% N I OO O N~ 0 0O O 4 N M T I © N~ 0 0 O 4 N
D OO O O O 0O O O O O O O O © O O O o d
D OO O O O O O O O O O O O O O O O O o o
= e A A "1 a1 N AN N N NN N NN N N NN
- Crecimiento real del presupuesto e Salud

Fuente: Elaboracion propia



Gréfico 9. Vvariacion porcentual del presupuesto total del Estado de Jalisco y gasto en

desarrollo social
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Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico 10. Variacion porcentual del presupuesto total del Estado de Jalisco y gasto en

promocion econdmica
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Evolucién Econdmica de Jalisco

Un presupuesto con enfoque basado en resultados debe contemplar la situacion
econdmica a fin de identificar los sectores de mayor oportunidad, para potenciar las

acciones que emprendan los sectores publico, privado y social.

En la tabla 1 se muestra el comportamiento de la participacion de los sectores

productivos en el PIB total del Estado durante el periodo 2003-2011.

Tabla 1. Participacion de las principales actividades productivas dentro del PIB

Actividad 2003 2004 2005 2006 ‘ 2007 2008 2009 ‘ 2010 2011

Actividades

: 5.65 5.74 5.24 5.23 5.33 5.26 5.29 5.43 5.00
agropecuarias

Mineria petrolera 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Mineria no petrolera 0.57 0.44 0.41 0.43 0.46 0.42 0.36 0.40 0.34

Generacion, transmision
y distribucion de
energia eléctrica,

suministro de aguay
de gas por ductos al
consumidor final

1.81 1.89 1.73 2.01 212 2.09 2.04 211 1.84

Construccién 813 | 883 | 886 | 883 | 9.78 | 999 | 939 | 893 | 950
Industrias 2174 | 20.88 | 21.22 | 2151 | 20.83 | 19.82 | 19.09 | 18.95 | 19.08
manufactureras

Comercio 19.28 | 19.81 20.12 | 20.19 19.93 19.84 | 18.86 19.97 | 21.01

Transportes, correos y

- 5.43 5.40 5.25 5.18 5.05 4.86 4.84 4.96 4.89
almacenamiento

Informacién en medios

] 1.45 1.67 1.92 211 2.45 2.58 3.02 2.89 2.93
masivos

Servicios financieros y

1.76 2.02 2.19 241 2.58 3.13 3.38 3.83 3.73
de seguros

Servicios inmobiliarios y
de alquiler de bienes 13.85 | 13.69 | 13.59 | 13.30 | 13.01 | 13.29 | 1450 | 14.15 | 13.94
muebles e intangibles

Servicios profesionales,

e P 1.95 1.78 181 1.74 1.76 1.96 1.74 1.68 1.70
cientificos y técnicos

Direccion de
corporativos y 0.11 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10
empresas

Servicios de apoyo a
negocios y manejo de
desechos y servicios de
remediacion

2.54 2.56 2.55 2.63 2.64 2.79 2.65 2.50 251




Servicios educativos 4.20 4.11 4.01 3.76 3.65 3.59 3.88 3.75 3.57

Servicios de salud y de

. - - 2.22 2.15 1.99 1.98 1.96 1.94 2.12 2.00 1.94
asistencia social

Servicios de
esparcimiento culturales
y deportivos, y otros
servicios recreativos

0.40 0.39 0.37 0.37 0.38 0.37 0.38 0.37 0.35

Servicios de alojamiento
temporal y de
preparacion de
alimentos y bebidas

3.30 2.99 3.14 3.06 2.93 2.93 291 271 2.63

Otros servicios excepto
actividades 2.20 2.27 2.25 2.10 2.09 212 2.23 2.10 1.96
gubernamentales

Actividades legislativas,
gubernamentales, de
imparticion de justicia y
de organismos
internacionales y
extraterritoriales

3.43 3.31 3.24 3.07 2.95 2.93 3.22 3.16 2.97

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Banco de Informacion Econémica.

Se puede observar que existen sectores que conservan su importancia a través del
tiempo y hay otros sectores productivos que han incrementado su participacion y
que se pueden potenciar todavia mas. Sin duda, Jalisco tiene la ventaja competitiva
de ser una economia diversificada y equilibrada en los diferentes sectores
economicos, sustentada en el sector agropecuario, el sector de industria
manufacturera (con una participacion creciente de la rama electronica), el sector
comercio y servicios, destacando la educacion, la salud, los servicios financieros e
inmobiliarios.

Situacion Social de Jalisco

Pobreza

Las cifras mas recientes del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) aportan evidencia del aumento en los niveles de
pobreza y marginacién que existe en Jalisco. (Ver tabla 2) Por ello, necesitamos

retomar la senda del desarrollo y de mas bienestar para la ciudadania.



Tabla 2. Indicadores de desarrollo nacional y en Jalisco

Porcentaje Porcentaje
Jalisco total nacional
Indicadores
20 20
2010 2012 10 12
Pobreza
37. 39. 46 45,
Poblacion en situacion de pobreza 0 8 1 5
31. 34, 34, 35
Poblacién en situacion de pobreza moderada 8 0 8 7
11.
Poblacién en situacion de pobreza extrema 5.3 5.8 3 9.8
33. 28. 28 28
Poblacién vulnerable por carencias sociales 7 3 1 6
Poblacion vulnerable por ingresos 6.2 8.1 5.9 6.2
23. 23. 19 19.
Poblacién no pobre y no vulnerable 0 8 9 8
Privacién social
70. 68. 74 74
Poblacién con al menos una carencia social 7 1 2 1
20. 17. 28 23
Poblacién con al menos tres carencias sociales 2 0 2 9
Indicadores de carencia social
. 20. 18. 20. 19
Rezago educativo 6 4 7 5
31. 23. 29 21.
Carencia por acceso a los servicios de salud 9 7 2 5
55. 53. 60. 61
Carencia por acceso a la seguridad social 4 5 7 2
15 13
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 6.7 9.1 2 6
12. 22 21
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 8 9.2 9 2
22. 20. 24 23
Carencia por acceso a la alimentacién 0 6 8 3
Bienestar
Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 147' 1% 194 200'



Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y 2012.

La mayoria de los indicadores muestran que no se ha logrado reducir los niveles de
pobreza, y muchos de ellos indican que la pobreza continta aumentado.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2010), en Jalisco el 4

por ciento de las viviendas aun cuentan con piso de tierra.

Si se compara el ingreso total de los hogares que cuentan con piso de tierra y con
aquellos que no, se observa que el ingreso promedio de los hogares con piso firme
es mas del doble del ingreso promedio de los hogares que tienen piso de tierra.

Gréfico 11: Ingreso promedio de los hogares con piso firme y con piso de tierra
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CNPV (2010).



Educacion en Jalisco

La cobertura y la calidad de la educacion son factores fundamentales para
potenciar el capital y elevar de manera sostenible los niveles de desarrollo del

Estado de Jalisco.

En Jalisco, los niveles de desercion en educacién primaria son bajos, lo cual coloca
al Estado dentro de la media nacional, que es del 0.8 por ciento (CIDE, 2013). La
desercion escolar en educacion secundaria es alarmante: 7.7 por ciento del total de
los alumnos desertan, lo cual coloca al Estado en el segundo lugar nacional.
Respecto a la desercion en educacion media superior, el indicador es del 7.8 por

ciento, lo cual posiciona a Jalisco como el estado con menor porcentaje.

En eficiencia terminal, en educacién primaria Jalisco cuenta con 95.7 por ciento de
eficiencia, lo cual estd por encima de la media nacional (95 por ciento). En nivel
secundaria, la entidad ocupa el antependltimo sitio, con el 77.7 por ciento de

eficiencia terminal, muy por debajo de la media nacional (82.9 por ciento).

En cuanto a la calidad de la educacion, los resultados de la Evaluacion Nacional del
Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE) muestran una tendencia
positiva. En espafiol se ha tenido un avance, del 2006 al 2013, que va de un
promedio en el puntaje global de 517.2 a 546.2. Los resultados en matematicas
muestran una tendencia similar que va de 520.9 a 584.6 puntos promedio. No
obstante, estos resultados aun se concentran en escuelas sin problemas de nivel

socioeconomico (Ver gréfico 12).



Grafico 12. Resultados de la prueba ENLACE para Jalisco
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Politicas presupuestales 2014

A partir de una revision responsable y detallada del comportamiento inercial
del presupuesto publico que se viene arrastrando, en este paquete de
reformas fiscales, que se esta sometiendo a la consideracién del H.
Congreso del Estado de Jalisco, se contempla un conjunto de estrategias
gue permitan frenar la inercia del presupuesto tradicional y en su lugar
orientar el gasto publico con politicas presupuestales fundamentadas en los
lineamientos rectores de la Politica de Bienestar, y que sean la base para un
manejo ordenado, responsable, claro y efectivo de los recursos publicos del
estado.

Estas politicas presupuestales tienen como principales objetivos los

siguientes:

- Revertir las inercias negativas que nos llevaron a las crisis financieras

en los recursos estatales.



- Orientar los recursos para fortalecer los ejes estratégicos de la
administracién para el desarrollo y el bienestar de los jaliscienses.

- Hacer un uso racional de los recursos publicos, evitando despilfarros y
priorizando la austeridad y el ahorro en el gasto gubernamental.

- Administrar los recursos estatales con responsabilidad bajo
estandares de transparencia, eficacia y eficiencia. Esto con el firme propésito

de optimizar el gasto publico.

El gobierno del estado de Jalisco pone a la consideracion de este H.
Congreso del Estado las siguientes politicas presupuestales que seran
aplicadas a lo largo del sexenio, con lo que se pretende que cada peso
invertido por el gobierno de Jalisco se vea reflejado en la calidad de vida de
los jaliscienses.

Politicas Presupuestales 2014

1. Recaudacion
responsable y
efectiva

2.0rdenen la
Administracion
Paraestatal

3. Distribucion
priorizada del
recurso

4. Gasto
eficiente

Las mencionadas politicas presupuestales muestran la madurez, la
responsabilidad, la necesidad de detener las inercias y las prioridades de
este gobierno, para que Jalisco retome el lugar que le corresponde en el

contexto nacional.



Estrategias por politica presupuestal

Las anteriores politicas presupuestales contienen una serie de estrategias
gue se implementaran por la actual administracion para que todos los
ciudadanos tengan mayor conocimiento de la estructura y destino del
presupuesto publico, ya que, los ciudadanos mismos tienen derecho a
conocer el destino de los recursos publicos que los ciudadanos aportan con

mucho esfuerzo:
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1. Recaudacién responsable y efectiva

Esta politica contempla un conjunto de acciones orientadas a dar un mejor
servicio, combatir la corrupcion, elevar los ingresos y generar eficiencia, por
un lado, y a la vez darles facilidades a los jaliscienses que se acercan a
realizar tramites y pagos.

Comprende acciones integrales en materia fiscal y administrativa que
tendran un impacto positivo en la cantidad de fondos federales que recibe el
estado, ya que mientras mayores sean los niveles de recaudacion, mayor es
el monto de recursos provenientes de la federacion a los que Jalisco puede
acceder para el desarrollo de sus proyectos estratégicos.

Estrategias:

X Modificacion del marco legal para dar eficacia a la recaudacion.
Esta estrategia tiene como objetivo adecuar la normatividad vigente en
materia de ingresos y cumplimiento de obligaciones fiscales para permitir
una recaudacion efectiva, mediante una modificacion en la Ley de Ingresos y

otras leyes fiscales relacionadas.

Actualizacion de la Ley de Hacienda, con la finalidad de:

- Eliminar la exencion del Impuesto sobre Nominas a las dependencias
del Gobierno Federal.

- Dotar a la autoridad de facultades para determinar este impuesto a
partir de los metros construidos en inmuebles en la industria de la
construccion.

- Simplificar el cobro de Impuesto sobre Hospedaje. En los casos de
servicio “todo incluido” se plantea la opcion de estimar el hospedaje, sin
gue sea inferior al 40 por ciento del monto total de los servicios

comprendidos bajo esta modalidad.



- En el Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Juegos con Apuestas,
tendran la obligacion de proporcionar constancia de retencion del
impuesto al ganador de premios para una mejor fiscalizacion.

- Obligacién de registrar el ingreso por venta de boletos en rifas y
sorteos para permitir la fiscalizacion y control en el pago de impuestos.
Se establece la exencién para partidos politicos en congruencia con el
Cdbdigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

En la Ley de Ingresos se modifican los plazos y procedimientos de
recaudacion con la finalidad de hacer mas eficiente la captacién de recursos
lo que permitira una mejor planeacion y administracion de los recursos

publicos del estado

En el Cédigo Fiscal del estado de Jalisco se incluyen reformas para mejorar
la eficacia de la administracion tributaria a través de una mayor dotacién de
facultades para ejecutar una cobranza mas eficaz, contar con medidas
legales para eficientar la fiscalizacion y una propuesta de modificacion al
esquema de sanciones fiscales, y asi homologarlo al Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

X Modernizacién en los sistemas de recaudacion. Con esta accion
especifica se pretende lograr que los jaliscienses, al momento de realizar
sus tramites, se enfrenten a procesos sencillos, con atencion de calidad y en

tiempos razonables, dando prioridad al desarrollo de los tramites en linea.

Al enfrentarse a procesos mas sencillos, los ciudadanos tendrdn mayores
incentivos para acercarse a cumplir con sus obligaciones fiscales. Esto,
ademéds de mejorar la relacion entre el gobierno y el contribuyente,

impactara positivamente en los niveles de recaudacion.

X Bancarizacion. Esta accion tiene como objetivo optimizar el costo de

la recaudacion de rentas del Gobierno del Estado y simplificar la relacion con



el ciudadano para hacerla mas sencilla y amigable. Para ello se propone, por
una parte, abandonar el cobro presencial en oficinas recaudadoras y
concentrar la funcion de la gestion del ingreso en una sola direccion de area.
Por otra parte, consolidar la via de pago y gestién del proceso de ingresos a

través de Internet, las tiendas de autoservicio y los bancos.

En suma, se trata de un conjunto de acciones que buscan disminuir el costo
de administracién de la recaudacion y su carga en la hacienda publica, asi
como de aprovechar tanto las posibilidades de pago en Internet como la red
del sistema bancario y de las tiendas de autoservicio en el Estado, para que

éstas realicen los servicios que actualmente se prestan en las recaudadoras.

Estas estrategias se traducirdn en multiples beneficios, tales como: ahorros
sustanciales en gastos de operacion, mejora de la relacién entre el gobierno
y los contribuyentes, desarrollo de prestacion de servicios en linea y

fortalecimiento de los pagos electronicos.

2. Orden en la Administracién Paraestatal

La Administraciébn Publica Paraestatal debe replantear su funcién para
enfocarse a prestar servicios integrales que tengan como fin principal el

bienestar de los jaliscienses.

El nivel de gasto de las entidades paraestatales ha venido creciendo de
manera continua en los Ultimos afios, lo que pone en riesgo la estabilidad de
las finanzas estatales. Es indispensable poner un alto en el camino para que,
dentro de un contexto macroecondmico sustentable, analicen, revisen y
reduzcan sus costos de operacion para lograr una gestion eficiente de los
recursos publicos que les son transferidos por el Gobierno del Estado.

Esta politica presupuestal tiene como objetivo aumentar la eficacia,

eficiencia y transparencia en el manejo de los recursos humanos, financieros



y materiales de los Organismos Publicos Descentralizados (OPD) a través
de una mayor regulacion, de manera que se cumpla cabalmente con las
medidas de ahorro y austeridad que el gobierno del estado puso en marcha
desde el inicio de la actual administracion y se mejore el desempefio
institucional de los OPD.

Derivado de lo anterior, a partir de 2014 se esta contemplando que todos los
OPD deberan contar con un plan de accion de mediano plazo acorde con el
Plan Estatal de Desarrollo 2013 — 2033 para orientar sus acciones y hacer
mas tangibles sus resultados.

Estrategias:

o Programa de Contabilidad. Los OPD deberan ajustar sus sistemas
contables para cumplir con las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y garantizar la rendicion de cuentas y la

transparencia en el ejercicio de los recursos.

Pondran en marcha un plan para tener orden en las finanzas, que incluira:

- No crecimiento presupuestal. Durante las administraciones
anteriores el presupuesto de los OPD crecié de manera significativa sin
qgue ello necesariamente se viera reflejado en un mejor desempefio.
Por ello, y para ser congruentes con el decreto de austeridad del
gobierno del estado, ya no habrd incrementos presupuestales para
estas entidades, exceptuando aquellos que tienen programas
prioritarios y sensibles o que enfrentan rezagos acumulados, ni habra
creacion de nuevas plazas o retabulaciones, garantizando con ello el

gasto eficiente del recurso publico.



- Ingresos propios de OPD. Contrario a lo que anteriormente se
realizaba, a partir del ejercicio presupuestal 2014, por primera vez los
ingresos de los Organismos Publicos Descentralizados estan
contenidos en el Proyecto de Ley de Ingresos 2014, para llevar una
mejor contabilidad gubernamental y cumplir con la normatividad en la

materia.

X Saneamiento de algunos OPD. Hemos disefiado un plan para dar
orden financiero acorde al vocacionamiento de algunos OPD, corrigiendo las
simulaciones y ficciones presupuestales con las que habian operado.

X Fusion y extincidén de algunos entes paraestatales. Se ha revisado
la estructura paraestatal y para evitar duplicidades y adelgazarla,
pondremos a consideracién la fusiobn o extincion de algunos entes
paraestatales, asegurando el cumplimiento de esas funciones desde otras

areas de la Administracion.

X Firma de convenios para la transferencia de recursos. Con el
propodsito de fortalecer los proyectos estratégicos de las entidades
paraestatales sobre la base del orden y la planeacion, se firmaran convenios
para que los recursos que sean transferidos tengan una plena justificacion

de su uso y destino.

3. Distribucién priorizada del recurso

Con el fin de financiar proyectos que generen un mayor impacto econdémico
y social para el bienestar de los ciudadanos, en el Proyecto de Presupuesto

de Egresos 2014 se contemplan bolsas concursables con reglas de



operacion claras para seleccionar aquellos proyectos que tengan mayor
rentabilidad social.

Con esta estrategia se pretende frenar el gasto improductivo para privilegiar

el ejercicio que promueva la inversion y el desarrollo social.

Estrategias:

X Bolsas concursables peso a peso para municipios, dependencias
estatales y OPD. Esta estrategia consiste en lograr que, de manera
ordenada, los municipios, las dependencias estatales y los OPD obtengan
recursos de otras fuentes (federales o internacionales) para impulsar
proyectos econdmicos y sociales. Asi que una vez cumplidos los requisitos
establecidos, el gobierno estatal otorgue otro monto igual o mayor. Con
estas medidas se impulsa la procuracion de mas recursos en un marco de
finanzas ordenadas.

L Desendeudamiento. El desequilibrio entre los ingresos y los gastos del
gobierno del estado ha generado déficits presupuestales acumulados, como
pasivos de corto plazo, al trasladar su pago a los siguientes ejercicios fiscales. Esos
déficits, financiados con recursos presupuestales futuros son adicionales a la deuda

publica de largo plazo documentada y contratada con el sistema financiero.

Al corte del 28 de febrero de 2013, se tenian pasivos de corto plazo del Poder
Ejecutivo del estado (sin incluir el sector paraestatal, organismos autbnomos y otros
poderes) por un monto de $6,216 millones de pesos. A lo largo del afio, con un
mayor control y responsabilidad en el ejercicio de los recursos publicos, hemos
liguidado cerca de $2,500 millones de pesos de dichos pasivos, por lo que
estimamos cerrar el afio con pasivos de corto plazo cercanos a los $3,600 millones

de pesos.



Por otra parte, se lleva a cabo un proceso de restructuracion de la deuda publica
conforme a los decretos autorizados por esta soberania, sin modificar montos ni

ampliar plazos, para mejorar el perfil de la deuda y bajar el costo de su servicio.

o Bolsa para proyectos estratégicos. Esta estrategia contempla la
creacion de bolsas de recursos para ser destinados a proyectos
estratégicos, y de caracter regional, que permitan detonar el desarrollo en
los diferentes municipios del estado de Jalisco.

X Presupuesto con enfoque de resultados. Con esta estrategia se
pretende que Jalisco esté alineado con la forma en que se presupuesta a
nivel federal. El Modelo de Presupuesto Basado en Resultados es una forma
de planeacion presupuestal que tiene mayor impacto en las condiciones de
vida de los ciudadanos, al guiarse por metas y objetivos concretos, haciendo
mas eficiente el gasto publico. La clave estd en focalizar el gasto para
generar un piso minimo de equidad y calidad en las acciones

gubernamentales.

Es un presupuesto mas sencillo, claro y que aporta informacion al ciudadano
al contar con un esquema amplio de evaluacién, rendiciébn de cuentas y
transparencia. Asimismo, con este esgquema se garantizara que sélo los

proyectos que sean rentables socialmente tengan asignacion presupuestal.

Con este modelo es posible impulsar el desarrollo, generar mayores
condiciones para el bienestar de la poblacion, aumentar la eficiencia y
mejorar el desempefio de la gestién publica.

4. Gasto eficiente

Esta politica tiene como objetivo lograr que cada peso invertido por el
Gobierno del estado tenga un impacto directo en resolver las necesidades



de los jaliscienses para procesar su bienestar. Una administracion eficiente
gue contempla medidas para llevar un manejo responsable del gasto

corriente.

De igual forma, se continuara con el programa de austeridad aplicado al
gobierno del estado en materia de viaticos para viajes nacionales e
internacionales, contencién del gasto en servicios personales y otras

erogaciones.

Estrategias:

X Reorientar la némina a areas prioritarias. El ahorro que implica la
reduccién de la ndmina en las diferentes areas del Ejecutivo se trasladaran

de manera prioritaria a seguridad, educacién y salud.

Ademas, se pretende canalizar los recursos humanos que ya forman parte
de la administraciébn publica a los sectores que cubren unas de las
principales necesidades del estado (seguridad, educacion y salud) sin tener
gue contratar nuevo personal que engrose la nOémina estatal en areas

burocraticas.

X Auditoria a plantillas de personal. Se busca que los empleados de
la administracidn publica realicen las funciones conforme a su nombramiento
y la descripcion de su puesto. Con ello, se pretende evitar duplicidades y
suplantaciones de funciones y responsabilidades.

o Matriz de Indicadores para Resultados. La sustitucion de los
Programas Operativos Anuales por la Matriz de Indicadores para
Resultados, un instrumento de gestion mas efectivo y moderno utilizado y
recomendado por la SHCP, permitir4 tener mas transparencia y control en el
ejercicio de los recursos publicos.
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o Banco de Proyectos de Inversién. ElI cambio en el ejercicio del
gasto publico en Jalisco, al pasar de un Presupuesto por Procesos a un
Presupuesto por Programas, es un esquema que permite a las
dependencias de gobierno competir por la asignacién de recursos y no dar
por sentado que automaticamente recibirAn mayores recursos cada afio. La
integracién y actualizacién de un Banco de Proyectos, de manera similar a

lo que exige la SHCP, lleva a la concrecion de este esquema.

<> Transparencia y Rendicién de Cuentas. Como una muestra clara del
compromiso con la rendicion de cuentas y la transparencia, la presente iniciativa
contiene instrumentos que daran mayor informacion al ciudadano, otorgandole
capacidad de conocer y evaluar de una manera mas sencilla al gobierno, y un
presupuesto que por primera vez en la historia se presenta de manera integral,
incorporando el relativo al Poder Ejecutivo (el sector central y paraestatal), a los

Poderes Legislativo y Judicial y a los organismos autnomos.

Es decir, se incrementd la informacién para el ciudadano para que conozca en qué
se gasta cada peso, cOmo se gasta, por qué se gasta, en donde se gasta, quién lo
gasta, y lo mas importante: cuél es el resultado de ese gasto publico en el

ciudadano.

Con la adecuacion de los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
2014, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las disposiciones
normativas emitidas por la CONAC, se garantiza mas transparencia en el ejercicio

de los recursos publicos y un esquema mas claro de rendicion de cuentas.

Las necesidades del Estado de Jalisco, sin duda, son mayores a la disponibilidad
de recursos presupuestales. Tenemos un rezago que se ha venido acumulando
a lo largo de varias administraciones, lo que dificulta llevar a cabo todos los

proyectos que se requieren para satisfacer las necesidades de los jaliscienses.
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Solo las peticiones de presupuesto que presentaron en su conjunto las
dependencias del Ejecutivo y sus OPDS que consideraron las acciones o
programas indispensables para el cumplimiento de sus objetivos, ascendieron a
casi 160 mil millones de pesos, cifra que duplica la realidad presupuestal del
gobierno de Jalisco. Tan solo el banco de proyectos que se tiene registrado,
producto de estudios realizados en diferentes afios, arroja un monto de inversion
de 49 mil 100 millones de pesos en 419 proyectos, que requieren ser evaluados

y actualizados los que sean procedentes.

Tal como hemos expresado de manera reiterada, los recursos publicos son de
los ciudadanos y el gobierno sélo es un administrador de ellos; por lo que la
presente administracion estatal es consciente de la gran responsabilidad que
esto implica, y asume el compromiso para ejercerlos con eficiencia, trasparencia

y buenos resultados.

Las finanzas publicas de Jalisco atraviesan por una situacion dificil, por lo que es
necesario hacer un corte de caja, poner freno a los excesos y, con
responsabilidad, realizar los ajustes presupuestales necesarios para brindar
sustentabilidad financiera y que Jalisco retome su rumbo hacia el crecimiento,

desarrollo y el bienestar de los jaliscienses.

Ajustes Presupuestales en materia de Educacion. La legislacion federal para
2015 prevé centralizar el pago de némina del sector educativo federalizado y
transformar el Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal
(FAEB) un fondo con reglas diferentes denominado FONE (Fondo de

Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo).

En Jalisco, el sector educativo incrementa su presupuesto anualmente apoyado
principalmente por las transferencias federales del Fondo de Aportaciones para
la Educacién Basica (FAEB); sin embargo, dichos recursos son insuficientes, lo
gue ha generado un déficit presupuestal recurrente en el sector, que de manera

artificial se pretendia corregir con presupuestos donde el nUmero de plazas y el
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monto estimado de gasto eran inferiores a su costo real, provocando que el

déficit se incrementara y se trasladara a ejercicios futuros.

En virtud de lo anterior, el presupuesto educativo requiere de una solucién
estructural a largo plazo, por lo que la presente iniciativa incluye transferencias a
dicho sector por $73 millones de pesos para regularizar convenios con el
gobierno federal, $304 millones para la negociacion salarial 2014 y por $350
millones para solucionar de manera gradual este problema presupuestal histérico

que se estima cerca de $1,900 millones de pesos.

Aceptamos la propuesta de ser de los primeros estados del pais en este
proyecto piloto para la regularizaciéon de la némina federalizada, que tiene la
finalidad de ordenar y transparentar lo mas pronto posible este grave déficit. Esto

implicara una revision detallada de la plantilla y la nGmina en este sector.

El presupuesto que se presenta a la consideracion del Honorable Congreso del
Estado asciende a un monto de total de $83,292,098,000.00 (Ochenta y Tres Mil
Doscientos Noventa y Dos Millones Noventa y Ocho Pesos 00/100 M.N.),

donde destaca lo siguiente:

1. Los OPD mantienen el mismo presupuesto que en el afio 2013; sélo se

incrementan 3.7 por ciento los OPD de Educacion y Salud.

2. El presupuesto asignado a los organismos autbnomos se incrementa en un

3.7 por ciento.

3. Contempla un plan de reduccion de la nédmina del Poder Ejecutivo en las
areas distintas a Seguridad, Salud y Educacion; entre otras, se prevé una
disminucion sensible en personal de recaudadoras con la implementacion

del nuevo modelo de eficiencia recaudatoria.

4. Para la operacion de la Fuerza Unica Jalisco dependiente de la Fiscalia

General se constituira un fideicomiso con cargo a la partida 16 86 4612, a fin



de poder gestionar aportaciones del gobierno federal y en su caso de los
municipios.

Para garantizar los pagos de cuotas de pensiones, del Instituto Mexicano del
Seguro Social y del Impuesto Sobre la Renta, se constituird un fideicomiso
con cargo a la partida 03 00 4612, a fin de garantizar el cumplimiento de la
Ley y de los respectivos convenios.

La Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas llevara a cabo las

acciones necesarias para la constitucion de dichos fideicomisos.

Se modifica el orden de la Unidades Presupuestales, en concordancia con la
nueva estructura que la Ley Organica del Poder Ejecutivo le otorga a la

administracion publica estatal.

Se incorpora la Matriz de Indicadores para Resultados para los 625
programas desglosados en 2 mil 510 componentes, con actividades

especificas.

Se modifica el clasificador por objeto del gasto para que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal cuenten con partidas
especificas que les permitan, en el ejercicio de sus atribuciones, dar
cumplimiento a los objetivos de los programas presupuestarios y registrar

las erogaciones con cargo a sus presupuestos autorizados.

Lo anterior, de conformidad con la modificacion en la denominacion de las
partidas 1211, 1331,1332, 2211, 2212, 2221, 2311, 2321, 2331, 2341, 2351,
2361, 2371, 2391, 2611, 2612, 2751, 2931, 2941, 3112, 3121, 3131, 3141,
3151, 3191, 3221, 3231, 3232, 3251, 3271, 3362, 3363, 3491, 3511, 3521,
3551, 3561, 3571, 3711, 3781, 3911, 3921, 3944, 3992, 4241, 4413, 4421,
5411, 5431, 5451, 6211, 6191, 6192, 6221, 6222, 6291, 6292 y 9911. Con
esto se pretende dar mayor claridad y especificidad al nombre de la partida

para una mejor referencia y asimilacion.
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Se reclasifican las partidas 1348, 3941 y 4412, de acuerdo con el capitulo,

concepto y partida genérica de gasto a la que corresponden.

Se adicionan las partidas 1241, 1348, 1551, 2213, 2214, 2215, 2216, 2613,
2614, 3192, 3193, 3233, 3252, 3253, 3254, 3292, 3293, 3364, 3365, 3366,
3421, 3441, 3512, 3573, 3712, 3722, 3741, 3782, 3792, 3941, 3942, 3961,
3995, 4157, 4158, 4247, 4255, 4316, 4333, 4341, 4371, 4382, 4383, 4412,
4445, 4446, 4461, 4482, 4611, 4612, 4811, 4821, 4822, 4831, 4841, 4851,
4921, 4922, 4931, 5412, 5413, 5414, 5432, 5452, 5693, 5891, 5892, 5893,
6111, 6112, 6129, 6133, 6141, 6142, 6143, 6156, 6163, 6164, 6193, 6194,
6195, 6212, 6223, 6224, 6225, 6226, 6227, 6228, 6229, 6231, 6232, 6233,
6241, 6242, 6243, 6251, 6252, 6253, 6254, 6255, 6256, 6261, 6262, 6263,
6264, 6293, 6294, 6295, 7111, 7112, 7121, 7211, 7221, 7231, 7241, 7251,
7261, 7271, 7281, 7291, 7411, 7421, 7431, 7441, 7451, 7461, 7471, 7481,
7491, 7511, 7521, 7531, 7541, 7551, 7561, 7562, 7571, 7581, 7591, 7911,
7921, 7991, 7992, 7993, 7994, 7995, 7996 y 9121, para ubicarlas en el
capitulo, concepto y partida genérica de gasto a la que corresponden,
generando mayor especificidad, mejor seguimiento de la orientacion del

gasto y un adecuado registro de las operaciones de la entidad.

Y por ultimo se eliminan las partidas 3993, 4391, 4411, 8161, 8511, 9912 y
9913, por estar duplicadas.

Se incorporan claves presupuestarias de 40 digitos para que el ciudadano
conozca con mayor detalle y claridad en qué se invierte, por qué, para qué,

donde y en beneficio de quiénes.

Con las estrategias planteadas se busca que la Inversién publica crezca al

7.54% en el siguiente ejercicio y se espera que en 3 afios alcance el 9%.

Por la importancia que reviste para este gobierno el cuidado y la relacion
con el medio ambiente, destaca el incremento en el gasto operativo para

medio ambiente, duplicando la inversion para el combate de incendios.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

En un ejercicio de austeridad estratégica, el Gobierno gastard en lo
importante, mas que en lo urgente. Por lo que romperemos con la inercia de
gasto del gobierno en Jalisco, reduciendo los gastos superfluos y teniendo

finanzas estructuralmente sanas.

El pago por servicio del costo de la deuda se disminuir4 en forma gradual,
buscando renegociar tasas de interés de aquellos créditos que resulten

onerosos para el Estado.

Se contempla una programacion de los recursos publicos y una planeacion
financiera ordenada con la incorporacién de calendarios de gasto para cada

programa.

Se reconocen los compromisos financieros y los pasivos de corto plazo
heredados de la pasada administracion, por lo que se propondréa el pago de

los mismos sin afectar el balance fiscal.

Se corrigen las ficciones presupuestales como: la nomina del sector
educativo; la no presupuestacion de partidas basicas que para no
incrementar su monto se programaban a la baja; el gasto en el CODE se
presupuestaba por debajo de lo que en realidad necesitaba, misma situacion
sucedia en el DIF.

El proyecto que el dia de hoy entregamos contempla resolver estos
problemas y no mostrar presupuestos con ficciones, sino un presupuesto

responsable, claro, preciso y ordenado.

Se proponen reducciones sensibles en gastos de funcionarios publicos,
como: 30% en la partida “2211 Alimentacién de funcionarios publicos”;
reduccion a cero de la partida “1442 Seguros de gastos médicos mayores”;

20% menos en la partida de viaticos y en un 30% para viajes al extranjero.



17. Las ampliaciones presupuestales que se contemplan son para los
programas sociales, prioritarios del Gobierno para el bienestar de los

ciudadanos.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, tenemos a bien someter a

la consideracién de esta Honorable Soberania la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
ESTADO DE JALISCO PARA EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014 Y SU PLANTILLA DE PERSONAL
ANEXA, QUE CONTEMPLA UN PRESUPUESTO TOTAL DE
$83,292,098,000.00 (OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
DOS MILLONES NOVENTA Y OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.), Y QUE
COMPRENDE LOS SIGUIENTES 5 TOMOS ANEXOS QUE CONTIENEN:
EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2014 ARMONIZADO,
LAS PRESENTACIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO 2014, LA
DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTALES, EL
INFORME DE AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL
PED 2013, EL INGRESO ESTIMADO PARA 2014, LAS
PRESENTACIONES DEL PRESUPUESTO 2014 POR UNIDAD
PRESUPUESTAL, CAPITULO DEL GASTO Y OBJETO DEL GASTO, EL
INGRESO Y GASTO ESTIMADO DEL EJERCICIO FISCAL EN CURSO, LA
SITUACION DE LA DEUDA PUBLICA, LA SITUACION QUE GUARDAN
LAS OBLIGACIONES DE PAGO DE CONTRATOS DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA, EL TABULADOR DE SUELDOS Y CATALOGO DE
PUESTOS POR NIVEL, LA PLANTILLA DE PERSONAL 2014 POR
JORNADA Y NIVEL, LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS POR
UNIDAD PRESUPUESTAL, EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA 2014,
EL DESGLOSE Y DESCRIPCION DE LAS PARTIDAS QUE INTEGRAN EL
PRESUPUESTO, EL CLASIFICADOR POR OBJETO DE GASTO



ARMONIZADO 2014, EL INFORME DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
ANUALES 2013. ADICIONALMENTE PARA LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL, ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS Y FIDEICOMISOS, LA DESCRIPCION DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS POR UNIDAD RESPONSABLE DE
LA ADMINISTRACION PARAESTATAL, LA DESCRIPCION DE DICHOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y SUS PRESENTACIONES DE
PRESUPUSTO 2014; ASI COMO LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS POR PODER Y ORGANOS AUTONOMOS.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacion del gasto publico para el
ejercicio fiscal de 2014, asi como la contabilidad y la presentacion de la
informacion financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo
establecido en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las
disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas en otros
ordenamientos legales y en este Presupuesto de Egresos.

La interpretacion del presente Presupuesto de Egresos, para efectos
administrativos y exclusivamente en el ambito de competencia del Ejecutivo
Estatal, corresponde a la Secretaria de Planeacion, Administracion vy
Finanzas, en el ambito de sus atribuciones, conforme a las disposiciones y
definiciones que establece la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco y demas normatividad aplicable vigente.

Articulo 2°. Las erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos del
Estado de Jalisco y la Plantilla de Personal para el ejercicio fiscal de 2014 se
regiran por las disposiciones contenidas en este Decreto, la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco y las
demas aplicables en la materia.



Articulo 3°. Para los efectos de este Presupuesto se consideraran dias
habiles los que contempla el Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco.

Articulo 4°. Se consideran de ampliacibn automatica las partidas que
pueden ser ejercidas sin tener saldo disponible, cuando dicha ampliacién
cuente con la prevision de ingresos adicionales a los aprobados, siendo para
el aio 2014 las siguientes:

Partida

Concepto

1221

Salarios para personal eventual correspondiente a la fiscalia.

Compensaciones a sustitutos de profesoras en estado gravido y

1341 personal docente con licencia prejubilatoria.

1521 |Indemnizaciones por separacion.

1522 |Indemnizaciones por accidente en el trabajo.

1531 |Fondo de Retiro.

1548 | Sueldos, demas percepciones y gratificacion anual.

1593 | Prestacion salarial complementaria por fallecimiento.

1611 |Impacto al salario en el transcurso del afio.

1612 | Otras medidas de caracter laboral y econémico.

2182 |Registro e Identificacién Vehicular.

2911 Productos alimentic!os para los efectivos que participen en
programas. de seguridad publica.
Productos alimenticios para personas, derivado de la prestaciéon

2212 |de servicios publicos en unidades de salud, educativas, de
readaptacion social y otras.

2915 Productos alimenticios para la poblacion en caso de desastres
naturales.

3112 | Alumbrado Publico.

3131 |Servicio de Agua.
Servicios legales, de contabilidad, auditoria y relacionados

331l (Exclusivamente Estudios diversos).

3363 Servicip§ de impre_sién de material informativo derivado de la
operacion y administracion.

3411 |Servicios financieros y bancarios.

3551 Reparacién_ y Man_tenirpiento de equipo de transporte
correspondiente a la Fiscalia.

3611 Difusion por radi_oz televisién y otros medios de mensajes, sobre
programas y actividades gubernamentales.

3661 Servicio de creacion y difusiéon de contenido exclusivamente a

través de internet.




3691 | Otros servicios de informacién.

3711 |Pasajes aéreos nacionales (Sélo Fiscalia General)

3712 | Pasajes aéreos internacionales (Sélo Fiscalia General)

3721 |Pasajes terrestres nacionales (Sélo Fiscalia General)

3722 | Pasajes terrestres internacionales (Solo Fiscalia General)

3731 | Pasajes maritimos, lacustres y fluviales (Sdlo Fiscalia General)

3822 | Gastos de orden cultural.

3911 |Gastos de defuncion.

3941 |Laudos laborales

3942 |Responsabilidad patrimonial.

3944 | Otras erogaciones por resoluciones por autoridad competente

3951 |Penas, multas, accesorios y actualizaciones.

3992 | Subcontratacidén de servicios con terceros (fotoinfracciones).

3995 | Programa de Tarifa Especial.

3996 | Otros servicios integrales.

4145 | Universidad de Guadalajara.

4154 Transferencias _Internas para Asigna_c,iones, S,ub_sidios y Otras
Ayudas (Consejo Estatal de Promocién Econdmica).

4246 | Programas y Conceptos Complementarios.

4331 | Aportacion a la Promocion Econdmica del Estado.

4332 | Aportacion a la Promocion Turistica del Estado.

4381 |Subsidio a Municipios

4382 | Subsidio a Municipios para Inversién Publica

4383 | Subsidio a Municipios para Servicios Publicos

4414 | Aportacion para el Bienestar de los Jaliscienses.

4421 | Subsidios para capacitacion y becas.

4431 | Aportacion para el desarrollo de programas educativos.

4441 | Fondo de Ciencia y Tecnologia.

4454 | Aportacion a los organismos de la sociedad civil.

4481 |Ayudas por Desastres Naturales y Otros Siniestros.
Aportaciones a fideicomisos estatales (Exclusivamente los dos

4612 |relacionados, uno con la Fuerza Unicay el otro con el pago de
ISR, Pensiones e IMSS).

5411 Vehl'cu_lgs y equipo terrestr,es: destinados a servicios publicos y la
operacion de programas publicos.

5441 | Equipo ferroviario.

5491 | Otros equipos de transporte.

5811 Terrenos.

5821 |Viviendas.




VI.

5831 Edificios no residenciales.

5891 Otros bienes inmuebles.

8111 |Fondo General de Participaciones.

8121 |Fondo de Fomento Municipal.

8131 | Participaciones a Municipios por Ingresos Estatales.

8132 |Fondo Compensatorio a Municipios.

8331 |Fondo de infraestructura social municipal.

8332 |Fondo de fortalecimiento municipal.

Asimismo, se consideraran de ampliacion automatica las siguientes partidas:

Las contenidas en los capitulos 6000 “Inversién Publica”, 9000 “Deuda
Publica”, y las partidas del 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas”, que en los conceptos del Clasificador por Objeto y Tipo
de Gasto se destinen a la Inversion Publica, establecidas en el Programa
de inversion para dicho rubro;

Las partidas que tengan como fuente recursos de aportaciones federales
gue complementen los programas presupuestarios del Poder Ejecutivo del
Estado, asi como los recursos provenientes de los Ramos 11, 23y 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Las que contengan previsiones de recursos concurrentes del Estado y la
Federacion que requieran incrementarse como consecuencia de las
aportaciones federales que se deriven de los convenios celebrados;

Aquellas partidas que deban ser creadas e incrementadas por
aportaciones que por cualquier tipo de concepto realice la Federacion al
Estado;

Las que se incrementen por Donaciones e ingresos propios generados en
los Organismos Publicos Descentralizados y Desconcentrados del Poder
Ejecutivo;

Las destinadas al Sector Salud, cuyo incremento deriven de la Ley de
Ingresos y el Codigo Fiscal; ambos ordenamientos del Estado de Jalisco;




VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

Las destinadas a subsidios a la produccién, a la distribucion y a la
inversion de diversos sectores productivos, exceptuando las relativas al
capitulo 1000;

Las partidas del capitulo 4000 que permitan otorgar subsidios que
mitiguen los efectos derivados de desastres naturales;

Las que se incrementen por donaciones 0 remuneraciones de
instituciones o sociedad civil a favor de las areas de Seguridad Publica;
conforme lo establece el articulo 67 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco.

Las partidas a través de las cuales se apliquen los recursos provenientes
de donativos que se reciban de terceras personas para un fin
determinado;

Las del Capitulo 7000, relativas al concepto de gasto de provisiones para
contingencias y otras erogaciones especiales;

Todas las partidas que tengan modificacion en funcibn de las
aportaciones a instituciones de seguridad social (Instituto de Pensiones
del Estado, ISSSTE, IMSS) que se relacionan con las partidas de salarios;

Las partidas correspondientes a la aplicacién de recursos provenientes
del pago de las compafiias aseguradoras, derivados de siniestros de
cualquier indole;

Las partidas correspondientes a la aplicacion de recursos derivados de la
ejecucion de convenios donde la aportacibn sea de terceros y que
complementen los programas operativos de las Dependencias del Poder
Ejecutivo;

Las partidas que tengan como fuente de financiamiento recursos publicos
aportados por el Ejecutivo del Estado, que complementen los convenios
suscritos con el Gobierno Federal para apoyar la educacion media
superior y superior como son la Universidad de Guadalajara, al Colegio de
Bachilleres del Estado de Jalisco (COBAEJ), al Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos del Estado de Jalisco (CECYTEJ), al Instituto
de Capacitacion para el Trabajo en el Estado de Jalisco (IDEFT),
Universidad Politécnica de la Zona Metropolitana de Guadalajara, al



XVI.

XVII.

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Jalisco; y los
convenios suscritos con el sector educativo, con el sector salud, con el
sector de seguridad publica, con el transporte publico urbano, con el
sector de desarrollo social y con el sector agropecuario y de pesca.

Las partidas de adeudos de ejercicios fiscales anteriores por concepto de
bienes, servicios personales y obra publica; y

Las que se destinen a los Poderes Legislativo y Judicial, en cumplimiento
a lo establecido en el articulo 26 de la Constitucion Politica de Jalisco y el
ultimo parrafo del articulo 17 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco.

A excepcion de las partidas anteriores, todas las partidas se ejerceran
solamente si arrojan saldo disponible.

La partida presupuestal 1611 “Impacto al Salario en el Transcurso del Aio”
contendra las asignaciones que deberan destinarse a las partidas de las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, necesarias para cubrir los
incrementos salariales que se autoricen en el presente ejercicio fiscal.

CAPITULO I
Transferencias, Asighaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Articulo 5°. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado podra realizar las
transferencias necesarias entre partidas que deriven de las aportaciones
federales sefaladas en las fracciones del capitulo anterior, siempre y cuando
la normatividad de cada uno de los programas lo provoque.

Articulo 6°. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado podra proporcionar
subsidios a los Ayuntamientos de la Entidad, para lo cual deberan tramitar
solicitud en la cual se justifigue plenamente el motivo de la peticion. El
trAmite anterior se realizard a través de la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas, la que previo analisis del impacto al bienestar de
los ciudadanos, lo sometera a consideracion del Titular del Poder Ejecutivo.
Asimismo, podré otorgar subsidios a los sectores social y privado cuando los
recursos se canalicen al bienestar de los jaliscienses, o bien, para cubrir sus
propias contingencias, de conformidad con la legislacion aplicable.



Articulo 7°. La Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas podra
entregar a los Ayuntamientos, en calidad de anticipo a cuenta de sus
participaciones, las cantidades que estime conveniente, previa solicitud del
Ayuntamiento, conforme a la legislacion de la materia y las reglas emitidas
por la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas.

CAPITULO Il
Del Ejercicio del Gasto Publico

Articulo 8°. A efecto de continuar con el Sistema de Politica Salarial basada
en percepciones salariales dignas, asignadas conforme a la
proporcionalidad entre trabajo desempefiado, naturaleza e importancia de la
funcién, el riesgo de sufrir dafio fisico y atendiendo a la disponibilidad
presupuestal, se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo a:

|. Modificar y actualizar, a través de las Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas, el tabulador de sueldos, conforme a los
requerimientos laborales, las negociaciones salariales y a las
repercusiones y ajustes que se generen de dicha negociacién, cuidando
la equidad en los 36 niveles; asi como los sueldos mensuales netos
recomendados por el Comité Técnico de Transparencia y Valoracion
Salarial del Estado de Jalisco y sus Municipios que sean aceptados
durante el ejercicio fiscal. Sera actualizable en los sueldos mensuales
brutos, los cuales estaran sujetos a las retenciones del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) que establezca la Ley aplicable.

Asimismo, se le faculta para que por conducto de la Secretaria antes
sefialada, a partir de la expedicion de nuevos nombramientos de personal
en sus diferentes modalidades: definitivo, interino, provisional, por tiempo
determinado, por obra determinada y beca, se establezcan el sueldo de
manera proporcional conforme a la carga horaria requerida, sobre la base
del Tabulador de Sueldos vigente;

Il. Efectuar a través de la Secretaria de Planeacion, Administracion y
Finanzas la conversion de plazas por: cambio de nivel, jornada,
nomenclatura, centro de trabajo y sueldo, conforme a las politicas y
lineamientos administrativos vigentes y que se cumpla con los siguientes
requisitos:



a) Peticibn expresa, por la dependencia de adscripcion del personal
involucrado;

b) Las adecuaciones sefialadas no deberan causar perjuicio al personal
sujeto de las mismas, compensando su situacion anterior;

c) Los movimientos planteados se encuentren justificados por necesidades
de servicio a la ciudadania; y

d) Los niveles de plantilla no podran actualizarse o modificarse respecto de
su nivel de origen al nivel resultante por mas de seis niveles; ni se podran
realizar modificaciones o actualizaciones respecto de los niveles del 29 al
36, en cuyo caso se requerira autorizacion previa del Congreso del
Estado.

Ill. Dada la necesidad de establecer mecanismos para integrar el
Subsistema Federalizado de la plantilla de la Secretaria de Educacion, se
autoriza la adecuacién de la estructura organizacional, a fin de integrarla y
buscar su homologacion con el resto del Poder Ejecutivo; y

IV. Llevar a cabo las modificaciones presupuestales que lo anterior exija y
resulten necesarias, exclusivamente entre partidas comprendidas del
Capitulo 1000 “Servicios Personales”.

Articulo 9°. En el caso de la partida 1715 “Estimulo por el dia del Servidor
Publico”, los niveles del 25 al 36 de acuerdo al tabulador de sueldos del
Poder Ejecutivo, sus dependencias y entidades, asi como los equivalentes
para los Poderes Legislativo y Judicial, y organismos constitucionales
auténomos, quedan excluidos de recibir dicho estimulo anual.

Articulo 10. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas, en caso de otorgarse
nuevas facultades recaudatorias a la Entidad, respecto de impuestos
federales ya existentes o por la creacién de nuevos impuestos, lleve a cabo
las modificaciones o0 adecuaciones presupuestales que resulten de la
incorporacion a la plantilla de personal de la Secretaria, las plazas
necesarias para ejercer dichas atribuciones, cumpliendo con los requisitos
gue se establecen en la normatividad administrativa.



El Poder Ejecutivo debera comunicar al Congreso del Estado del uso que
hubiere realizado respecto de la presente autorizacion.

Articulo 11. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que
por conducto de la Secretaria de Planeacién, Administracidon y Finanzas:

Se incorpore 0o modifique a la plantilla de personal de la Secretaria de
Educacién, las plazas y horas catedraticas, asi como plazas de apoyo y
asistencia a la educacion adscritas a los centros de trabajo de
sostenimiento Estatal y Federal, que sean necesarias para la atencion de
las necesidades educativas de los ciclos escolares 2013-2014 y 2014-
2015; atendiendo la disponibilidad presupuestal. Asimismo se faculta a la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas para que realice las
transferencias presupuestales que se deriven de la presente autorizacion.
Dichas transferencias se realizardn dentro de la Unidad Presupuestal
"Secretaria de Educacion”, tomando siempre como origen los recursos
previstos en sus partidas, 1548 "Sueldos, demas percepciones y
gratificacion anual" y 1611 "Impacto al salario en el transcurso de afio”, y
como destino, solamente partidas del Capitulo 1000 “Servicios
Personales” de este Presupuesto de Egresos.

. Se incorpore o modifique a las plazas de la plantilla de personal; asi como

para emitir los estimulos, compensaciones, indemnizaciones o programas
de retiro a los elementos operativos de las dependencias de Seguridad
Plblica; como son Movilidad, Fiscalia Central, Fiscalia General,
Prevencion y Reinsercién Social, Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses y el Consejo Estatal de Seguridad Publica; atendiendo las
necesidad del servicio en apego a la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco y la Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco
y sus Municipios; conforme la disponibilidad presupuestal. Asimismo se
faculta a la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas para que
realice las transferencias presupuestales que se deriven de la presente
autorizacion y establezca los lineamientos y politicas de aplicacion; las
transferencias se realizaran dentro de la Unidades Presupuestales
“Secretaria General de Gobierno”, “Secretaria de Movilidad”, “Fiscalia
Central” “Fiscalia General” tomando siempre como origen los recursos
previstos en sus partidas, 1548 "Sueldos, demas percepciones vy
gratificacion anual”, y 4151 “Transferencias internas para servicios



personales”; y como destino, solamente partidas del Capitulo 1000
“Servicios Personales” de este Presupuesto de Egresos.

lll.Podr& implementar el Programa de Retiro de personal de ser necesario en
el resto de las dependencias del Poder Ejecutivo; sujeto a disponibilidad
presupuestal y realizando las transferencias que correspondan a la
partida 1531 “Fondo de Retiro”.

Articulo 12. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo para que durante el
presente ejercicio fiscal determine los montos que sefialan los articulos 11y
12 de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Gobierno del Estado de
Jalisco.

Articulo 13. Para los efectos de licitacion, adjudicacion y ejecucion de los
Programas de Abastecimiento y Saneamiento de Agua para la Zona
Conurbada de Guadalajara contemplados en la partida presupuestal 05 00
4245 “Desarrollo de Infraestructura del Sistema de Agua”, se estara sujeto a
lo establecido en el Decreto 19985 publicado en el periddico oficial “El
Estado de Jalisco” el 22 de mayo de 2003 y sus reformas, y demas actos
juridicos aplicables, tomando en consideracion lo siguiente:

I. El Programa Integral de Saneamiento reporta variaciones en sus costos,
segun consta en el registro en la cartera de proyectos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Il. EI Programa de Abastecimiento, considerando las modificaciones
autorizadas en el decreto 23528-LIX-11, considera variaciones en su
valor, segun consta en el registro en la cartera de proyectos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

lll.LEn caso de que el Ejecutivo del Estado contrate nuevos créditos al
amparo de la autorizacion de dicho decreto, deberan reflejarse el monto
correspondiente en esta misma partida y unidad presupuestal.

Articulo 14. Los recursos asignados a la partida 3342 “Capacitacion
especializada”, de todas las unidades presupuestales del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, no podran ser partidas de origen de recursos para
transferencias.



Los recursos de esa partida seran empleados para el fortalecimiento del
capital humano de las dependencias, buscando en todo momento que la
capacitacion se realice para los diferentes niveles, considerando los perfiles
y descripcion de puestos; la materia de la capacitaciéon en todo momento
sera congruente con las atribuciones que la legislacién aplicable le otorgue a
la dependencia. Los recursos asignados a esta partida se emplearan Unica y
exclusivamente conforme a la descripcién del clasificador por objeto y tipo de
gasto armonizado.

Para el ejercicio de los recursos destinados a “Estudios diversos”
considerados en las partidas 3311 Servicios legales, de contabilidad,
auditoria y relacionados, 3321 Servicios de disefio, arquitectura, ingenieria y
actividades relacionadas, 3331 Servicios de consultoria administrativa e
informatica, 3351 Servicios de investigacion cientifica y desarrollo y 3391
Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales; no podran ser
partidas de origen de recursos para transferencias; asimismo los servicios
gue se contraten deberan realizarse con una institucion reconocida en el
contexto estatal, legalmente establecida y deberan ir encaminados a abonar
al cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-
2033, para este fin sera obligatorio remitir los estudios realizados a la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas como instancia
responsable de registrarlos, clasificarlos y resguardarlos en el banco estatal
de estudios y proyectos que lleva la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas, y debera publicarlo en su pagina web, y debera
estar a disposicion de todo aquel que lo solicite, a excepcion de la
informacion relacionada con las areas estratégicas para la seguridad del
Estado.

Articulo 15. Los recursos contenidos en la partida 4431 como “Aportacion
para el desarrollo de programas educativos” de la Secretaria de Educacion,
se destinardn a instituciones educativas privadas, con el objeto de
desarrollar mejores programas educativos, dando preferencia a las escuelas
ubicadas en zonas con media, alta y muy alta marginacion, sin que estos
puedan ser utilizados bajo ninguna circunstancia para conceptos de pago de
estimulos econdémicos o sobresueldos a directivos, profesores o empleados.

Articulo 16. Los recursos de la partida 4332 "Aportacion a la Promocién
Turistica del Estado”, cuyo fin es el sostenimiento y desarrollo de diversas
actividades de la promociéon y fomento turistico del Estado, seran ejercidos
como ayuda social o subvencion para proyectos vinculados a Planes



Municipales de Desarrollo que consideren el desarrollo econémico y turistico
local como actividad prioritaria y encaminados a fortalecer en el corto plazo
circuitos, corredores o rutas turisticas comercializables que deriven en
inversion privada o social. Dando prioridad a aquellos programas turisticos
vinculados con los programas que lleve a cabo la Secretaria de Turismo.

Articulo 17. Los recursos de la partida 4314 “Apoyo a la Agricultura” con
destino “Seguros por Siniestros en actividades agropecuarias” de la
Secretaria de Desarrollo Rural se ejercerdn conforme a la normatividad
aplicable en materia de desarrollo rural, tanto a nivel federal como estatal.

Articulo 18. Los recursos correspondientes a la partida 1718
“Gratificaciones” de la Secretaria de Trabajo y Previsiébn Social para el
Reconocimiento al Desempefio Laboral”, se destinardn a cubrir las
erogaciones correspondientes al fortalecimiento y desarrollo del Programa
del Desempefio Laboral, en beneficio de los servidores publicos con plazas
de nivel del tabulador 1 al 18, con base en la aplicacion de un Sistema de
Indicadores al Desempefio Personal, en proporcién a los niveles salariales,
sera la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas del Estado de
Jalisco quien establezca los lineamientos y politica de aplicacion de los
indicadores al desempefio, asi como el monto del pago por nivel y quien
realice todos los tramites y gestiones necesarias conforme a sus
atribuciones para su validacion y aplicacion.

Articulo 19. Las Dependencias o Entidades del Poder Ejecutivo deberan
elaborar, aprobar, publicar y poner a disposicién de los posibles beneficiarios
las reglas de operacién de todos los fondos y/o programas gubernamentales
de apoyos y servicios de su competencia a mas tardar el dia 31 de marzo de
2014. Las reglas deberan considerar el enfoque integrado de género dentro
de los objetivos de los programas; contener como minimo informacion sobre:
Problematica que se busca resolver con el programa, una Matriz de
Indicadores para Resultados, la contribucion a los objetivos del Plan Estatal
de Desarrollo Jalisco 2013-2033, objetivos generales y especificos;
poblacién objetivo; tipos o modalidades de apoyo que se otorgan;
mecanismos de operacioén, requisitos y tramites a realizar por los potenciales
beneficiarios y asegurar la transparencia en la distribucion, aplicacion y
comprobacién de recursos.



Articulo 20. Con el objeto de contribuir al desarrollo de proyectos realizados
por la Sociedad Civil Organizada de Jalisco, se constituira con recursos de la
partida 4454, “Aportacion a los Organismos de la Sociedad Civil”, el “Fondo
para Proyectos de la Sociedad Civil Organizada sin Fines de Lucro”, que se
distribuir4 por Acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo Estatal a partir del 1°
de marzo del 2014.

Articulo 21. Los recursos contenidos en la partida 4441 “Fondo Estatal de
Ciencia y Tecnologia de Jalisco” deberan destinarse a financiar o
complementar el financiamiento de proyectos especificos de investigacion
cientifica y tecnolbgica, equipo, instrumentos y materiales, apoyos de
formacion y capacitacion de recursos humanos altamente especializados
gue no excedan el término de dos afos, proyectos de modernizacion,
innovacion y desarrollo tecnolégico, divulgacién de la ciencia y tecnologia,
asi como a otorgar estimulos y reconocimientos a investigadores y
tecnologos que destaquen en areas de ciencia y tecnologia, apoyo a los
investigadores, asi como de micro, pequefia y mediana empresa para el
registro de figuras juridicas que protegen la propiedad industrial o intelectual
y la construccion de prototipos de bienes de capital: proyectos que
proporcionara conectividad de banda ancha a internet y servicios en linea a
los jaliscienses.

Articulo 22. Los recursos contenidos en la partida 4416 “Aportaciéon para el
Bienestar de los Jaliscienses” de la Secretaria de Desarrollo e Integracion
Social se destinaran a programas cuyo objetivo sera atender necesidades
sociales de la poblacién. Las reglas de operacién de los programas seran
emitidas por la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social a mas tardar el
31 de marzo de 2014.

Articulo 23. Las reglas de operacion de los recursos contenidos en la
partida 06 00 4247 “El Fondo Comun Concursable para la Infraestructura”
deberan emitirse por la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica a mas
tardar el 31 de marzo de 2014.

Articulo 24. ElI Fondo Complementario para el Desarrollo Regional
(FONDEREG), correspondiente a la partida 06 00 4241, es un programa a
cargo de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, que esta
destinado a crear y fortalecer la infraestructura y propiciar el crecimiento
econdmico regional y su consecuente correlacién con el Estado; mediante el
desarrollo de los vocacionamientos, potencialidades y capacidades



socioeconémicas de cada region. Deberan emitirse por la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas a mas tardar el 31 de marzo de 2014.

Articulo 25. La Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas
colaborara en la formulacién y validacion de las reglas de operacion de todos
los fondos y programas contenidos en esta iniciativa. Para la celebracién de
convenios con el gobierno federal que comprometan la aportacién de
recursos estatales, deberd solicitarse previamente la validacion vy
autorizacion presupuestal por parte de la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas.

CAPITULO IV
De las entidades paraestatales

Articulo 26. Los Organismos Publicos Descentralizados, para poder recibir
los recursos publicos asignados en este presupuesto para solventar gasto de
operacion y proyectos estratégicos, deberan de celebrar un convenio para el
ejercicio de dichos recursos, asi como solicitar a la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas autorizacion para modificar su
plantila de personal e informar puntualmente sobre el ejercicio del gasto
publico previo a recibir la ministracion del siguiente mes; lo anterior con el
objetivo de controlar el gasto publico ejercido por el Gobierno del Estado.

Se exceptian aquellos recursos presupuestales que se destinen a las
aportaciones estatales complementarias a los recursos transferidos por el
Gobierno Federal de manera recurrente y programable.

Articulo 27. Los recursos que ejerzan los Organismos Publicos
Descentralizados conforme a los convenios respectivos deberan apegarse a
las disposiciones administrativas emitidas por la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas.

Articulo 28. Los recursos asignados al “Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia Jalisco (DIF)” dentro de la Secretaria de Desarrollo e
Integracién Social, destinados a los Centros de Desarrollo Infantil, deberan
ser priorizados para los municipios con media, alta y muy alta marginacion,
de acuerdo con la informacion del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) y el Consejo Estatal de Poblaciéon
(COEPO).



