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ace un afo, cuando asumimos el reto de gobernar Jalisco, sa-

biamos que no seria sencillo. Pero aqui no gobernamos para

el aplauso fécil, gobernamos para que en seis afos Jalisco
sea mejor para todas y todos. Las y los jaliscienses eligieron a este
proyecto para resolver los problemas del estado y en eso nos hemos
concentrado.

Aunque existe un fundamento legal que nos obliga a presentar un
informe respecto al estado de la administracion, en este gobierno
hemos tomado esta obligacién como una oportunidad para explicar
nuestro trabajo. Transformar un estado como Jalisco no es sencillo, y
hacerlo en tan solo un afio de gobierno es practicamente imposible. El
proyecto que tenemos para Jalisco requiere de afios de trabajo arduo.
Va el primer afio, el de las decisiones dificiles, pero necesarias para
construir un mejor futuro para Jalisco. Ya reorganizamos el gobierno
y pusimos orden en casa, hemos sentado las bases para lograr el cam-
bio de fondo al que nos comprometimos.

Hoy, en Jalisco hay un gobierno que trabaja todos los dias para resol-
ver problemas, algunos que tenian décadas sin atenderse o sin tomar-
se con seriedad. Hoy, en Jalisco, trabajamos con voluntad y determi-
nacion para elevar la calidad de vida en todo el estado.

Siempre he dicho que no se puede sacar adelante a un estado desde
la comodidad de un escritorio, para gobernar bien hay que ver la rea-
lidad con los ojos y enfrentarla. Solo asi podremos atender los temas
mds importantes para el desarrollo de nuestro estado, como la educa-
cion, el campo, la infraestructura, el transporte publico, 1a proteccion
del medio ambiente, el agua, l1a salud y, por supuesto, la seguridad.

Falta mucho por hacer y camino por recorrer, no hay soluciones ma-
gicas pero vamos bien y no vamos a parar.

Estos son los cimientos de la Refundacion.

Enrique Alfaro Ramirez
Gobernador de Jalisco
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Gobierno / Capitulo Uno

La Cimientos de la Refundacion.

Gobierno

La Refundacién es el cimiento del Gobierno de Jalisco para el periodo
2018-2024. Refundar significa replantear la relacion entre sociedad y
gobierno, abrir nuevos cauces a la participaciéon de la ciudadania en la
toma de decisiones en el estado y reconstruir la confianza de las per-
sonas en las instituciones. Refundar implica transformar la relacion
entre los tres poderes publicos del estado y entre los tres 6érdenes de
gobierno.

Uno de los primeros pasos que dimos hacia la Refundacién fue re-
estructurar la administracion publica estatal: desde revisar el marco
juridico que regula el funcionamiento del gobierno, hasta redisefiar
las instituciones que lo integran. Esta reestructuracion implicé tomar
decisiones dificiles y romper con intereses que se habian creado en
torno a algunas instituciones del gobierno. En muchas areas, el go-
bierno del estado era una maquinaria obsoleta, incapaz de responder
a los grandes desafios de Jalisco y de atender asuntos que durante
décadas se habian dejado de lado y que hoy requieren una soluciéon
urgente.

Como resultado de este proceso, se crearon cuatro coordinaciones
generales estratégicas, disefiadas para dar respuesta a las prioridades
de las y los jaliscienses y disefiar soluciones a las grandes demandas
del estado: el desarrollo social, 1a gestion del territorio, el crecimiento
y desarrollo econémico y la seguridad.

Los cambios de fondo también se manifestaron con la creacion
de dos secretarias encargadas de disefiar e implementar politicas pt-
blicas de caracter transversal, para atender demandas sociales que
durante anos habian sido ignoradas: la participacion ciudadana y la
igualdad de género.

Por un lado, se cre6 la Secretaria de Planeacién y Participacion
Ciudadana para elevar al mas alto nivel la participacion de las y los
jaliscienses en cada uno de los 125 municipios y se impuls6 la Ley del
Sistema de Participacion Ciudadana y Gobernanza para regresarle el
poder a la gente con mecanismos accesibles y no de adorno. La pla-
neacion participativa es la practica cotidiana de esta administracion,
es el modo de ser del Gobierno de Jalisco, para instalarnos en la go-
bernanza y avanzar asi hacia el desarrollo justo, sostenible y equita-
tivo del estado.

Por otro lado, luego de un ejercicio inédito de didlogo abierto y
debate profundo con colectivos, activistas, organizaciones, comisio-
nes, defensores de derechos humanos y funcionarios, se creo la Se-
cretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, una nueva
institucion que cumple con los mas altos estindares internacionales
y que posiciona al rango mas elevado en Jalisco la agenda de género,
para consolidar el mejor mecanismo para el adelanto de las mujeres
en el pais.

A nueve meses de haber iniciado este proceso se tiene una reor-
ganizacion completa de la administracion publica estatal. Estos es-
fuerzos habran de traducirse en un buen gobierno; eficiente, austero,
cercano, util, con herramientas y mecanismos efectivos para impedir
la corrupcion y, sobre todo, con una vision de futuro.

La Refundacién de Jalisco ha dado pasos firmes, y aunque no es un
proceso consumado, se han sentado sus cimientos. ¢
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Gobernanza
para el
desarrollo

Alineaciéon con el Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo 2019-2024 - Visiéon 2030

Transversal

Tematicas:
Gobernanza
para el desarrollo

En Jalisco, los ciudadanos son el cimiento de la Refundacion. Por eso,
este afio, de la mano de la sociedad pusimos en el centro de la aten-
cion publica la participacion ciudadana, desde crear la Nueva Ley del
Sistema de Participacion Ciudadana y Gobernanza hasta un nuevo
modelo de organizacién con la sociedad civil y la construcciéon con-
junta del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo. ¢
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Gobernanza
para el
desarrollo

En el pasado, las decisiones fundamentales acerca del rumbo a tomar en
Jalisco eran centralizadas, tomadas desde un despacho. Sin embargo, el
transformar la realidad del estado implica ver mas alld —si queremos re-
sultados diferentes, tenemos que actuar diferente. Esto nos lleva a buscar
la consolidacién de un modo de gobernar donde los ciudadanos sean par-
te activa y corresponsable en la definicidn, la integracién, la evaluacion y
la mejora de politicas publicas para lograr nuestras metas comunes.

Por este motivo, el Gobierno de Jalisco apuesta por la gobernanza
como el modelo para lograr la refundacion del estado al tomar las de-
cisiones con estrategias de cocreacion que integren a los ciudadanos,
desde sus identidades y su diversidad, en un marco de participacion
y corresponsabilidad donde las autoridades y la ciudadania no sean
entes separados.

Nuestro Plan Estatal es un plan de gobernanza y desarrollo, y surge en un
momento histérico donde se han legislado y articulado redes tanto en pla-
neacion participativa como en participacion ciudadana para la gobernanza.
En este sentido, tal como se enmarca en el Plan Estatal de Gobernanza y De-
sarrollo (PEGD) Jalisco 2018-2024, vision 2030, la gobernanza —vista como
eje fundamental de la transformacion que queremos para Jalisco— representa
un nuevo arreglo de autoridad y poder, donde los actores toman decisiones
y generan politicas vinculantes. Es decir, es un cambio de paradigma en la
relacién y modo de trabajar entre la sociedad civil y el gobierno, dado que
centra su accion en la articulacion del gobierno con las organizaciones po-
liticas, publicas, privadas y sociales, para definir objetivos fundamentales y
coyunturales con el fin de trazar en conjunto el rumbo de la sociedad.

Se trata de hacer efectivo un cambio de pensamiento vertical, en el que
“gobierno manda, ciudadania obedece”, a un pensamiento complejo que nos
lleve a construir e implementar juntos, gobierno y sociedad, politicas pablicas
que resulten en un verdadero desarrollo para los diferentes sectores y terri-
torios del estado. ¢
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Planeacion,
monitoreoy
evaluacion
participativa

Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo 2018-2024, visiéon 2030

El PEGD retine los objetivos a los que se aspira en Jalisco como resultado
de un consenso amplio. E1 PEGD fue presentado al Congreso del Estado el
6 de junio de 2019; en los meses posteriores, el documento fue revisado y
analizado con el propio Congreso y con representantes de todos los secto-
res de la sociedad. Con base en este ejercicio, se hicieron modificaciones y
adecuaciones, para integrar una version final, que recoge la opinion y apor-
taciones de quienes participaron en su elaboracion y en su revision, que fue
publicada el 5 de septiembre de 2019.

Este plan, que es de todas y de todos lo: se hizo con la certeza de
que fue una propuesta de gobierno que i con la gente, con sus aspiraciones
y sus problemas, tomando en consideracién en todo momento lo que las perso-
nas del estado nos han expresado y la realidad que viven cotidianamente.

En el marco de integracion del PEGD, se implement6 un proceso de
gobernanza estatal que implico ejercicios de planeacion estratégica parti-
cipativa, para incorporar las perspectivas y aportaciones de funcionarias y
funcionarios de todos los poderes putblicos del estado, asi como de aproxi-
madamente 12 mil personas de los 125 municipios de Jalisco que se suma-
ron, enviaron sus propuestas y aportaciones.

Gobierno de Jalisco

Con el 4nimo de que el PEGD incluyese todas las voces, se reali-
z6 la consulta ciudadana #10minParaJalisco, con el fin de recabar las
diferentes opiniones de personas que habitan en el estado a través de
encuestas que sirvieron como base para disefiar y calibrar los objeti-
vos que orientan los recursos y esfuerzos plasmados en el plan.

En este ejercicio participaron 10,039 personas de 104 municipios
del estado, mediante dos modalidades: la virtual, en la que se recaba-
ron las respuestas de 3,994 personas, y la modalidad presencial, con
6,045 cuestionarios que se aplicaron con el apoyo de personas volun-
tarias en todo el estado.

La presentacion de los resultados de la consulta ciudadana se rea-
liz6 ante mas de 635 personas que participaron en mdas de 40 mesas
de planeacion tematica. En estas mesas, 426 personas servidoras pa-
blicas de todos los niveles, y 209 ciudadanas y ciudadanos, aportaron
su vision y sus propuestas para elaborar el PEGD.

A partir de estos ejercicios, se definieron 46 objetivos tematicos
narrativos que articulan las grandes metas hacia donde debe caminar
Jalisco, en las que se identifican 281 resultados especificos que sefia-
lan los dominios concretos en los que las dependencias responsables
haran cambios, mejoras y reingenierias pertinentes para lograrlos.

Por primera vez en la historia, el PEGD incluye las aportaciones de
los poderes Legislativo y Judicial, asi como de los cinco organismos
constitucionales autobnomos del estado. El documento final incorpora
76 proyectos estratégicos del Poder Ejecutivo y alrededor de 10 pro-
yectos estratégicos por cada uno de los otros poderes y organismos
constitucionales autbnomos.

Asimismo, como parte del Sistema Estatal de Planeacion Parti-
cipativa para el Desarrollo, se elaboraron 66 planes institucionales
de igual numero de dependencias y entidades del Poder Ejecutivo,
mismos que contienen la visién, mision, valores institucionales y
alineacién al PEGD y a la Agenda Global 2030 para el Desarrollo
Sostenible. ¢
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Monitoreo y evaluacion
para el desarrollo

En el marco del seminario Buenas practicas de monitoreo y evalua-
cion en las entidades federativas y municipios 2019, el Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
reconoci6 a la estrategia de Jalisco para el monitoreo y evaluacion
para al desarrollo bajo mecanismos técnicos de participacion ciuda-
dana, como la mejor practica entre los estados del pais, al obtener el
primer lugar nacional en el Indice en Monitoreo y Evaluacion en las
Entidades Federativas 2019 —el reconocimiento correspondiente fue
entregado al Gobierno de Jalisco el 23 de octubre de 2019.

Este reconocimiento es resultado de la coordinacién y el trabajo co-
laborativo de la Red de Enlaces de las Unidades Técnicas de Planeacion,
Monitoreo y Evaluacion de las dependencias y entidades del Gobierno
de Jalisco, y reconoce los avances del estado en cuanto al uso y apropia-
cién de mecanismos de monitoreo y evaluacion que permiten, a partir de
la evidencia, incidir en los resultados y en el desempefio gubernamental,
asi como en la mejora de la calidad y eficacia de las politicas publicas
implementadas.

La informacion reconocida por el CONEVAL se integra como par-
te del inventario de acciones y programas publicos, que da seguimiento
dinamico, puablico y con lenguaje ciudadano a las politicas publicas de
subsidio del Gobierno de Jalisco. Para 2019, el Sistema de Monitoreo de
Acciones y Programa Publicos (MonAPP) cuenta con 130 intervencio-
nes publicas que ofrecen apoyo directo a los ciudadanos jaliscienses.

Asimismo, convencidos de la importancia de la evaluacién como un
mecanismo para mejorar las politicas publicas y el quehacer guberna-
mental, a través de la estrategia EVALUA Jalisco, se elaboraron y publi-
caron los Lineamientos Generales de Monitoreo y Evaluacion de Pro-
gramas Publicos, asi como el Programa Anual de Evaluacion 2019. En
cumplimiento de este, se inici6 una evaluaciéon de la calidad y consis-
tencia del disefio de las mas de 70 Reglas de Operacion de los progra-
mas publicos operados por 18 dependencias y entidades del Gobierno
de Jalisco, y de ocho Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33. ¢
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cComo construimos
los cimientos

Consulta Ciudadana
#10minParaJalisco.

Se realizé 104 municipios y se entrevisto
a mas de 10,000 personas.

Elaboracion del diagnéstico.
Se cuantificaron y analizaron 301 problemas
publicos, de los cuales 50 fueron considerados clave.

Talleres de planeacion municipal,
con la participacion de 725 personas
de los 125 municipios del estado.

Trabajo técnico de gabinete.

Talleres de planeacion institucional.

20 talleres donde participaron funcionarios

del Ejecutivo (359), Legislativo (38), Judicial (48) y

de 6rganos constitucionales auténomos (118), para

la elaboracion de sus respectivos planes de desarrollo
institucional.

Talleres de planeacion estratégica tematica,
con la participacion de 635 personas (426 funcionarios
y 209 ciudadanos).
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Instalacién de los Consejos para

la Planeacion, Medicion y Evaluacion
del Desarrollo Social, Econémico, Gestion del
Territorio y Seguridad, integrados por mas de

50 ciudadanos de alto reconocimiento y expertos.

Sesiones de los cuatro
Consejos Sectoriales Ciudadanos .

Primera sesion ordinaria del Consejo
para la Planeacién y Participacion
para el Desarrollo (Copplade), para instalacion
y aprobacion de la estructura del PEGD.

Entrega del PEGD al
Congreso del Estado.

Complementos y mejoras al PEGD.
Se recibieron y atendieron comentarios y
recomendacione de prdacticamente todas las
comisiones legislativas y de organizaciones
de la sociedad civil.

Sesiones de los cuatro Consejos

Sectoriales Ciudadanos
para revisar metas e indicadores
del PEGD.

N

Publicacion del PEGD en el Periédico
Oficial El Estado de Jalisco
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Redes para la
gobernanza

El Gobierno del estado ha trabajado en diversas estrategias para con-
solidar la gobernanza. Para impulsar estos procesos en todas las ins-
tancias de la administracién ptblica y en cada uno de los 125 munici-
pios del estado, se ha desarrollado una red intermunicipal, asi como
dos redes intersecretariales: una para la gobernanza y 1a otra enfoca-
da a la planeacion y evaluacion participativa. e

Red intermunicipal
de gobernanza

Esta red, que dio inicio con esta administracion, estd conformada por
representantes de las instancias de planeacion y participacion ciuda-
dana de los 125 gobiernos municipales del estado. Fue establecida
con el fin de coordinar esfuerzos con un enfoque de colectividad y
cultura de paz para impulsar el desarrollo integral y sustentable de
cada municipio.

Para garantizar el acceso a informacién transparente, completa y
oportuna en materia de gobernanza, participacion ciudadana y cultura
de paz, se cre6 una plataforma virtual como medio de articulacién de
dicha red. La primera publicacion en esta plataforma se realiz6 el 19
de febrero de 2019, para comunicar que se llevo a cabo un proceso
histérico de gobernanza para Jalisco, puesto que por primera vez la
ciudadania y personas dedicadas al servicio publico en el Gobierno de
Jalisco, se unieron para elegir a la persona que encabezaria la Fiscalia
Especializada en Personas Desaparecidas.

A lafecha, la plataforma articula a 262 representantes de las instan-
cias de planeacién y participacion ciudadana de los 125 gobiernos mu-
nicipales y actores de Gobierno de Jalisco, quienes brindan y obtienen
informacion sobre procesos actuales de gobernanza a nivel municipal
y estatal, y proyectos y eventos participativos en los municipios; inter-
cambian informaci6én, experiencias y buenas praicticas en materia de
gobernanza, participacion ciudadana y cultura de paz, y tienen acceso
a un directorio de todos los contactos.e

Red Intersecretarial

para la Gobernanza
(RIG)

Estared fue creada con el fin de transversalizar el modelo de gobernanza
y cultura de paz como principio rector, impulsando la formacién de capi-
tal humano en el servicio ptblico, asi como la coordinacion eficiente de
esfuerzos entre las distintas dependencias de la administracion publica
estatal, para el fomento a la participacion ciudadana.

La RIG tiene como proposito impulsar una forma de trabajo colabo-
rativa, en la que la toma de decisiones sobre lo publico se dé con respeto
mutuo y de la mano de la ciudadania. Estd conformada por servidoras
y servidores publicos que, por sus atribuciones, participan en temas de
vinculacién, participacion ciudadana y gobernanza con la ciudadania,
dentro de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo. Hasta el 30
de septiembre de 2019, contaba con la participacion de 53 personas de
17 secretarias y seis organismos publicos descentralizados (OPD).

En total, la RIG ha sesionado en cinco ocasiones, v entre las acciones
de colaboracion que ha emprendido para encontrar soluciones a temati-
cas expuestas por la ciudadania y organismos de la sociedad civil (OSC),
destacan los siguientes proyectos:

» Mapas vivos de paz. Consiste en identificar espacios publicos a lo largo de

todo el estado, donde se den pricticas de caracteristicas de cultura de paz,

de manera que podamos contribuir a conservarlos y a generar otros mas.

» Mesa de paz y gobernanza Los Laureles. Es un espacio de didlogo
entre diferentes 6rganos de gobierno y la ciudadania que habita den-
tro del poligono de afectacion del relleno sanitario Los Laureles, para
construir estrategias, en conjunto, para la atenciéon y prevenciéon de
la salud de los afectac

« Plan de trabajo para la atencién e inclusion a personas migrantes
Consiste en fortalecer la Guia General para el Protocolo y Plan de
Atencion a Migrantes en Transito y Caravana, asi como la atenciéon y
estrategia para personas migrantes en el estado.

« Seguimiento al Programa estatal de inclusion y desarrollo integral
de personas con discapacidad. Se da a peticion de la Direccion de
Atencion a Personas con Discapacidad; se disefi la metodologia de
las mesas de didlogo con colectivos y asociaciones de la sociedad civil
para que el programa pueda nutrirse de los saberes de los colectivos.
Asimismo, derivado de los trabajos en conjunto de las distintas de-
pendencias que componen la RIG, se ha facilitado la vinculacion de
diversos colectivos con dependencia ales para su inclusion en la
btsqueda de soluciones y estrategias en asuntos es
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Consejos de
gobernanza

Una politica publica de participacion ciudadana donde se trabaja y se
toman decisiones en conjunto con los habitantes, implica construir
ciudadania; acompanar cercanamente procesos ciudadanos, y gene-
rar capacidades civicas que permitan consolidar una agenda publica
comun, con la capacidad de acceder a la informacién, a la delibera-
cion y al debate entre pares, para construir acuerdos que sean reto-
mados desde el gobierno.

Por ello, se ha trabajado en la actualizacién y consolidaciéon de
consejos ciudadanos en cada uno de los municipios de Jalisco.e

Consejo para
la Planeacion

y Participacion para el
Desarrollo (Copplade)

Se cre6 el Copplade como el maximo mecanismo de gobernanza del
estado al integrar en igualdad a personas servidoras publicas y ciu-
dadania en esquemas de cocreacion de planes y politicas publicas. Es
un Consejo integrado por 53 representantes de la ciudadania —or-
ganismos empresariales, academia, organismos de la sociedad civil
organizada, grupos vulnerables, pueblos y comunidades originarios,
asociaciones vinculadas a 1a equidad de género y representantes de la
poblacion de las 12 regiones administrativas del estado—, de los tres
poderes y de los 6rganos autébnomos, y presidido por el titular del
Poder Ejecutivo.

Como parte del Sistema Estatal de Planeacién Participativa, el Co-
pplade emite opiniones y recomendaciones sobre prioridades para el
desarrollo de Jalisco, asi como en materia de planeacion participativa,
formulacion, seguimiento, evaluaciéon y actualizaciéon del PEGD, en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas de
caricter sectorial y regional del gobierno federal.

En 2019, el Copplade sesion6 en dos ocasiones, en los meses de junio

7 octubre, en las cuales aprobo la estrategia y la estructura de integracion
del PEGD y se emitieron opiniones y recomendaciones sobre como ha-
cer mas accesible el plan y cémo dar seguimiento al mismo. ¢

Gobierno de Jalisco

Consejos de Planeacion

Participativa para el Desarrollo
Muncipal (Copplademun)

Para el fortalecimiento de los procesos de gobernanza, y en consonancia
con la nueva legislacion en materia de planeacion, se implement6é una
estrategia de acompanamiento para la elaboracion de los 125 planes mu-
nicipales de desarrollo y gobernanza, mediante la realizacion de 24 talle-
res regionales, dos por cada una de las 12 regiones del estado. En estos,
se logro6 la conformacion o renovacion de los Consejos de Planeacion
Participativa para el Desarrollo Municipal (Copplademun) conforme a
la nueva legislacion.

Se implement6 una metodologia participativa y de acompanamiento
técnico colaborativo, con el fin de que los municipios evitaran la con-
tratacion de consultores externos para elaborar sus propios planes, y asi
fortalecer sus capacidades técnicas, metodoldgicas y juridicas. Asimis-
mo, se premio la inclusion de nuevas voces con el proposito de ampliar
la diversidad las expresiones y problematicas locales, lo cual ayud6 a la
mejora para la construcciéon de planes participativos. Finalmente, para
poner en comun los procesos de gobernanza en los diferentes instru-
mentos de planeacién municipal, se llevo a cabo el foro estatal Planea-
cién participativa municipal: una herramienta para el desarrollo y la go-
bernanza en Jalisco, en reconocimiento a los procesos de planeacion que
hacen los municipios.

Este espacio fue creado para que los diferentes actores y expertos en
planeacion pudieran intercambiar ideas y conocimiento sobre los proce-
sos que llevaron a cabo en cada uno de sus municipios. De igual manera,
se otorg6 un reconocimiento especial a 38 municipios que se destacaron
por incluir en su planeacién procesos participativos que involucraron a
ciudadanos mediante consultas, encuestas, foros locales y mesas de tra-
bajo que fortalecieron la gobernanza y la planeacion conjunta entre ciu-
dadanos y gobiernos municipales. A dicho foro acudieron 225 personas
de los 102 municipios de Jalisco. ¢
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Consejos
Sectoriales
Ciudadanos

para la Planeacion, Medicion y Evaluacion

El Gobierno de Jalisco apuesta por el fortalecimiento de los ejer-
cicios de colaboracion y didlogo entre la ciudadania y las personas
dedicadas al servicio publico. En marzo de 2019 se instalaron cua-
tro Consejos Sectoriales Ciudadanos para la Planeacion, Medicion
y Evaluacion 2019-2024, uno por cada una de las coordinaciones
generales estratégicas del Poder Ejecutivo: Desarrollo Social, Cre-
cimiento y Desarrollo Econémico, Gestion del Territorio y Seguri-
dad. Estdn conformados por mas de 50 personas con experiencia
técnica provenientes de los sectores académico y privado, y or-
ganizaciones de la sociedad civil estatal y nacional, que, por atri-
bucién, formacién y experiencia, pueden aportar soluciones a los
temas abordados en cada area del desarrollo, y son presididos por
el titular o la titular de la coordinacion general estratégica corres-
pondiente.

Durante la primera sesioén de los consejos, realizada en mayo de
2019, a partir de los resultados obtenidos en los mas de 40 talleres
de planeacion estratégica, las consejeras y los consejeros definieron
los objetivos y propusieron los indicadores de cada uno de los cinco
ejes y los apartados especial y transversal en los que se estructura el
PEGD. Ademas, definieron y aportaron mejoras para los resultados
esperados al 2024, trabajo que fue sistematizado y procesado por las
coordinaciones generales estratégicas de Gabinete e incorporadas a la
version final del PEGD.

En la segunda sesion, en julio de 2019, bajo la estrategia deno-
minada MIDE Lab, derivada de la politica de Medici6on de Indica-
dores de Desarrollo (MIDE) Jalisco, se establecié un didlogo para
definir los indicadores y las metas que dardn seguimiento al cum-
plimiento de los objetivos del PEGD. Se acordaron ajustes de me-
tas, principalmente de las tematicas de pobreza, deportes, turismo,
innovacion, comercio y servicios, y financiamiento productivo, y
se acordo la conformacion de grupos de trabajo para andlisis foca-
lizado de indicadores de derechos humanos, igualdad de género,
grupos prioritarios con énfasis en discapacitados, asi como en ma-
teria de seguridad.e

Gobierno de Jalisco

Consejos Municipales
de Participacion
Ciudadana

Hasta el 10 de octubre de 2019, 72 municipios del estado contaban con
Consejos Municipales de Participacion Ciudadana, lo cuales se han con-
formado para constituir una interlocucion ciudadana con los gobiernos
municipales.

Estos municipios han detonado procesos participativos que involu-
cran varias de las herramientas previstas en la legislaciéon en la materia,
desde los procesos de participacion social en los presupuestos participa-
tivos, hasta procesos de ratificaciéon de mandato, pasando por contralo-
rias sociales y consultas ciudadanas.

Actualmente estd en proceso una iniciativa de formacion y fortaleci-
miento institucional de las instancias de participacion ciudadana en los 125
municipios. Esta iniciativa pretende consolidar las estructuras normativas
e institucionales en los municipios, asi como la conformacion de los con-
sejos de participacion ciudadana en los 53 municipios restantes de Jalisco,
que permitan poner en marcha los procesos de gobernanza en cada lugar. El
proceso abarca actividades de formacion, capacitacion y acompafiamiento.e
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Consejos Municipales
de Participacion
Ciudadana

Nayarit

Ojuelos de Jalisco
Villa Hidalgo

Acatic
Jalostotitlan

Jesus Maria
Mexticacan

San Julian

San Miguel el Alto
Valle de Guadalupe
Ixtlahuacan del Rio
Guachinango
Mascota

Mixtlan

San Sebastian del Oeste
Talpa de Allende

Primer Informe de Gobierno

Colima

Casimiro Castillo
Cuautitlan de Garcia Barragan
La Huerta

Villa Purificacién
Tomatlan

Amacueca

Atoyac

Sayula

Tapalpa

Techaluta de Montenegro
Zacoalco de Torres
Bolarios

Chimaltitan

Huejucar

Mezquitic

Gobierno de Jalisco

San Martin de Bolartios
Santa Maria de los Angeles
Totatiche

Villa Guerrero

Atengo

Ayutla

Chiquilistlan

El Grullo

Juchitlan

ELLimén

Tecolotlan
Tenamaxtlan

Tonaya

Tuxcacuesco

Union de Tula

Gomez Farias

Jilotlan de los Dolores
Pihuamo

Tamazula de Gordiano
Tecalitlan

Toliman

Tonila

Tuxpan

Zapotiltic

Zapotitlan de Vadillo
Concepcion de Buenos Aires
Jocotepec

Santa Maria del Oro

La Manzanilla de la Paz

Zacatecas
Aguascalientes
Michoacan
San Gabriel

Mazamitla
Quitupan
Valle de Juarez
Amatitan
San Juanito

de Escobedo
El arenal
Etzatlan
Hostotipaquillo
Magdalena
San Marcos
Tequila
Teuchitlan

Mesas municipales de
gobernanza y paz

Con el objetivo de generar procesos de empoderamiento pacifista, que
permitan reconocer y desarrollar capacidades individuales y colecti
para emprender acciones pacificas que incidan positivamente para la
transformacion no violenta comunitaria, iniciamos en Tonala las mesas
municipales de gobernanza y paz.

A partir de reuniones perioddicas, integrantes de diversos sectores —
ciudadania, organismos, academia, empresarios y servidores publicos—
elaboran diagnosticos y rutas de accion participativa para transversalizar
la cultura de la paz en el munici En el caso de Tonald, se definie-
ron p ctos de educacion, la ruta gastronémica y el cerro de la Reina,

como se detallard en la tematica de Cultura de paz.
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Normatividad para
la participacion
ciudadana

En atencion a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
se presento la iniciativa de la Ley de Planeacion Participativa para el Es-
tado de Jalisco y sus Municipios, misma que fue aprobada por el Congre-
so del Estado y publicada en el Periédico Oficial El Estado de Jalisco, el
20 de diciembre de 2018.

Dicha ley regula el Sistema Estatal de Planeacion Participativa que
tiene como finalidad llevar un proceso de planeacién entre todos los ni-
veles de Gobierno de Jalisco, para crear y dar seguimiento PEGD y sus
objetivos y metas, entrelazados con el presupuesto estatal, lo cual serd
evaluado y monitoreado a través de la Estrategia Estatal de Monitoreo y
Evaluacion.

Como parte de los compromisos para la Refundacion, se considerd
necesario enaltecer la gobernanza, creando la Ley del Sistema de Parti-
cipacién Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco,
que se emiti6 mediante decreto 27261/1.X11/19, del 5 de abril de 2019, y
fue publicada en el Peri6dico Oficial El Estado de Jalisco, el 9 de abril de
2019. La ley tiene el fin de que la ciudadania pueda acceder a mecanis-
mos de participacion social sin tantos requisitos y con mayor agilidad en
los procesos, y sin que estos tengan que ser desarrollados por personas
servidoras publicas inmersas en la vida politica del Estado.

Previo a la Ley del Sistema de Participacion Ciudadana, los mecanis-
mos de participacién ciudadana eran resueltos por un organismo auté-
nomo. Con la nueva ley, los consejeros ciudadanos seran electos por el
Congreso del Estado, pero a través de un proceso de insaculaciéon y no
por votacion unanime de los grupos parlamentarios que conforman la
legislatura.

Por primera vez, se establece como base de la participacion ciuda-
dana los términos de socializacion, deliberaciéon y capacitacion, y se
reconocen los derechos humanos y la participacion ciudadana y popu-
lar como principios fundamentales en la organizacion politica y social.
Ademds, se contemplan la cultura de paz y la gobernanza, el gobierno
abierto, el parlamento abierto y la justicia abierta.

A lo largo de los primeros nueve meses de 2019, se acompai6 y fo-
mento la creacién de marcos normativos municipales para la participa-
cion ciudadana. Al 10 de octubre de 2019, 101 municipios contaban con
Reglamento de Participacion Ciudadana; de estos municipios, 72 han
conformado su Consejo Municipal, alineados a la nueva Ley del Sistema
de Participacion Ciudadana y Popular. ¢
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Mecanismos
[ ] [ ] o Abre la posibilidad de que la poblacién participe en la definicion del
de artlc. ac‘on destino de un porcentaje de los recursos publicos. Para ello, el Gobierno
del Estado estd obligado a proyecta en el presupuesto de egresos de cada

ano, una partida equivalente al menos al 15% del presupuesto total
q a1g a-q oz q q destinado para inversién publica.
Anteriormente, el Cédigo Electoral y de Participaciéon Social solo contemplaba 12 mecanis- L L
mos de participacion ciudadana; con en la nueva ley, la poblacion de Jalisco cuenta con 16
mecanismos de participacién ciudadana que forman parte de los cimientos sobre los que
se consolidara el sistema de participacion ciudadana para la gobernanza del estado.
Es un mecanismo de participacién y democracia deliberativa mediante el
cual la poblacién del estado o de un municipio puede dialogar y debatir
con personas que se dedican al servicio publico en la administracion
publica estatal o en los municipios, para solicitarles la rendicion de
cuentas, pedir informacién, proponer acciones, cuestionar y solicitar la
realizaciéon de determinados actos o la adopcién de acuerdos.
Es un mecanismo de participacion ciudadana directa,

-~ mediante el cual se someten a consideracién de la
ciudadania los actos o decisiones materialmente adminis-
trativos del Poder Ejecutivo del Estado y de los ayuntamientos.
° Este mecanismo permite que los habitantes de un municipio colaboren,
coopereny trabajen en conjunto con el ayuntamiento para la soluciéon de una
necesidad o problemadtica existente en los barrios, fraccionamientos y

J colonias municipales.

A través de este mecanismo se someten a la consid-

eracion de la ciudadania la abrogacién o derogacién de @

disposiciones legales y constitucionales, decretos, g

reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter

general, con excepcion de las de cardcter contributivo y Es un mecanismo de participacién, mediante el cual la poblacién del
leyes organicas de los poderes. estado o de un municipio construye un espacio para la opinién sobre

temas de interés general, asuntos de cardcter local o de impacto en la
comunidad.

-— c— Mediante este mecanismo, la ciudadania puede validar

-— c— o derogar una reforma a la Constitucion Politica del

= Estado de Jalisco. Mediante este mecanismo de participacion, los habitantes de un municipio, a
= través de representantes de asociaciones vecinales debidamente registra-

das, tienen derecho a presentar propuestas o peticiones en las sesiones
ordinarias que celebre con ese fin el ayuntamiento.

La ciudadania puede recurrir a este mecanismo para
presentar iniciativas de ley dirigidas al Congreso del
Estado, o iniciativas de reglamento dirigidas al Poder
Ejecutivo o a los ayuntamientos, para que sean analiza-

dasy resueltas conforme a los procedimientos aplicables. é Es el mecanismo de participacion, mediante el cual la poblacion del

estado o de algun municipio, participa en la ejecucién de una obra o
presta un servicio existente, aportando recursos econémicos, materiales o
trabajo personal, en coordinaciéon con los gobiernos municipales y estatal. O

Es un mecanismo de participacién ciudadana directa y un

V mecanismo de rendicién de cuentas, mediante el cual la

ciudadania tiene el derecho de evaluar el desempertio del

quien ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo del estado,

[ e— de las diputadas y diputados, y de las presidentas y
presidentes municipales y regidoras y regidores.

Este mecanismo permite que la toma de decisiones para la creacién de los
instrumentos de planeacién del desarrollo, se haga en coordinacién con la
ciudadania.

Med_lqnte CEE wEERniEne, o diekilnie prese Es el mecanismo de participacién por el cual la autoridad establece acuerdos y
demd.n" gue una persona que ocupa un cargo de consensos con la ciudadania, a través de la construccién de nuevos espacios de
i 'pqp.ular cor)cluyu ll e dll mismeo s representatividad para la toma de decisiones publicas, mediante la libre
forma anticipada, siempre y cuando se configuren expresion de ideas y posiciones ciudadanas para el fortalecimiento de la

las causales y se cumpla con los procedimientos democracia
establecidos en las leyes.

Mediante este mecanismo la ciudadania

puede expresar sus o'pirfiones respecto a Mediante esta figura se abre un espacio para que la ciudadania y organis-
temas de cardcter publico o de impacto mos del sector social privado, formen una instancia de vigilancia y
social, que son consultados por la autori- observacién de las actividades de gobierno.

dad correspondiente.
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Presupuesto
Participativo

La inclusién de la ciudadania en la toma de decisiones ptblicas, como
eje rector para la Refundacion, ha impulsado el establecimiento de
la figura de los mecanismos de participacion ciudadana en la Cons-
titucion Politica del Estado de Jalisco. Entre estas figuras destaca la
del presupuesto participativo, que consiste en la obligaciéon anual del
Gobierno de Jalisco de proyectar, a través del presupuesto de egresos,
una partida especifica destinada al ejercicio de esta herramienta de
manera independiente en cada municipi

Anteriormente, la ley administrativa no sustentaba la participa-
cion de las diferentes dependencias en el proceso de presupuesto
participativo. Hoy, la Ley del Sistema de Participaciéon Ciudadana y
Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco, contempla no solo
a las dependencias, sino que también incluye al Consejo de Participa-
cion Ciudadana y Popular para la Gobernanza, al Comité de Partici-
pacion Social, al Poder Ejecutivo a través de la SPPC, el Congreso del
Estado, el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
(IEPC) y a los municipios, a través de los Consejos Municipales o los
organos encargados de la participaciéon ciudadana y popular en los
gobiernos municipales.

Para este ejercicio, la determinacion de las obras o proyectos sociales
a ejecutarse se llevara a cabo mediante un proceso de consulta ptublica en
los munici participantes, a realizarse por la propia ciudadania, a fin
de que sea un proceso autbnomo.

Para garantizar las capacidades locales y conocimientos técnicos re-
queridos en cada municipio, se llev6 a cabo un proceso de capacitacion
a funcionarios municipales y ciudadanos. A la fecha, se han realizado
talleres en las 12 regiones del estado, en las cuales han participado 185
funcionarias y funcionarios publicos de los ayuntamientos, asi como 22
personas de la sociedad civil que colaboraran en el disefio e implemen-
tacion de la consulta, reconocida ahora constitucionalmente como un
derecho fundamental de la ciudadania.

Gobierno de Jalisco

En Jalisco establecimos los cimientos sobre los que se construye una
nueva forma de tomar las decisiones para el desarrollo del estado y
una nueva forma de relacion entre sociedad y gobierno.

En el Gobierno de Jalisco apostamos por la gobernanza como una
nueva forma de gobernar, pero también como una actitud por parte
de quienes se dedican al servicio publico. La gobernanza no es, ni
puede ser entendida como un conjunto de actos aislados de partici-
pacion ciudadana. Se trata una red en la que la participacion de la
gente siempre es posible, porque existen los mecanismos juridicos e
institucionales para canalizarla; una red resiliente de inclusién, par-
ticipacion, discusion y toma de decisiones construidas en conjunto
entre sociedad y Gobierno.

Lo hemos
dichoy lo
creemos:

En Jalisco la
gente manda.
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igualdad
de Género

Alineacién con el Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo 2019-2024 - Vision 2030

Temas
Transversales

Tematicas:
Igualdad de Género

Los cimientos de un Jalisco con igualdad empiezan desde la creacion
de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres has-
ta brindar apoyos a mujeres emprendedoras del estado. Estamos tra-
bajando para garantizar la vida y la seguridad de las mujeres y nifias,
queremos que vivan tranquilas en un estado de igualdad sustantiva. e
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ualdad
e Genero

Las explicaciones son muchas; la realidad es que cerca de 51% de la po-

blacién de Jalisco vive discriminacion y enfrenta situaciones de violencia
por el simple hecho de ser mujeres. La realidad es que un estado como el
que queremos, incluyente y con oportunidades de desarrollo iguales para
toda la poblaciéon, no se puede construir sobre la base de la desigualdad y
la injusticia hacia las mujeres.

Una de nuestras primeras acciones para reforzar los cimientos sobre
los que se construird el futuro de Jalisco fue poner en primer plano
el tema de la igualdad de género y fortalecer los mecanismos con los
que cuenta nuestro estado para revertir las condiciones de exclusion
y desigualdad que viven las mujeres, y comenzar a erradicar todas las
formas de violencia que enfrentan. ¢

SISEMH:;
un mecanismo de
adelanto fortalecido

México forma parte de distintos tratados internacionales sobre dere-
chos de las mujeres, como la Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés) y la Plataforma de Accion de Beijing, por los que el pais
esta obligado a disefiar e implementar politicas para la igualdad de gé-
nero y garanticen a las mujeres el acceso efectivo a todos sus derechos,
en condiciones de igualdad y en entornos libres de violencia.

La Plataforma de Accion de Beijing fue generada a partir de la IV
Conferencia Mundial de la Mujer, en 1995, donde, por primera vez,
se articulo la agenda de los derechos humanos de las mujeres con la
agenda global de desarrollo; a través de este mecanismo, 189 Esta-
dos miembro de la ONU se comprometieron a generar politicas para
la igualdad y el adelanto de las mujeres, asi como crear mecanismos
para el adelanto de las mujeres (MAM) con un rango jerarquico ele-
vado dentro de la estructura de cada Estado, para coordinar y dirigir
la politica de cada nacion.

En este contexto, hasta 2019, el Instituto Jalisciense de las Mujeres
(IJM) era la instancia especializada con la que contaban las mujeres en
Jalisco. Si bien este instituto consigui6é avances importantes en la incor-
poracion de la perspectiva de género en las politicas y acciones de los
gobiernos estatal y municipales del estado, la realidad de violencia y
discriminacion que enfrentan las jaliscienses nos obligd a pensar en un
nuevo disefo institucional, mas fuerte y con mas capacidad de decision
y de accion para colocar los derechos humanos de las mujeres al centro
de la agenda publica.

La primera propuesta del Gobierno de Jalisco fue crear una secretaria
que se encargara de coordinar las politicas ptblicas en materia de dere-
chos humanos y no discriminacion, asi como, transversalizar la perspec-
tiva de género en la administracion puablica estatal.

Tras un didlogo con organizaciones y colectivos de mujeres y fe-
ministas, representantes de la academia y organismos de derechos
humanos, se tomd la decision de crear dos nuevas dependencias:
la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres (SI-
SEMH) —como el mecanismo de adelanto para las mujeres, responsa-
ble de dirigir y coordinar las obligaciones institucionales para garan-
tizar la igualdad entre mujeres y hombres y el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia— y la Subsecretaria de Derechos Humanos
dentro de la Secretaria General de Gobierno —para garantizar que los
derechos humanos estén en el centro de todas las acciones de gobier-
no y fortalecer la agenda para la atencion de grupos prioritarios en la
entidad.

Asi, el 10 de abril de 2019, se aprobd la reforma a la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, mediante la cual se cre6 la SISEMH.

La SISEMH qued¢ estructurada en dos subsecretarias: la de Igualdad
de Género, que se encarga de disefar, implementar, coordinar y evaluar
las politicas para promover la igualdad de género en el estado, y la de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que es responsable de
las politicas de prevencion, atencion y acceso de las mujeres del estado a
una vida sin violencias.

Ademas, cuenta con tres direcciones sustantivas que dependen de
la Coordinacion General de la secretaria, las direcciones de: Programas
Estratégicos —que se encarga de implementar medidas para la igualdad
dirigidas a garantizar los derechos de las mujeres y reducir brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres—, de Fortalecimiento Municipal
y de Cooperacion y Gestion —responsables de la coordinacion con los
municipios y con el gobierno federal y organismos internacionales, res-
pectivamente.e
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cQué ganaron las
mujeres de Jalisco
con la SISEMH?

En 2018, México
presentdé su noveno
informe periédico
al Comité de la
CEDAW. De la
revision del informe
derivaron distintas
recomendaciones,
entre las que se
encuentran:

Con la creacion de

la SISEMH, Jalisco
atendié estas
recomendaciones

y colocé a su MAM
entre los mas sélidos y
avanzados del pais:
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Los MAM en el pais cuentan
con recursos (humanos,
técnicos y financieros) muy
limitados.

Para 2019, el presupuesto
total de la SISEMH fue de
281,847810 pesos: 251,020,766
provienen del presupuesto
estatal y 30,827,044 pesos

son recursos federales
destinados a la prevencion

y atencion de las violencias

y a la institucionalizacion

de la perspectiva de género.

El presupuesto estatal de la
SISEMH es seis veces mas
grande que el que se asigno

al JM en 2018, que fue de
36,992,902 pesos.

Por otro lado, la SISEMH cuenta
con una estructura de recursos
humanos mas amplia: mientras
que el JM contaba con una
plantilla de 40 personas, la
secretaria tiene una plantilla de

90 personas (125% mas que el ITM).

Los montos asignados a los
anexos transversales de género
en los presupuestos son
insuficientes.

El articulo 25 fracciéon V de

la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco,
esta facultada para asegurar,
en coordinacion con las demas
dependencias y entidades de la
administracion publica estatal,
la incorporacion estratégica y
transversal de la perspectiva
de género y de derechos
humanos de las mujeres en

el presupuesto de egresos

del estado, de esta manera
Jalisco cuenta con mecanismos
institucionales para verificar
que la integracion del anexo
transversal de género en el
presupuesto de egresos del
estado 2020 sea progresiva.

Prevalece una falta de
coordinacion entre los niveles
municipal, estatal y federal.

La SISEMH cuenta con dos
areas especializadas, una
encargada de la coordinacion
con el gobierno federal, y

otra para la vinculacién con
los gobiernos municipales.

A través de ellas se ha

logrado formalizar vinculos
de colaboracion, gestionar
recursos federales asi como,
promover la adecuacion de los
marcos normativos en materia
de igualdad entre mujeres

y hombres y acceso a una
vida libre de violencia en 85
municipios.

No cuentan con mecanismos
para el seguimiento y
evaluacion de la incorporacion
de la perspectiva de género.

La Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco
establece que la SISEMH debe
contar con un sistema de indi-
cadores de igualdad entre mu-
jeres y hombres. De esta forma,
se construyeron los cimientos
para un sistema adecuado de
seguimiento y evaluacion de la
incorporacion de la perspectiva
de género en el estado.

No hay suficiente participacion
de las organizaciones de
mujeres en el disefio y
seguimiento de las politicas
publicas.

La SISEMH es resultado

del didlogo entre gobierno

y sociedad civil. Las
organizaciones de mujeres
participaron en su disefio
mediante un ejercicio de
gobernanza convocado

por el Gobierno de Jalisco.
Hoy, en la estructura de la
SISEMH, se incluye la figura
del Consejo Ciudadano de
Mujeres, en el que participaran
representantes de la sociedad
civil para evaluar y dar
seguimiento a las politicas y
programas de la dependencia.
Para el ejercicio fiscal 2019,
se destinaron 46 millones de
pesos para el fortalecimiento
de organizaciones de la
sociedad civil y agrupaciones.
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igualdad
e Género

Un paso fundamental para transformar las desigualdades culturales,
econdmicas, politicas y sociales que enfrentan las mujeres y les impi-
den ejercer sus derechos humanos, es garantizar que las politicas pu-
blicas incorporen de manera estratégica y transversal la perspectiva
de género y los derechos humanos de las mujeres.

En Jalisco, estamos construyendo un gobierno en el que todas las
politicas, programas y acciones contribuyan a alcanzar la igualdad en-
tre mujeres y hombres y al empoderamiento de las mujeres.

Para garantizar que en toda la administracién publica estatal se
adopte este enfoque, el Gobierno de Jalisco trabaja en tres frentes:

1. El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo.
2. El Presupuestos de Egresos del Estado.

3. El Sistema Estatal de Desempeiio.

Avances en la transversalizacion de la perspectiva de género

» Se elaboro la Estrategia para Transversalizar la Pers-
pectiva de Género en el Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo 2018-2024, con la que se busca alinear la
politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres con el Objetivo 5 de la Agenda para el Desa-
rrollo Sostenible 2030.

Esta agenda es el plan de accion adoptado en 2015
por la Asamblea General de las Naciones Unidas para
poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad
y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin
que nadie quede atras para el 2030. Incluye 17 obje-
tivos y el quinto se refiere especificamente a igual-
dad de género: establece que es necesario lograr la
igualdad de género y empoderar a las nifas y a las
mujeres para disminuir las brechas de desigualdad
y, con ello, las violencias que enfrentan las mujeres
en todo el planeta, transversalizando la agenda de
género en todas las politicas de desarrollo.

«Se incorpor6 un indicador estratégico en el Plan Es-
tatal de Gobernanza y Desarrollo para medir el indice
de paridad politica en Jalisco. Este indice se constru-
ye a partir de indicadores como la existencia de com-
promisos con la igualdad en los marcos normativos, la
existencia de mecanismos para garantizar la paridad,
y la presencia de mujeres en los partidos politicos, en
cargos de decision de los poderes ejecutivo, legislativo
y judicial, asi como en los gobiernos municipales.
Jalisco es la primera entidad del pais que incorpora el
indice de paridad politica en su Plan Estatal de Gober-
nanza y Desarrollo, para medir el estado del ejercicio
real y efectivo de los derechos de las mujeres a una ple-
na participacion en la vida politica y puablica del estado.
Con ello, el Gobierno de Jalisco afirmé su compromiso
con la democracia paritaria y el empoderamiento poli-
tico de las mujeres.

¢ Se cre6 un Instrumento de Evaluacion del Gasto Pa-
blico con Enfoque en Derechos Humanos y Perspecti-
va de Género para hacer un andlisis de los programas
presupuestarios destinados a programas para la igual-
dad de género. Esta revision permitird hacer un analisis
puntual de la incorporacion de la perspectiva de género
en los programas presupuestarios, darles seguimiento y
evaluar su ejercicio, resultados e impacto.

A partir de la aplicacion del instrumento, se encontro
que de los 335 programas presupuestarios, 303 cues-
tionarios fueron considerados en la Base de Datos, de
estos 188 se redactan con lenguaje incluyente, 134
identifica vulneraciones a los Derechos Humanos, 67
consideran las brechas entre mujeres y hombres y/o
presenta datos desagregados por sexo sobre el proble-
ma principal a atender, 70 reflejan que las necesidades
y los problemas entre mujeres y hombres son diferen-
tes, 165 incorporan el compromiso de contribuir a
disminuir las desigualdades y 53 manifiestan que sus
indicadores si estan desagregados por sexo.
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e Se capacit6 en presupuestos sensibles al género a
240 personas de las direcciones administrativas y de
planeacion de 30 dependencias y 33entidades ptblicas
del Gobierno de Jalisco, para promover que la planea-
cion sobre el uso de los recursos publicos se haga con
perspectiva de género y, de esta forma, contribuya al
avance de la igualdad de género y a la realizacion de los
derechos de las mujeres.

= 79 personas de dependencias de la Coordinacion Ge-
neral Estratégica de Desarrollo Social.

m 38 personas de dependencias de la Coordinacion Ge-
neral Estratégica de Desarrollo Econoémico.

= 32 personas de dependencias de la Coordinacion Ge-
neral Estratégica de Seguridad Puablica.

m 35 personas de dependencias de la Coordinacion Ge-
neral Estratégica de Gestion Integral del Territorio.

= 56 de instituciones no sectorizadas

« Para garantizar la transversalizacion de la perspecti-
va de género, se puso en marcha el programa Forman-
do Iguales, a través del cual se brind6 capacitacion a
1,765 personas en todo el estado, para sensibilizarlas
en temas de derecho a la igualdad y no discriminacion.

Formando Iguales

Educacién-alumnado

Funcionariado
publico estatal

Funcionariado
publico municipal

Iniciativa privada

Poblacién abierta

Poblacion privada
de su libertad

Chapala

Ciudad Guzman

El Grullo

Guadalajara

Lagos de Moreno

San Juan de los Lagos

Tala

Tequila

Tlajomulco de Zaniga

Tlaquepaque

Zapopan

Personas capacitadas
de enero a septiembre
de 2019, por tipo de
poblacion.

Personas capacitadas
de enero a septiembre
de 2019, por municipio
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Acceso de las
mujeres a una vida
libre de violencia

La politica de Jalisco para garantizar el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia se articula en torno a tres ejes:

1. Prevencion.

2. Atencion.

3. Acceso a la justicia.

Prevencion

Para prevenir la violencia contra las mujeres, se puso en marcha la
Estrategia Estatal de Prevencion, que trabaja en tres vertientes: 1a ree-
ducacion en masculinidades alternativas no violentas, para erradicar
conductas masculinas orientadas a dominar y controlar a las muje-
res; la prevencion de la violencia comunitaria hacia las mujeres en el
transporte y en espacios publicos y; la prevencion del abuso sexual y
del embarazo infantil, el embarazo adolescente y la violacion.

En cada una de estas vertientes participan dependencias de los tres ni-
veles de gobierno, principalmente de los gobiernos estatal y municipales,
y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la prevencion de la
violencia de género contra las mujeres.

A través de esta estrategia, hasta septiembre de 2019, se han alcan-
zado a 6,010 hombres y mujeres en todo Jalisco, incluyendo estudiantes,
profesionales de la educacion, jévenes, madres y padres de familia, em-
presas de transporte y personas operadoras de unidades, mujeres priva-
das de su libertad y hombres agresores.

La coordinacion entre los tres niveles de gobierno es fundamental
para crear un entorno adecuado para garantizar la seguridad y la vida
de las mujeres. El 19 de agosto de 2019 se reinstalo el Sistema Estatal
para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia de Género (SEPAE-
VIM), que ofrece un marco institucional para la adecuada coordinacion
intergubernamental e interinstitucional.

En el pleno del SEPAEVIM, y con la presencia de representantes
de los gobiernos de los 125 municipios del estado, se aprob6 la ruta de
construccion del Programa Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, un instrumento normativo, de caricter
vinculante, en el que se materializara la politica de Jalisco para garanti-
zar el acceso de las mujeres a 1a justicia.

Por acuerdo del SEPAEVIM, este instrumento se disenara de forma
colaborativa, con un enfoque transversal, interseccional e intercultu-
ral, y considerando las diferencias entre los ambitos rural y urbano,y
esta previsto que se publicara en julio de 2020.

Reeducacion en masculinidades alternativas para desactivar
conductas masculinas orientadas a dominar y controlar a las
mujeres

Esta vertiente resulta fundamental en la ruptura de los circulos de
violencia, debido a que, por mucho tiempo, la politica ptblica de ac-
ceso de las mujeres a una vida libre de violencia habia concentrado
sus esfuerzos en las victimas, sin implicar en los procesos preventivos
y de acceso a la justicia a los victimarios.

Esta vertiente se ejecuta a través del Centro Especializado para
la Erradicacion de las Conductas Violentas contra las Mujeres (CE-
COVIM), que tiene dos ejes de intervencion: el preventivo y el de
atencion. La intervencidn preventiva se concentra en la poblaciéon
joven para generar herramientas contra la violencia sexual y en el
noviazgo, y sentar las bases de relaciones no violentas. Por su parte,
el eje de atencion se enfoca en procesos reflexivos dirigidos a hom-
bres que en algin momento de su vida han violentado a mujeres o
que identifican factores de riesgo en sus conductas y buscan preve-
nirlos.

Prevencion de la violencia comunitaria hacia las mujeres
en el transporte y en espacios publicos

Esta vertiente se enfoca en prevenir la violencia sexual en la modali-
dad comunitaria, mediante la intervencion en el transporte publico y
la socializacién en el espacio publico de la existencia de acoso sexual
callejero como una manifestacion violenta contra las mujeres.

Dado que la violencia contra las mujeres tiene naturaleza escala-
ble, resulta fundamental visibilizar aquellas manifestaciones de vio-
lencia que podrian estar normalizadas por la sociedad

El proyecto consiste en la intervencion con personal del sistema
de transporte publico del estado —personas que conducen las unida-
des, personal de vigilancia y administrativo—, para establecer alian-
zas y que se conviertan en agentes de cambio contra el acoso sexual.
También incluye el proyecto “Puntos Parpura”, una estrategia para
disminuir la incidencia delictiva contra mujeres en plataformas de
transporte y taxis amarillos.

Prevencion del abuso sexual y del embarazo infantil, el
embarazo adolescente y la violacion

Esta vertiente responde a la necesidad de enfocar los esfuerzos de
prevencion de violencias contra las mujeres en una de las dos violen-
cias mas extremas: la sexual.

Gobierno de Jalisco
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Las consecuencias de la violencia sexual en cualquier etapa de
la vida son multiples y, de no haber procesos de reparacion integral
de dafios, pueden generar otras dindmicas nocivas. Por ello, resulta
fundamental que actores estratégicos institucionales que tienen vin-
culacién directa con la poblacion en general y poblaciéon en riesgo,
cuenten con las herramientas necesarias y suficientes para prevenir,
detectar y atender la violencia sexual contra las mujeres. ¢

Atencion

Para atender a mujeres en situacion de violencia, se han desplegado
distintos modulos de orientacion, atencién y canalizacién. En cada
uno de estos modulos, las mujeres reciben atencion integral de parte
de equipos multidisciplinarios integrados por especialistas en psico-
logia, derecho y trabajo social.

Hoy, las jaliscienses cuentan con tres tipos de modulos que ofre-
cen servicios multidisciplinarios:

« Unidades moviles: operan de manera itinerante en la
region Centro del estado y en el municipio de Bolafios
- a b (region Norte).

¢ Mddulos semifijos: operan de manera fija e itine-

rante en los municipios de Zapotlan el Grande, Ame-
=\ ca, El Grullo, La Barca, Lagos de Moreno y Colotlan.
Estos modulos fueron creados para descentralizar la
atencion fuera del Area Metropolitana de Guadalajara;
tienen cobertura regional y su labor se articula en dos
ejes de accion: la atencion integral a mujeres victimas
de violencias e intervenciones preventivas grupales en
agencias, localidades y rancherias.

] o
]'Oo

olo * Modulos fijos: operan de manera fija en los munici-
— pios de Guadalajara, Zapotlan el Grande y Tlajomulco
de Zuniga.

A través de los distintos tipos de modulos que operan a lo largo
del estado, se estan fortaleciendo los servicios de atencion a ninas,
ninos, adolescentes, mujeres y mujeres adultas que sufren o han su-
frido algtin tipo o modalidad de violencia. Hoy, estos servicios se han
descentralizado y estdn disponibles para mujeres en gran parte del
estado. e

Cobertura de los médulos
de atencion a mujeres en
situacion de violencia

Municipios con Alerta de Género
Centro de Desarrollo para las Mujeres

Maddulos fijo
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Médulos semifijos
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Acceso a la justicia

Entre las acciones inmediatas que el Gobierno de Jalisco llevo a cabo
entre el 6 de diciembre de 2018 y el 30 de septiembre de 2019 para
atender a las mujeres que han sido victimas de violencia y, al mismo
tiempo, generar condiciones para evitar que mas mujeres lo sean, se
encuentran:

e Apoyos a victimas indirectas de feminicidio. El
Gobierno de Jalisco dio continuidad al Programa
de Apoyo Econémico para Hijos e Hijas de Mujeres
Victimas de Feminicidio, que para 2019 cont6 con
una bolsa de 3,600,000 pesos para apoyar a victimas
indirectas del delito de feminicidio.

A través de este programa se otorga a los hijos e hi-
jas de las mujeres victimas de feminicidio un apoyo
econ6émico bimestral,estimulos para que contintien
su educacion basica y por primera vez se incorporan
acciones para la reparacion integral del dafo. Al 30
de septiembre de 2019, el programa tenia 180 bene-
ficiarias y beneficiarios en 24 municipios.

Para 2020 se aumentara el presupuesto para el pro-
grama a un monto de 6,480,000 pesos, que permitird
atender a 350 beneficiarios y beneficiarias.

e Violencia de género en la administracion publi-
ca. El 11 de junio de 2019 se public6 el Protocolo
Cero, para prevenir, atender, sancionar y erradicar
el hostigamiento y el acoso sexual en la administra-
cion publica del Gobierno de Jalisco. Asimismo, se
inici6 una campafa de comunicacién en todas las
dependencias de gobierno, a través de medios digi-
tales y un manifiesto de cero tolerancia a la violen-
cia, el acoso y el hostigamiento. Ademas, se capaci-
td6 a 700 personas servidoras publicas en Protocolo
Cero y en prevencion del acoso y el hostigamiento
sexual en los espacios de trabajo.

e Litigios estratégicos. El acceso a la justicia para
las mujeres privadas de su libertad y que no fueron
juzgadas con perspectiva de género es una oportu-
nidad del Estado para resarcir las acciones u omisio-
nes que derivan de sentencias injustas hacia mujeres
que fueron victimas de violencia por razon de géne-
ro. EI 10 de abril se firm6 el Convenio de colabora-
cion entre el Gobierno del Estado y el Poder Judicial
que senala el compromiso de juzgar con perspecti-
va de género. Aunado a esto en agosto de 2019, el
Gobierno de Jalisco logro la liberacion de una mujer
que no habia sido juzgada con perspectiva de géne-
ro, y la sustitucion de las penas de dos mujeres que,
por su estado de salud, no debian permanecer en la
Comisaria de Reinsercion Femenil. Actualmente se
revisan mas de 80 expedientes, para analizar el de-
bido proceso. ¢
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Alerta de
violencia de género
contra las mujeres

Antecedentes

El 20 de noviembre de 2018 se declar6 la Alerta de Violencia de Gé-
nero contra las Mujeres (AVGM) para el Estado de Jalisco. La decla-
ratoria incluy6 a los municipios de El Salto, Guadalajara, Lagos de
Moreno, Mezquitic, Puerto Vallarta, Tlajomulco de Zahiga, San Pedro
Tlaquepaque, Tonala, Zapotlan el Grande y Zapopan.

El 26 de enero de 2019 se present6 la Estrategia Estatal para el
Combate a la Violencia de Género, que incluye acciones en dos lineas:

El 10 de abril de 2019 se instal6 el Grupo Interinstitucional y Mul-
tidisciplinario (GIM), siendo Jalisco la inica entidad federativa que in-
corpora a las organizaciones peticionarias de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres, ademas de la participacion de las depen-
dencias de los gobiernos estatal y federal, y especialistas. En el seno de
este grupo, bajo una logica colaborativa y transversal, se elabord el Plan
Estratégico para el Seguimiento de la AVGM del Estado de Jalisco. ¢

Avances

Justicia pronta y expedita

Se elimino el rezago en la elaboracién de dictamenes sicologicos
a mujeres victimas de violencia. Al inicio de esta administracion,
el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF) tardaba hasta
seis meses, en promedio, en entregar estos dictamenes; hoy no
hay rezago, y el tiempo de espera para la entrega de un dictamen
es de dos a cinco dias.

Para subsanar la falta de personal acreditado para emitir dicta-
menes sobre la violencia que viven las mujeres, alrededor de 93
profesionales en psicologia que atienden violencias contra las mu-
jeres en distintas dependencias del estado y de los municipios,
estan en proceso de habilitacién como peritos por parte del IJCF.

Desde el 1 de enero de 2019 se ha aplicado el Protocolo de Actua-
cion con Perspectiva de Género para la Investigacion del Delito de

Feminicidio, que establece que toda muerte violenta de mujeres
debe investigarse como un posible feminicidio. Para garantizar la
correcta aplicacion de este protocolo, el IJCF incorpor6 a 23 pro-
fesionistas especializadas.

El 1 de enero de 2019 se cre6 la Direccién General en Delitos
contra las Mujeres, Delitos en Razon de Género y Trata de Per-
sonas dentro de la Fiscalia General del Estado. Esta direccion su-
pervisa los Centros de Justicia para las Mujeres, y cuenta con las
unidades para la Investigacion de Delitos contra las Mujeres en
Razon de Género y para la Investigacion de Feminicidios.

Medidas y 6rdenes de proteccion

Se elimind el rezago en la notificacion de medidas de proteccion: al
inicio de esta administracion se detectaron alrededor de 4,000 medi-
das de proteccion sin notificar, de ellas, al 30 de septiembre de 2019,
solo habia 660 sin notificar; estas medidas rezagadas corresponden a
los casos de menor riesgo y, en su mayoria, no han sido notificadas
porque no ha sido posible localizar a los presuntos agresores.

En junio de 2019 se activé un mecanismo de notificacion que
prioriza las medidas de proteccion de los casos en los que se iden-
tifica un nivel de riesgo mas alto. Entre diciembre de 2018 y el 30
de septiembre de 2019 se emitieron 9,608 medidas de proteccion.
En el 98% de los casos se hicieron intentos por notificar a los im-
putados, con una tasa de éxito de 57%

En muchas ocasiones, 1a aplicacion de medidas y 6rdenes de pro-
teccion sin perspectiva de género, colocaba a las mujeres victimas
de violencia en riesgo de ser revictimizadas. Para corregir esta si-
tuacion, a través de la Unidad de Fortalecimiento de la Emision y
Seguimiento de las Medidas y Ordenes de Proteccion, se ha brin-
dado capacitacion a aproximadamente 1,300 policias municipales
y 400 personas funcionarias publicas, en 37 municipios —inclui-
dos nueve para los que se emiti6 la AVGM.

Para homologar la actuacion de los municipios y garantizar que una
mujer no pierda los derechos que le confiere una orden de proteccion
por el hecho de salir del municipio en el que la medida fue emiti-
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da, a causa de los traslados que debe realizar en su vida cotidiana, se
disefi6 un proyecto para el Protocolo Unico de Atencion a Mujeres
Victimas de Violencia y Seguimiento a las Ordenes y/o Medidas de
Proteccion, con la participacion de la Coordinacion General Estraté-
gica de Seguridad, la Fiscalia del Estado, la Secretaria de Seguridad y
las comisarias de los municipios del AMG.

Este protocolo busca establecer un esquema homologado, en el
que las comisarias municipales contardn con mecanismos y pro-
cedimientos técnico-metodologicos que les permitirdn actual con
eficiencia y profesionalismo para detectar e identificar casos de
violencia de género, y realizar acciones de prevencion, interven-
cion, atencion, proteccion a favor de las mujeres victimas, con un
enfoque de derechos humanos y atendiendo al principio interna-
cional del interés de la mujer victima de violencia y de no revic-
timizacion.

Se prevé que el protocolo serd aprobado a finales de octubre de
2019. Los procesos de capacitacion y armonizacion de los proce-
sos tomardn aproximadamente seis meses a partir de la fecha de
publicacion oficial del protocolo. ¢

Prevencion y atencion de la violencia sexual contra las mujeres
Se llevaron a cabo 13 capacitaciones a personal de salud de las
jurisdicciones sanitarias de los Servicios de Salud Jalisco, el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), los
hospitales civiles y los servicios médicos municipales de Guadala-
jara y Tlajomulco de Zuiiga, para garantizar la adecuada atencién

a mujeres victimas de violencia sexual.

Se capacit6 a 28 profesionistas en psicologia adscritas a los Ser-
vicios de Salud Jalisco en la atencién especializada a mujeres vic-
timas de violencia.

Se atendi6 a 122 victimas de violencia sexual que acudieron en-
tre las 72 y 120 horas posteriores al ataque a las unidades de salud,
a quienes se les suministro tratamiento profilactico antirretroviral
del VIH y contra infecciones de transmision sexual.

Actualmente, hay 136 personas no objetoras de conciencia —
antes habia 20 en todo el estado—, distribuidas en las 12 jurisdic-
ciones sanitarias del OPD Servicios de Salud de Jalisco —en cada
jurisdiccion hay por lo menos una persona no objetora de con-
ciencia—, para atender a las mujeres victimas de violencia sexual.e

Coordinacion
Interinstitucional

Se instal6 el Comité Técnico de Colaboracion del Protocolo Alba,
que facilita la colaboracion entre instituciones publicas y privadas para
atender los casos de desaparicion de mujeres, adolescentes y nifas; lo-
calizarlas en el menor tiempo posible y proteger sus derechos.

El 13 agosto de 2019 se present6 la Estrategia Ale para reforzar
las acciones y medidas de prevencion, seguridad y acceso a la jus-
ticia en los municipios sefialados en la declaratoria de la AVGM
y la declaratoria estatal. Como parte de esta estrategia, se cuenta
con una bolsa de 4 millones de pesos, para que cada uno de los 11
municipios con AVGM lleve a cabo un proyecto, —de no mads de
350,000 pesos— en alguna de las siguientes tematicas:

Fortalecer la unidad de buisqueda y rescate municipal que res-
ponde al Protocolo Alba.

Crear o fortalecer unidades especializadas en comisarias munici-
pales para el seguimiento y atencién de mujeres que cuentan con
ordenes o medidas de proteccion.

Crear o fortalecer refugios para mujeres victimas de violencia, o

llevar a cabo estrategias de prevencion de violencias.
Los proyectos presentados por los 11 municipios estdn en proce-
so de evaluacién. Una vez que sean autorizados, se firmaran los
convenios correspondientes entre los gobiernos municipales y del
Estado, para la entrega de los recursos.

El 19 de agosto de 2019 se firm6 el Acuerdo por la Vida y la
Seguridad de las Mujeres Jaliscienses, en el que participan los
125 municipios del estado, el cual sehala la ruta para mantener
y fortalecer las acciones para prevenir, atender y garantizar el
acceso a la justicia de todas las nifas, adolescentes y mujeres del
estado de Jalisco
Este acuerdo establece una serie compromisos para los gobiernos
municipales y del Estado. El Gobierno de Jalisco se compromete
a cumplir a cabalidad cada uno de los resolutivos de la AVGM; re-
forzar la politica de cero tolerancia a la violencia contra las mu-
jeres que trabajan en la administracién publica estatal, a través
del Protocolo Cero; fortalecer las capacidades de las instituciones
de seguridad y procuracion de justicia para efectiva la proteccién
y restitucion de derechos de las mujeres victimas y con 6rdenes
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de proteccion; fortalecer el registro unico de mujeres victimas de
violencia en todas las regiones del estado; garantizar que todas las
victimas indirectas de feminicidio cuenten de manera permanente
con un plan de reparacion integral del dafio; disminuir los tiempos
en los que son atendidas las mujeres victimas de violencia; elevar
la calidad de la atencion y eliminar la revictimizacion; mantener los
procesos permanentes de capacitacion, especializacion, certifica-
cién y contencion emocional para el personal que atiende a mujeres
en situacion de violencia; fortalecer las estrategias de prevencion
de violencia contra las mujeres; fortalecer el proceso de implemen-
tacion del Protocolo de Actuacion con Perspectiva de Género para
la Investigacion del Delito de Feminicidio para el Estado de Jalisco.
Por su parte, los municipios se comprometen a crear su protocolo
de prevencion, atencién y sancion de los casos de acoso y hostiga-
miento sexual en la administraciéon publica municipal; fortalecer
la instancia municipal de las mujeres; elaborar y publicar sus dos
reglamentos municipales rectores del avance de los derechos de
las mujeres: igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y ac-
ceso de las mujeres a una vida libre de violencia; instalar y dar
seguimiento a sus consejos o sistemas municipales para prevenir,
atender, sancionar o erradicar la violencia contra las mujeres, ado-
lescentes y nifias; asumir e implementar el Protocolo Homologado
de Atencion y Seguimiento Policial a las Mujeres con Medidas u
Ordenes de Proteccién; asi como la creacion en su policia munici-
pal de unidades especializadas de atencién y seguimiento a muje-
res victimas de violencia y con érdenes y medidas de proteccion;
implementar el registro tinico de mujeres victimas de violencia y
mantenerlo actualizado a través del BAEVIM.

Como parte de la armonizacién con los municipios incluidos en la
declaratoria de la AVGM, el 10 de septiembre de 2019 se instal6 una
mesa permanente en la que participan representantes de los gobier-
nos municipales y las titulares de las instancias municipales de las
mujeres. En el seno de esta mesa, se acord6 homologar los planes
estratégicos de los municipios para dar seguimiento a la AVGM.e

Medidas
por la igualdad

Medidas para promover
la autonomia econémica
de las mujeres

Fuerza Mujeres
Es un programa en beneficio de mujeres desocupadas, subocupadas 'y
autoempleadas que se encuentran en situacion de desigualdad.

Objetivos:
* Empoderar a las mujeres mediante procesos de formacién y ca-
pacitacion que les proporcionen herramientas para el desarrollo
de proyectos productivos viables.
» Otorgar capital semilla que permita a las mujeres iniciar alguna
actividad de emprendimiento laboral.
Presupuesto 2019: 70 millones de pesos.
Beneficiarias: 1,715 mujeres que reciben un apoyo econémico de
36,000 pesos y 40 horas de capacitacién cada una.
Cobertura: Los 125 municipios del estado, con prioridad en los 43 mu-
nicipios con mayor brecha de participaciéon econdmica entre hombres
y mujeres, siendo las regiones Lagunas y Sur, que en conjunto presen-
tan la mayor brecha de participacion (del 44.76%).
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Emprendedoras de Alto Impacto

Programa dirigido a consolidar e impulsar el crecimiento de los negocios
emprendidos por mujeres, para disminuir la brecha de participacion em-
presarial entre mujeres y hombre en el estado.

Objetivos:
« Fortalecer las capacidades blandas y técnicas de las mujeres empre-
sarias para impulsar la rentabilidad y crecimiento de sus negocios.
« Otorgar recursos financieros para inversion estratégica que permita
el crecimiento de las empresas de mujeres empleadoras.
« Cambiar la cultura empresarial hacia una cultura libre de prejuicios
de género y con mayor participacion de las mujeres en la toma de
decisiones dentro del sector empresarial.
Presupuesto 2019: 30 millones de pesos
Beneficiarias: 294 mujeres que reciben un apoyo economico de
90,000.00 y 40 horas de capacitacion cada una.
Cobertura: Los 125 municipios del estado: 40% de los apoyos se otorgan
a empresas ubicadas en los municipios del Area Metropolitana de Gua-
dalajara, y 60% a empresas ubicadas en el resto del estado.

Apoyo a Mujeres Jefas de Familia

Programa de la SSAS enfocado en mejorar los ingresos de los hogares
monoparentales de jefatura femenina con dependientes menores de
edad, en condiciones de desigualdad econémica y social, con el fin de
contribuir a que tengan una mejor calidad de vida.

Objetivos:
* Reducir la vulnerabilidad en las variaciones de ingreso de los hoga-
res con jefatura femenina.
» Mejorar la calidad de vida a través de una adecuada alimentacion de
las y los integrantes de los hogares con jefatura femenina.
« Aumentar la autosuficiencia econdémica de las mujeres jefas de fa-
milia en condiciones de desigualdad mediante capacitaciones para el
desarrollo de sus habilidades.

Presupuesto 2019: 163,293,949.80 pesos

Beneficiarias: 8,252 mujeres con un apoyo mensual de 1,540.20 pesos.

Cobertura: Los 125 municipios del estado.

Primer Informe de Gobierno

Gobierno

Gobierno de Jalisco



68

Mujeres por el Campo

Es un programa de SADER que impulsa el desarrollo de proyectos de
grupos de mujeres en el sector primario y con valor agregado mediante
incentivos economicos.

Presupuesto: 8,783,000 pesos

(2,783,000 pesos del presupuesto estatal y 6,000,000 del Fideicomiso
Alianza para el Campo)

Beneficiarias: 967 mujeres organizadas en 231 proyectos

Cobertura: Los 125 municipios del estado, con prioridad en los muni-
cipios con mayor indice de marginacion: Cuautitlan de Garcia Barragan,
Zapotitlan de Vadillo, Santa Maria del Oro, Mezquitic, Villa Guerrero,
Bolafios, Chimaltitan, Jilotlan de los Dolores, Chiquilistlan y Poncitlan. e

Medidas para impulsar
una transformacion
cultural en favor

de las mujeres

e Asociaciones por la Igualdad

Desde una perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres,
apoya proyectos de organizaciones de la sociedad civil orientados a im-
pulsar el desarrollo econémico, social, cultural y politico de las mujeres
de Jalisco.

Presupuesto 2019: 24,421,983.43 pesos

Beneficiarias: 67 proyectos de organizaciones de la sociedad civil a las
que se les otorgd un apoyo econdémico que va de 200,000 a 500,000 pe-
S0s por proyecto.

Cobertura geografica: Los 125 municipios del estado.

— Barrios de Paz
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En coordinacion con organizaciones de la sociedad civil y agrupaciones
o colectivos, se busca generar procesos colectivos y sociales que poten-
cien las capacidades de accion de las personas en las comunidades o co-
lonias en las que se registran indices altos de violencia. En conjunto con
las organizaciones y agrupaciones, se generan diagnoésticos participa-
tivos sobre las distintas violencias que viven las nifias, adolescentes y

mujeres adultas en esos lugares, y se construyen agendas de incidencia
territorial para reducir los indices de violencia y promover el acceso de
todas las personas, particularmente las mujeres y nifias, a una vida libre
de violencia por medio de una cultura de paz.

En 2020 se apoyari a los municipios para que, en coordinacion con
organizaciones de la sociedad civil y 1a comunidad, implementen las es-
trategias y acciones que se deriven de los diagnosticos y agendas de inci-
dencia desarrollados en 2019.

Presupuesto 2019: 21,992,892 pesos

Beneficiarias: 31 asociaciones civiles y 20 agrupaciones. Cada una reci-
be un apoyo econémico que va de 100,000 hasta 500,000 pesos.
Cobertura geografica: Los 125 municipios del estado, con prioridad en
los nueve que conforman el AMG.

Otras medidas

Construyendo Comunidad en Familia

Es una estrategia, operada por SSAS, para crear condiciones de bienestar
tanto en hogares encabezados por una mujer jefa de familia, como entre
mujeres que se encuentran en situacion de desventaja en los contextos
en los que se desenvuelven. A través de este programa se entregaron
apoyos en especie y econémicos, que beneficiaron a 10,000 mujeres en
19 municipios del estado.

Becas de apoyo a la educacion basica de madres jovenes y
jovenes embarazadas

Tiene como objetivo promover la igualdad de género y la no discrimina-
cion de adolescentes que enfrentan la maternidad en edades tempranas,
ampliando sus oportunidades de acceso y permanencia en la educacion
basica. El programa es operado con recursos federales, y al 30 de sep-
tiembre de 2019, y ha beneficiado a 185 mujeres con un apoyo economi-
co de 850 pesos mensuales por 10 meses. ¢
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Hacienda publica

Alineacion con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2019-2024 -Vision 2030

Gobierno efectivo e
' integridad pablica

Tematica:
* Hacienda publica

Consejo Estatal Hacendario como herramienta de cambio y fortalecimiento de la

gestion municipal

En el marco del Plan Estatal de Gobernanza y Desa-
rrollo de Jalisco se desarrolla el proyecto estratégi-
co Consejo Estatal Hacendario (CEH), el cual tiene
como objetivo consolidarlo como un 6érgano de con-
sulta y andlisis técnico, respecto del estudio, modifi-
cacion y actualizacion de 1a legislacion fiscal estatal y
municipal. De esta manera, se pretende generar una
comunicacion efectiva permanente con los munici-
pios para llevar finanzas sanas durante su gestion.

El pasado 8 de marzo se realiz6 el primer CEH
de esta administracion estatal, donde se acordd, con
la participacion de 115 Municipios, realizar mesas
de trabajo regionales para mejorar la vinculaciéon y
coordinacion de la gestion hacendaria, establecien-
do canales de comunicacién mas efectivos a través
de trabajo a nivel regional, previo a la segunda ple-
naria del CEH 2018-2021.

A la fecha se han realizado cuatro mesas de tra-
bajo regionales: la primera el viernes 02 de agosto
en Tepatitlin de Morelos, participando las regiones
Altos Norte y Altos Sur, con la representacion de 15
municipios de ambas regiones; la segunda mesa, el
16 de agosto en Chapala, Jalisco, participando las
regiones Sureste y Ciénega, con 17 municipios; la
tercera mesa de trabajo se celebr6 el pasado 06 de
septiembre en el municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco, con participacion de 22 municipios; la cuarta
mesa se llevo a cabo en el municipio de Tala, el dia

26 de septiembre, con la presencia de 18 municipios
de las regiones Valles y Norte, y la quinta mesa de
trabajo regional reuni6 a las zonas costeras y Sierra
de Amula el dia 25 de octubre en el Municipio de
Puerto Vallarta. Con esto se logra, por primera vez
en muchos afos, la presencia de la Secretaria de la
Hacienda Publica en cada una de las 12 regiones del
estado en menos de un afo, logrando una mayor efi-
ciencia en la recaudacién municipal y estatal.

Gracias al puntual seguimiento del Consejo Esta-
tal Hacendario y a las cuatro mesas de trabajo, se ha
logrado la firma de 69 convenios de la colaboracion
administrativa en material del impuesto predial, y
32 de datos e intercambio de Informacion, siete y 27
mds respectivamente que en la administracion ante-
rior, para incrementar la recaudacién del municipio
y del Estado. En este orden de ideas se promueve la
modificacion y actualizacion de tasas del predial con
tablas progresivas, leyes de ingresos municipales, la
armonizacion contable y también el apoyo de Bano-
bras. Para ello, la Secretaria de la Hacienda Publica
del Estado ha puesto a disposicion la colaboracion de
las demas direcciones de la Secretaria, destacando la
Direccion de Catastro, en conjunto con la represen-
tacion de la Comision de Hacienda del Congreso del
Estado e Indetec, para consolidar esfuerzos con los
ayuntamientos del Estado, a fin de fortalecer las Ha-
ciendas municipales.

Presupuesto y evaluacion del desempefio equitativos, perspectiva de género y

derechos humanos

Con la finalidad de contribuir al cumplimiento cabal
de las obligaciones en materia de derechos humanos
en todas las politicas publicas, proyectos y acciones
que se generen en toda la estructura del Gobierno
del Estado desde las fases de planeacion, programa-
cion y presupuestacion e implementar efectivamen-
te el presupuesto con perspectiva para el ejercicio
2020 y en los afios sucesivos, la Secretaria de la Ha-
cienda Publica, en coordinacién con la Subsecretaria
de Derechos Humanos de la Secretaria General de
Gobierno y la Secretaria de Igualdad Sustantiva en-
tre Mujeres y Hombres, llevd a cabo la realizacion de
cinco cursos en materia de presupuesto con enfoque
en derechos humanos y perspectiva de género, del
22 al 26 de julio del 2019, con la formaci6n y capaci-
tacion de 222 servidores publicos de 31 dependen-
cias y 34 organismos publicos descentralizados. Con
ello, los participantes adquirieron conocimientos y
herramientas para elaborar sus programas presu-
puestarios con los enfoques a los derechos humanos
y la perspectiva de género, para asi realizar acciones
que generen resultados que permitan promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos y
cerrar las brechas de género existentes entre muje-
res y hombres en Jalisco, incidiendo en la calidad de
vida de los jaliscienses.

Asimismo, con la finalidad de consolidar el
presupuesto basado en resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (PbR-SED) en la admi-
nistracion publica estatal para que la asignacion y el
ejercicio del gasto publico se realice bajo los prin-

Eventos de capacitacion

Evento de capacitacion
Curso de Metodologia de Marco Logico (MML)

WEBinar-Uso del Sistema Estatal de
Presupuesto basado en Resultados (SEPbR)

Diplomado en linea-Evaluacion de Politicas y
Programas Publicos (SHCP)

Diplomado en linea-Presupuesto basado en
Resultados (PbR) “Edicién 2019” (SHCP)

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica, 2019,

Eventos realizados

cipios de eficiencia, eficacia, honradez, economia,
austeridad y enfocado a resultados, en el marco de
la cultura de respeto a los derechos humanos y la
equidad de género, para mejorar la calidad de vida
de las y los habitantes del Estado de Jalisco, se llevd
a cabo, a través del personal de la Direccion General
de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gas-
to Publico, la realizacion de eventos de capacitacion.

Adicionalmente se han establecido mecanismos
de informacion, control y seguimiento al ejercicio
del presupuesto, para que los servidores publicos
relacionados con este proceso conozcan la respon-
sabilidad que se asumen en el ejercicio de los recur-
sos publicos y se tenga presente la importancia de
la generacion de resultados que permitan favorecer,
desde sus dambitos de competencia, la mejora de las
condiciones de vida para los habitantes de Jalisco.

Durante los procesos de andlisis y deliberacion
de los proyectos de Presupuesto de Egresos de la
Federacion tanto para el ejercicio fiscal 2019 como
2020, se coordinaron reuniones entre el titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco e integrantes
del Gabinete Estatal y el Secretario de la Hacienda
Publica con legisladores federales para el andlisis
de las asignaciones y montos de los recursos fe-
deralizados considerados para el Gobierno del Es-
tado de Jalisco, en los ramos: 28 Participaciones
Federales; 33 Aportaciones Federales; Convenios
de Descentralizaciéon y Reasignacion, asi como
de los recursos para los programas de subsidios y
proyectos de inversion.

Servidores publicos capacitados

6 112
8 153
1 202
1 79
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Modernizacion de sistemas financieros

Se ha avanzado en el diagnostico de necesidades de ac-
tualizacion del Sistema Integral de Informacién Finan-
ciera, que es la plataforma en la que se integra, ejerce,
controla y registra el presupuesto y la contabilidad del
Estado. En el diagndstico, que abarco las dreas de pre-
supuesto, gasto, ingresos, inversion publica y contabi-
lidad, se identifica la necesidad de modernizacién en
este sistema para el cumplimiento del marco juridico
aplicable al manejo de registros publicos, que ha tenido
cambios relevantes en la tltima década.

Esta modernizacion permitira agilizar las tran-
sacciones de presupuesto del Estado reforzando
los controles internos, y proporcionaré la informa-
cion suficiente para la rendicion de cuentas claras
y oportunas respecto al ejercicio de recursos, ya

sea a los entes de fiscalizacién o a la ciudadania
en general.

Se le ha dado un giro a la direccion de Catastro para
convertirlo de una dependencia meramente normativa
a ser una plataforma para el desarrollo hacendario de los
municipios. Se inici6 el proceso de georeferenciacion
y multifinalidad de los catastros, actualizando la plata-
forma WEB cartogréfica para la Cédula Unica Registral
y Catastral, herramienta que opera acoplando en linea
datos de Catastros Municipales y Registro Ptblico de la
Propiedad. Incorpora capas e imigenes geograficas para
establecer el territorio como base de la administracién
municipal y permite detectar la evasion fiscal en opera-
ciones traslativas y a la vez contribuye a la certeza juri-
dica de los ciudadanos acerca de sus bienes inmuebles.

Armonizacion contable y contabilidad gubernamental

Para el cumplimiento a la Ley General de Contabi-
lidad Gubernamental, se destinaron recursos fede-
rales por la cantidad de 1.2 millones de pesos para
la capacitacion y profesionalizacién, en materia de
armonizacion contable, entre los entes ptblicos de
los distintos 6rdenes de Gobierno, mediante la difu-
sion de las normas y lineamientos publicados por el

Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

La capacitacion especializada en contabilidad gu-
bernamental fue impartida para 392 personas, que
representan a los 230 diferentes entes publicos de la
entidad, en los siguientes temas:

e Induccion a la contabilidad gubernamental.

e Administracion y registro de bienes patrimonia-
les, induccion para la elaboracién de manuales de
contabilidad, composicion de estados e informes
financieros.

Armonizacién contable

e Operacion y cierre del ciclo contable, proceso de
rendicion de las cuentas.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fe-
derativas y los Municipios.

Con esta capacitacion estaremos cumpliendo con la
Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG),
sus reformas y las normas y lineamientos emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CO-
NAC), con el propoésito de transparentar y armonizar
la informacion financiera ptblica del Estado de Jalis-
co, coadyuvando en los procesos de adiestramiento,
profesionalizacion y evaluaciones en materia de armo-
nizacion contable a las unidades administrativas, de-
pendencias, Poder Legislativo, Poder Judicial, 6rganos
auténomos, entidades paraestatales, municipios y sus
respectivos entes publicos.

Entes publicos Numero de entes participantes

Entidades paraestatales

Municipios mayores

Municipios menores

Organismos paramunicipales mayores
Organismos paramunicipales menores
Total

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica, 2019,

30
30
61
56
53
230

Deuda publica

El perfil crediticio del Estado de Jalisco esta respal-
dado por una economia fuerte y diversificada. Los
ingresos propios que genera este Gobierno se en-
cuentran por arriba de la media de sus pares nacio-
nales, ademas de mostrar resultados financieros ba-
lanceados. El perfil crediticio del Estado es un buen
indicador de su capacidad de pago y estabilidad fi-
nanciera, el cual se encuentra ubicado en un nivel
considerado como “fuerte” de acuerdo a diversas
agencias calificadoras de riesgo.

Dentro de los motivos para calificar la capaci-
dad de pago del Gobierno del Estado como “fuer-
te” se encuentra que la entidad mantiene un nivel
de endeudamiento bajo, producto de una politica
de endeudamiento prudencial de corto y largo pla-
70, una sostenibilidad de la deuda que se fortale-
ce con la obtenciéon de mejores condiciones cre-
diticias y una posicion de liquidez mejorada por
un pasivo no bancario controlado, ademas de una
gestion administrativa con buenas pricticas en
materia de transparencia y una posiciéon nacional
relevante que se refleja en distintos indicadores
socioecondémicos.

El sistema de alertas que emite la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptblico (SHCP), el cual presen-
ta los resultados del nivel de endeudamiento de las
entidades federativas, basa su evaluacion en los si-
guientes tres indicadores:

« Indicador 1: Deuda publica y obligaciones sobre
ingresos de libre disposicion.

e Indicador 2: Servicio de la deuda y obligaciones
sobre los ingresos de libre disposicion.

» Indicador 3: Obligaciones a corto plazo y provee-
dores y contratistas sobre ingresos totales.

Al segundo trimestre de 2019, el Estado de Jalis-
co se encuentra clasificado en un nivel “sostenible”
de deuda, al encontrarse con los tres indicadores del
sistema de alertas en “verde”, de acuerdo al semafo-
ro del sistema de alertas, lo cual indica que Jalisco
cuenta con niveles sanos de deuda ptblica.

De acuerdo al resultado del sistema de alertas
publicado el 29 de agosto de 2019, Jalisco ocup6 la
décimo tercera posicion con respecto al resto de los
estados de la Reptblica, con un 42.3% en el indicador
uno, que muestra la proporcion de la deuda publica y
obligaciones respecto a los Ingresos de libre disposi-
cion de cada entidad federativa.

Decreto 27248/LXI1/19: nuevo financiamiento
y refinanciamiento

Desde el inicio de la administracién se tomo6 la
decision de impulsar los cambios necesarios para
contar con un nuevo disefio institucional, inclui-
do el manejo de la deuda publica. En ese tenor,
el Ejecutivo del Gobierno del Estado present6 una
iniciativa que fue aprobada el 14 de marzo de 2019
por el Congreso del Estado, mediante el decreto
nimero 27248/LXII/19. A través de éste se auto-
rizé el refinanciamiento o reestructura de la deuda
publica directa del Gobierno del Estado de Jalis-
co hasta por la cantidad de 19,791,274,807.00, asi
como para contratar en las mejores condiciones
del mercado financiamiento hasta por la cantidad
de 5,250 millones de pesos para destinarlo a inver-
sion publica productiva (IPP).

Los financiamientos solicitados para IPP se en-
cuentran en linea con una politica de inversion que
permitird el fomento y generaciéon de empleos, asi
como el impulso y promocion de las dreas estratégi-
cas que contribuyen al desarrollo del Estado, conside-
rando como prioridad la infraestructura que genere
rentabilidad social, mejoren la calidad de vida de los
jaliscienses y detonen su desarrollo sostenido.

Mediante la convocatoria a la licitacion putblica
ntmero 44/2019, del dia 27 de abril de 2019 en el
Periodico Oficial El Estado de Jalisco, se publicaron
las bases de licitacion para contratar los financia-
mientos destinados a refinanciar una primera parte
por hasta 14,342,485,320.00 pesos de la deuda di-
recta del Gobierno del Estado de Jalisco, asi como
para contratar los financiamientos destinados a IPP
por hasta 5,250 millones de pesos.

El 21 de junio de 2019 se realiz6 el proceso com-
petitivo a través del cual se busco obtener las me-
jores condiciones de mercado para la contratacion
de los financiamientos mencionados en el parrafo
anterior. En este proceso publico se contd con la
participacion de 13 entidades financieras que soli-
citaron las bases de la convocatoria, y de las cuales
se obtuvieron 12 ofertas en firme para refinancia-
miento y siete ofertas en firme para financiamiento
destinado a IPP.

Las sobretasas obtenidas en el proceso competi-
tivo de la licitacion publica No. 44/2019 se encuen-
tran por debajo de la tasa promedio ponderada de
los financiamientos y obligaciones inscritos en el Re-
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gistro Pablico Unico de la SHCP, cuya sobretasa pon-
derada equivale a 1.01%, mientras que la sobretasa
promedio ponderada de los créditos refinanciados
por el Gobierno del Estado de Jalisco es de 0.34%, es
decir, 67 puntos base por debajo del promedio pon-
derado nacional.

Analisis de la deuda ptublica antes y después
del refinanciamiento del Estado de Jalisco
Antes de llevar a cabo los refinanciamientos autori-
zados en el decreto 27248/LX1I/19 se contaba con
32 créditos: 17 con la banca comercial; ocho finan-
ciamientos amortizables contratados con el Banco
Nacional de Obras y Servicios Pablicos S.N.C., ins-
titucién de banca de desarrollo (Banobras), y siete
financiamientos contratados con el mismo Banobras
bajo la figura de bonos cupdn cero.

Con el proceso de refinanciamiento se liquida-
ron 20 créditos con una sobretasa ponderada de
0.60%, y se contrataron seis a un nivel de 0.34%, es
decir, una disminucion en la sobretasa ponderada de
0.26%. El importe total del refinanciamiento ascien-
de a 14,166,102,991.62 pesos

Después del proceso competitivo para obtener
las mejores condiciones de mercado, se logro dis-
minuir la cantidad de créditos contratados, ahora
con 14 créditos menos. De los 20 créditos liquida-
dos, 16 se encontraban suscritos con la banca co-
mercial y cuatro con la banca de desarrollo; mien-
tras que de los seis nuevos créditos, cuatro estan
suscritos con la banca comercial y dos con la banca
de desarrollo.

Un beneficio mas del refinanciamiento se refleja
en la afectacion del Fondo General de Participaciones
(Ramo 28), que para los 20 créditos refinanciados era

de 24.1564%, mientras que los seis nuevos financia-
mientos requieren una afectacion por el 20.47%, con
lo cual se liberaron participaciones en un 3.68%.

Adicionado a las mejoras en las condiciones de
la deuda publica, la disminucion en la cantidad de
créditos administrados por el Gobierno del Estado
generara ahorros anuales por aproximadamente 6.5
millones de pesos, relacionados con la disminucion
de costos administrativos, como el pago a agencias
calificadoras, y costos de administracion fiduciaria.

Por otro lado, con los refinanciamientos que
llevo a cabo la Secretaria de la Hacienda Publica se
estardn generando ahorros por concepto de pago
del servicio de la deuda por la cantidad aproximada
de 109.96 millones de pesos para el ejercicio fiscal
2019. Si se toma en cuenta todo el periodo de la ad-
ministracion actual, se estardn generando ahorros
en el pago del servicio de la deuda por 1,981.97 mi-
llones de pesos.

Haciendo un andlisis prospectivo tomando en
cuenta el nivel de endeudamiento actual, los ingresos
actuales del Estado, el perfil de pagos de la deuda refi-
nanciada, asi como el de los financiamientos contrata-
dos para IPP, la expectativa es que el nivel de endeuda-
miento de Jalisco permanezca en un nivel sostenible en
los siguientes afios de la actual administracion.

Todas las acciones relacionadas a la administra-
cion de la deuda publica que se han descrito con an-
terioridad tienen como propdésito comudn el manejo
responsable de las finanzas publicas del Gobierno
del Estado, mejorando ademas las condiciones fi-
nancieras del pago del servicio de la deuda. De esta
manera se liberan recursos que seran destinados ha-
cia el bienestar social y a un crecimiento econémico
en la entidad.

Calificaciones crediticias del Gobierno del Estado de Jalisco

Perfil crediticio del Estado

Fitch Ratings
MOODY'’S
HR Ratings

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica, 2019

A+(mex)
Al.mx
HR AA-

Resultado de la evaluacion del sistema de alertas al segundo trimestre 2019

. Indicador 1 Indicador 2 Indicador 3
2do Trimestre 2019 . . .
(Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)
5.1

Jalisco 42.3

-10.4

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Indicador 1I: Deuda publica y obligaciones sobre ingresos de libre disposiciéon. Indicador
2: Servicio de la deuda y obligaciones sobre los ingresos de libre disposicion. Indicador 3: Obligaciones a corto plazo y proveedores
y contratistas sobre ingresos totales. https:;//www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Entidades_

Federativas_2019.

Destinos del financiamiento para IPP

Destino

Construccion, reconstruccion y modernizacion de tramos carreteros en el Estado

Plantas de tratamiento de aguas residuales

Corredores de movilidad inteligente en el area metropolitana de Guadalajara

(Intersecciones semaforizadas)

Infraestructura en telecomunicaciones para los municipios del Estado (Red Jalisco)

Sistema integrado de transporte colectivo (PERIBUS)
Total

Fuente: Decreto 27248/ XII/2019.

Administracion de la deuda antes del refinanciamiento

Amortizacion
(millones de pesos)
2019 218.73
2020 684.74
2021 721.45
2022 776.51
2023 839.92
2024 913.01

Interés

585.27
1665.56
1550.22
1502.87
1446.93
1387.58

(millones de pesos)

Monto
(millones de pesos)

2,100
800

250

900
1,200
5,250

Servicio de la deuda
(millones de pesos)

804
2350.32
2271.67
2279.38
2286.85
2300.59

Fuente: Estimaciones elaboradas por la Direccién de Deuda Publica y Control de Obligaciones Institucionales de la Secretaria de la

Hacienda Publica con anexos de los contratos

Administraciéon de la deuda con refinanciamiento

Amortizacion Interés

(millones de pesos)

2019 138.19 555.85

2020 422.39 1,574.48
2021 428.69 1,446.14
2022 456.85 1,416.79
2023 501.07 1,405.63
2024 567.28 1,397.46

(millones de pesos)

Servicio de la deuda
(millones de pesos)

694.03
1,996.87
1,874.83
1,873.65

1,906.7
1,964.74

Ahorro servicio de
la deuda anterior vs.
Refinanciamiento
(millones de pesos)

109.96
353.43
396.84
405.73
380.15
335.85

Fuente: Estimaciones elaboradas por la Direccién de Deuda Publica y Control de Obligaciones Institucionales de la Secretaria de la
Hacienda Publica con anexos de los contratos suscritos el mes de julio de 2019
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Auditoria

En cumplimiento del objetivo de mantener el co-
rrecto y transparente manejo de recursos publicos,
asi como para prevenir inconsistencias en su apli-
cacion, se han realizado acciones para proteger el
interés del estado y disminuir significativamente el
volumen de observaciones financieras de los entes
fiscalizadores, con la finalidad de mejorar la calidad
del gasto publico en Jalisco.

En el primer semestre de 2019 se solventaron
5,534 millones de pesos a la Auditoria Superior de
la Federacion, lo cual representa el 53% del total del
monto observado.

Derivado de las observaciones en auditorias, se
han realizado acciones preventivas y correctivas con

Monto observado de la deuda

Ejercido Monto observado

2012-2017 31,574,526,777.93

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica, 2019

Monto por solventar
11,685,439,081.82 37.01%
8,379,796,991.82
6,150,758,200.00

el objetivo mejorar nuestros procesos internos y dis-
minuir al maximo futuras observaciones.

A su vez, se han realizado 26 auditorias internas,
de las cuales se ha emitido 230 recomendaciones a
los entes auditados.

Se han llevado a cabo auditorias preventivas y del
desempefio. Durante el primer semestre se realizaron
cinco en materia de educacion, salud y desarrollo so-
cial, y se encuentran en proceso tres a programas so-
ciales (Madres Jefas de Familia, Mi Pasaje y Recrea).

Adicionalmente, disehamos programas de capa-
citacion al personal, y se han impartido 34 cursos
a entes del Ejecutivo en materia de trazabilidad de
recurso federal y armonizacion contable.

% por solventar Periodo

al 31 de diciembre 2018
26.54% al 30 de marzo 2019
19.48% al 30 de junio 2019

Fortalecimiento del Instituto de Pensiones de Jalisco (Ipejal)

Se instalaron cuatro médulos para la atencion de los
afiliados, ubicados en Tlaquepaque, Tonald, Zapopan
y Hospital Civil, acciéon que permitié combatir la so-
bresaturacion de los servicios en el edificio central
del Instituto, asi como un acceso cercano a las fuentes
de trabajo y domicilios de los afiliados, garantizando a
su vez una atencion personalizada y de calidez.

Se han colocado un total de 99,210 préstamos a
corto plazo, con fecha de corte al 23 de septiembre
de 2019.

A partir de julio, se amplio la atencion a los afilia-
dos, un siabado al mes para puedan realizar tramites
fuera de la jornada laboral, asi mismo se implemen-
t6 el registro biométrico como medida de seguridad.
Durante la gestion se han incorporado seis entidades
publico-patronales, permitiendo una mayor capta-
cion de recursos y afiliados al Instituto.

Cobranza Cartera Vencida

Se implementaron nuevas estrategias de cobro ex-

trajudicial que han permitido tener una recupera-

cién de 86.4 millones de pesos al mes de septiembre
de 2019, distribuidos de la siguiente manera:

e Préstamos: la cartera vencida a enero de 2019
era de 75.1 millones de pesos y en septiembre
se logré reducir a 51.3 millones de pesos, lo que
representa una recuperacion del 31.5% y una
disminucién del 0.21% del indice de la cartera
vencida del Instituto.

» Entidades publicas patronales: El monto vencido
al mes de enero 2019 era de 107.4 millones de

Entidades publico-patronales incorporadas

pesos; en septiembre se logrd reducir a 44 millo-
nes de pesos, lo que representa una recuperacion
del 59% y una disminucion del 6.75% del indice
de cartera vencida del Instituto.

» Arrendamiento de inmuebles: el monto vencido
al mes de enero 2019 era de 579,275.00 pesos
y en septiembre se logré reducir a 290,539.57
pesos, lo que representa una recuperacion de
288,735.43 pesos y una disminucion del 14% del
indice de cartera vencida.

Es importante mencionar que la implementacion
de las nuevas estrategias no generd ningtn costo adi-
cional al Instituto.

En 2018, se contaba con una cartera vencida por la
cantidad de 992.8 millones de pesos (incluyendo car-
tera judicial y extrajudicial), en donde existian 2,555
asuntos en etapa judicial y 9,366 en extrajudicial, con
una recuperacion de cartera vencida para ese ano de
107.8 millones de pesos, equivalente al 10.77%.

Asimismo, durante los meses de enero a sep-
tiembre de 2019, existieron 2,140 asuntos en etapa
judicial, 7,250 en extrajudicial, y una recuperacion
total en la presente administracion de 187.4 millo-
nes de pesos.

Para 2018 se instauraron cinco denuncias; de
enero a septiembre del afio en curso se han presen-
tado 25 ante la Fiscalia Especializada en el Comba-
te a la Corrupcion y Fiscalia General del Estado, las
cuales se encuentran en etapa de investigacion, tres
de ellas judicializadas.

Agencia Estatal de Entretenimiento
Ciudad Creativa Digital del Estado

Instituto Municipal de la Mujer Tlajomulquense

Instituto Municipal de la Juventud en el Municipio de Guadalajara

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Agencia Metropolitana de Seguridad

Fuente: Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (IPEJAL), 2019
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Actualizacion de bienes Inmuebles del IPejal

Se realiz6 la ubicacion, localizacion, inspeccion y
georreferenciacion en plataforma digital libre de los
1,298 inmuebles propiedad del Instituto, facilitando
la ubicacion de los mismos y, por consiguiente, su
control y supervision. Adicionalmente, se detecto
un rezago en la valuacion éstos, en virtud de que en
los dltimos cinco afos (2013-2018) tinicamente se
habian actualizado los valores de 97 de ellos. A par-
tir de diciembre del 2018 se han actualizado valores
comerciales de 194 propiedades, lo que ha permiti-
do identificar un aumento en su valor comercial por
mas de 900 millones de pesos, es decir, en diciembre
de 2018 se tenia el registro de que la suma de los
inmuebles propiedad de Instituto tenia un valor co-
mercial de 4,270 millones de pesos; actualmente las
acciones de valuacion realizadas, arrojan un valor de
5,170 millones de pesos representando un aumento
superior al 20%.

En diciembre de 2018, el Instituto contaba con 106
inmuebles ociosos, mismos que no podian ser arrenda-
dos debido a la falta de mantenimiento y promocion.
Almes de septiembre de 2019, derivado de los trabajos
de mantenimiento y rehabilitacion, inicamente 17 in-
muebles se encuentran en dicha situacion.

Como resultado de lo anterior, a septiembre del
2019 se estiman ingresos de manera mensual por
10.7 millones de pesos, de los cuales el 25% corres-
ponde a arrendamientos habitacionales a afiliados y
pensionados, y el 75% a arrendamientos comerciales
a organismos publicos y mercado abierto.

Desarrollo Institucional

Durante la gestion se establecieron las bases juridi-
cas para la creacion del Comité Mixto de Obra Pu-
blica del Instituto, de acuerdo a las nuevas disposi-
ciones contenidas en la Ley de Obra Publica para el
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Durante el periodo de diciembre de 2018 a sep-
tiembre de 2019, se han realizado diversos proyectos
de adecuacion y analisis de costos, entre los que se
puede destacar el proyecto arquitectonico y ejecutivo
de intervencion de las tres Unidades Médicas Familia-
res del Instituto, en donde se adecuan espacios para
su mejor operatividad de acuerdo a la norma oficial
mexicana NOM-197-SSA1-200, con especificacion de
materiales, costos y acabados para su ejecucion.

Se inici6 con un proceso de homologacion sala-
rial de los servidores publicos del Instituto, logrando
en su primer afio un total de 321 puestos de trabajo

apegados a un tabulador salarial, lo cual representa
un 39% de la plantilla laboral del Instituto.

Desde junio de 2019, se implement6 una capacita-
cion generalizada a todos los servidores publicos del
Instituto, permitiendo que al mes de septiembre de
2019, el 56% la recibiera para su crecimiento profe-
sional. Se cre6 la Unidad Administrativa de Desarrollo
Institucional y Procesos Normativos, a fin de estable-
cer una cultura organizacional al interior del Instituto
que permita un adecuado cumplimiento de sus funcio-
nes, tanto internas como externas, mediante la elabo-
racion de manuales de organizacion, de politicas, de
procedimientos y de servicios. Al mes de septiembre
de 2019 se han documentado un total de tres politicas
internas y treinta procedimientos.

Se establecio un Comité de Valoracion de Bienes
Muebles, que permitira la revision, valoracion y dicta-
minacion de poco mis de 30 mil articulos que se en-
cuentran identificados como bienes del Instituto. No
obstante, alrededor de 10 mil articulos son susceptibles
de baja de inventario y desincorporacion, derivado de
su grado de obsolescencia y en atencion a las reglas de
valoracién y registro establecidos por el CONAC.

Al 6 de diciembre de 2018, la cuenta de Face-
book del Instituto registraba un total de 14,043 se-
guidores; actualmente cuenta con 16,903, es decir,
un aumento de 2,887 seguidores.

Se han proporcionado los servicios de tecnolo-
gias de la informacién para que el Instituto otorgue
las prestaciones y servicios médicos a sus afiliados
y pensionados de forma continua, manteniendo en
condiciones dos centros de procesamiento y alma-
cenamiento de informacion, y los insumos tecnold-
gicos para 600 empleados y mds de 120 mil usuarios.
Asimismo, se habilitaron servicios de infraestructu-
ra y conectividad para ampliar la cobertura del Ins-
tituto en tres de los nuevos mddulos: Hospital Civil,
Zapopan y Tonala.

Por otra parte, se automatizé e incorpord en
los sistemas informaticos la oferta de nuevos pro-
ductos para el otorgamiento de préstamos: hipote-
cario con pagos crecientes, mediano plazo a siete
afios con tasa fija, asi como la reestructura de los
créditos de vivienda.

Se llevé a cabo la proteccion de activos y la in-
formacion del Instituto mediante la implementacion
de nuevas estrategias de seguridad a nivel de base de
datos, adecuaciones a los sistemas e infraestructura a
través de politicas apegadas a normas y buenas prac-
ticas de seguridad de la informacion.

Se habilito la infraestructura requerida a fin de
mejorar la atencion a los 118,598 afiliados y 36,332
pensionados, por medio de un nuevo centro de
contacto.

En seguimiento a las recomendaciones hechas
por el Comité Coordinador del Sistema Estatal An-
ticorrupcion de Jalisco, se llevo a cabo la reestruc-
turacion, a fin de contar con las dreas que permitan,
como 6Organo interno de control, realizar las funcio-
nes de acuerdo a la normatividad en materia de res-
ponsabilidades administrativas.

Namero y monto de préstamos

Se dio inicio a 16 auditorias internas a las diferentes
unidades administrativas del Instituto, con la finalidad
de validar el cumplimiento de normas, programas y
metas establecidos, asi como emitir recomendaciones
que permitan reducir los riesgos inherentes a la opera-
cion de cada unidad administrativa auditada.

Se abrieron 21 carpetas de investigacion admi-
nistrativa en términos del sistema anticorrupcion
nacional, sobre posibles irregularidades en que ha-
brian incurrido servidores publicos del Instituto en
el desempefio de sus funciones.

) Importe Importe interés Importe neto Fondo garantia
Préstamos )
préstamo (pesos) (pesos) (pesos) ((L))

99,210 6,803,636,754.76

Fuente: Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (IPEJAL), 2019.

705,223,120.21

3,118,163,406.93 67,018,159.76
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Administracion publica

Alineacion con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2019-2024 -Vision 2030

Gobierno efectivo e
' integridad pablica

Tematica:
* Administracion publica

Maxima exposicion publica para las compras gubernamentales

Se implement6 la homologacion de criterios, for-
matos y procesos de compra de las entidades pa-
raestatales, con la administracién centralizada, me-
diante la cual se busca una mejora en los procesos
y una mayor eficiencia en los recursos. Con esto es
posible identificar los servicios o bienes de natura-
leza similar cuando asi los requieran las entidades
y dependencias, con diagndsticos que consoliden
las solicitudes de compra cuando existan de am-
bos grupos (compras consolidadas), y asi obtener
beneficios como mejores precios, eficiencia en los
procesos, optimizaciéon de recursos y una mejor
aplicacion de los mismos.

Mediante un trabajo en conjunto con la Contra-
loria del Estado, se integr6 al Comité de Adquisi-
ciones por primera vez la figura del Testigo Social,
quien es la persona fisica que participa en los pro-
cedimientos de adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios realizados en la Secreta-
ria de Administracion.

La Contraloria del Estado cuenta con un padron
de registro de testigos sociales, dando asi la certeza,
transparencia, legitimidad y maxima exposicion pu-
blica a las compras gubernamentales. Estos testigos
sociales se suman con derecho a voz en los procesos,
por lo que se le da presencia en los procesos a un
representante de la ciudadania, el cual se adhiere a
los representantes de la CaAmara Nacional de Comer-
cio, Servicios y Turismo de Guadalajara, el Consejo
de Camaras Industriales de Jalisco, el Consejo Na-
cional de Comercio Exterior, el Centro Empresarial

de Jalisco, el Consejo Agropecuario de Jalisco y el
Consejo Coordinador de Jovenes Empresarios del
Estado de Jalisco, dando asi cumplimiento a lo que
se encuentra regulado por la Ley de Compras Gu-
bernamentales, Enajenaciones y Contrataciones de
Servicio del Estado de Jalisco.

En el transcurso de la actual administracion,
otra de las medidas que se han implementado para
una méaxima exposicion publica para las compras
gubernamentales fue modificar el monto de los
procesos de compra de bienes o servicios que son
llevados a través del Comité de Adquisiciones. De
conformidad con la normatividad aplicable para
este ejercicio fiscal el monto de los procesos que
deben pasar por el Comité es a partir de los 5 millo-
nes de pesos como techo presupuestal, sin embargo
con la finalidad de brindar una maxima exposicion
publica para las compras gubernamentales se redu-
jo este monto mediante acuerdo del Comité de Ad-
quisiciones a 1.5 millones de pesos teniendo como
resultado que todos aquellos procesos cuyo techo
presupuestal sea o supere esa cantidad deberan
ser llevados a través del Comité de Adquisiciones.
Es por ello que se logréo aumentar la cantidad de
procedimientos realizados bajo esta modalidad, lo-
grando que el 97% de los recursos ejercidos en los
procesos realizados por la Secretaria de Adminis-
tracion sean por conducto de este Comité, dando
una mayor exposicion, ya que se ven involucrados
representantes de la ciudadania (testigos sociales),
de la iniciativa privada y servidores publicos.

Capacitacion continua de los servidores publicos para el desarrollo de talento

Durante el primer semestre de 2019, se capacit6 a
mas de 700 servidores publicos de todas las depen-
dencias del Poder Ejecutivo del Gobierno del esta-
do, en materia de Kaizen, mejora continua, con lo
que se integraron equipos de alto desempefio en la
administracion publica estatal. Kaizen es una me-
todologia de gestion de la calidad que naci6 en la
iniciativa privada, especificamente en el sector au-
tomotriz japonés, y se ha incorporado al sector pu-
blico con resultados muy exitosos que permiten a los
participantes de los cursos desarrollar técnicas para
proponer mejoras en los procesos y proyectos insti-
tucionales. En el mediano plazo, este curso permitira
desarrollar el trabajo colaborativo interinstitucional
y mejorar la atencioén a usuarios internos y externos
de los servicios que ofrece el Gobierno del estado.

La capacitacion institucional estd orientada a
profesionalizar al servidor publico en materias tales
como: auditoria fiscal, derecho a la igualdad de géne-
ro y ala no discriminacion, coaching ejecutivo, com-
bate a la corrupcion, derechos humanos, prevencion
de la violencia contra las mujeres, Excel intermedio
y avanzado, gestion politica para una cultura de paz,
G-suite, Ley General de Archivos, asi como trans-
parencia y proteccion de datos personales, en aras
de mejorar la calidad en el desempefio de la admi-
nistracion publica. Por ello se estard en condiciones
de alcanzar la meta de capacitacion del 50% de los
servidores publicos capacitados a mitad del sexenio
durante el transcurso de 2021.

Los recursos de capacitacion especializada se han
orientado hacia temas técnicos como: gestion de pro-
yectos, Ley General de Archivos, Excel, gestion del
talento humano, responsabilidad patrimonial, dis-
ciplina financiera, administracion publica, derecho,
mediacion, derecho familiar, juicio de amparo, pos-
tproduccion de imagen, animacion 3D, derecho cons-
titucional y amparo, sistema estatal anticorrupcion,
responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, planeacion estratégica, derecho procesal
acusatorio con orientacion en litigacion oral y admi-
nistracion de proyectos.

Se firmaron convenios de descuento con institu-
ciones educativas para que los servidores publicos
de las dependencias tengan acceso a cursos, talleres
y servicios educativos con el objeto de mejorar su
formacioén profesional y personal. Dicho beneficio al-
canza a familiares directos de los servidores publicos.

La deteccion de necesidades de capacitacion ins-
titucional se desarroll, por primera vez, desde las
herramientas digitales del correo institucional, y la
encuesta es representativa de las necesidades de for-
macion de las y los servidores publicos, con un mar-
gen de error de 4% y un nivel de confianza de 98%.
Los cursos mas demandados por son: administracion
y politicas publicas, argumentacion y redaccion juri-
dica, nuevo sistema de justicia penal, derecho admi-
nistrativo, liderazgo, derechos humanos y responsa-
bilidades de los servidores publicos; lo anterior, de
acuerdo al nimero de menciones.

Primer Informe de Gobierno ®m  Gobierno de Jalisco

Primer Informe de Gobierno

Gobierno

Gobierno de Jalisco



84

Jalisco State Office (Casas Jalisco)

Cooperacion y vinculacion internacional

Jalisco decidi6 fortalecer sus relaciones internacio-
nales y cre6 la Unidad de Enlace Federal y Asuntos
Internacionales, responsable de la politica exterior
del Estado y encargada de disefar y ejecutar las poli-
ticas y estrategias de internacionalizacion.

Durante este primer aflo se recibieron 28 visitas
oficiales, entre las cuales destaca la presencia de 11
embajadores y dignatarios de gobiernos extranjeros.
Se atendieron mais de 180 reuniones, actividades y
ocho giras para el seguimiento de la agenda interna-
cional. Se fortaleci6 el posicionamiento internacional
de Jalisco con apariciones en Radio Canadd y TV rusa,
entre otras. Asimismo, se coadyuvo a la firma de tres
acuerdos de cooperacion y se gestionaron mis de 3.5
millones de pesos en beneficio del estado.

Actualmente se estd participando para tener acce-
so al Fondo de Cooperacion México-Chile, en el cual
Jalisco compartird la buena prictica de monitoreo y
evaluacion de politicas publicas de la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana, mientras que
la region de los Rios en Chile proporcionara el mode-
lo de ProChile, con el objetivo de afianzar la politica
de exportaciones del estado para la creacion de una
agencia llamada ProJalisco. Se puede acceder a hasta
300 mil dolares para su implementacion.

Reino Unido

El Gobierno Britdnico, a través de la Alianza para el
Crecimiento Sustentable e Inclusivo, invertira 250
millones de libras en programas de cooperacion en
México en los préximos cuatro afios. Reino Unido
considera a Jalisco como socio estratégico para re-
cibir diversos fondos de cooperacién: dentro del
Fondo de Prosperidad se recibird inversiéon en los
programas de Ciudades del Futuro, Anticorrupcion
y Estado de Derecho y Energia, a través de asistencia
y acompanamiento técnico, fortalecimiento de capa-
cidades e intercambio de conocimientos.

A través del Fondo Newton, enfocado a temas de
investigacion relacionados con la agricultura para la
seguridad alimentaria y la recuperaciéon del campo,
se financiara el proyecto Mejorar el Uso del Agua y
Acelerar las Tuberias de Reproduccion en el Aguacate
Mexicano, con una inversion de 4,996,200 pesos. La
primera aportacion se recibi6 en junio de 2019, y la
entrega de resultados de la primera etapa se estima
para marzo de 2020.

En el mes de septiembre se llevd a cabo el Glo-
bal Grand Challenges Summit 2019 inspirado en 14
Grandes Desafios para la Ingenieria; Jalisco fue sede
de uno de los ocho eventos satélites paralelos al even-
to marco, con la participaciéon de 150 académicos y
funcionarios, el cual obtuvo fondos por 10 mil libras
por parte de Reino Unido.

Asimismo, Reino Unido firmard un Memorandum
de Entendimiento con Jalisco en enero de 2020 para
formalizar la cooperacion con el estado.

Canadi

La relacion Jalisco-Alberta cumple veinte afios, y
existen tres grandes proyectos a resaltar: Comba-
tientes de Incendio, en el que en los tres ultimos
afios se han enviado 519 brigadistas a combatir in-
cendios en dicha region; s6lo en 2019 participaron
mas de 100 personas que recibirdn mas de dos mi-
llones de pesos por pago a su labor. Por otro lado, el
proyecto Grupo de Trabajo Alberta-Jalisco es eje-
cutado a través de la SICyT y obtiene un fondo de
dos millones de ddlares anuales, que en ocho afos
han beneficiado a 48 empresas jaliscienses. Ade-
mas, con el Centro de Valor Agregado ahorramos
25 afos en recurso humano y financiero.

A través del grupo de trabajo Jalisco-Québec se
apoyaran proyectos bienales desarrollados entre so-
cios de Québec y Jalisco en los sectores de cultura,
educacion e innovacion, ciencia y tecnologia. Destaca
que el nuestro es el inico estado en el pais que cuenta
con su propio grupo de trabajo con Québec.

La convocatoria del GTQJ 2019-2021 se public6 el
30 de agosto con la participacion de las Secretarias de
Cultura, Educacion y SICyT. Estas aportaran 400 mil
pesos y Québec 22 mil doblares canadienses. Tan s6lo
en 2019, el monto de cooperacién de Québec hacia
Jalisco fue de mas de 500 mil pesos. En septiembre,
una mision comercial de industrias creativas visit6 Ja-
lisco con el objetivo de realizar proyectos de colabo-
racion y establecer alianzas econémicas con actores
estratégicos para coproducir contenidos en espafiol.

Shanghai

Los lazos de amistad, colaboracién y cooperacién en-
tre Jalisco y Shanghai datan de 1998, cuando se firmo
el acuerdo de hermanamiento (inico estado mexica-
no que cuenta con dicho privilegio) que incluye coo-
peracion econdmica, educativa e innovacion.

A través de la Secretaria de Desarrollo Econo-
mico se concertd atraer inversiones para el estado, y
se asistira a la feria China International Import Expo
(CIIE 2019), acompanados de 15 empresas de Jalisco.

Resalta la invitacion del subsecretario general de
Shanghdi a Jalisco para participar en la Feria Inter-
nacional de Tecnologia de China como invitado de
honor en 2020. Asimismo, con el distrito de Putuo
se firm6 un hermanamiento con el municipio de Za-
popan para desarrollar actividades de cooperacion en
los campos economico, educativo y cultural.

Milan

Jalisco Crea-Moda Milan es resultado de una idea de
proyecto surgida en URBELAC 3, espacio de encuentro
entre ciudades europeas y latinoamericanas impulsado
por el BID y la Unién Europea. El monto de coopera-
cion por parte del BID ha sido de 50 mil délares.

Al identificar que las realidades de Guadalajara y
Mildn, en términos de industrias creativas, resultan
complementarias, se buscé integrar la experticia de
la industria italiana con la riqueza cultural de Guada-
lajara en torno a la moda en su més amplio concepto.

El proyecto considera tres ejes fundamentales: la
vinculacién empresarial, institucional y académica,
por medio de las cuales un equipo de trabajo, integra-
do por talento emergente y profesionales de la moda e
innovacion, desarrollaron en conjunto una coleccion
cuya cocreacion sintetiza el intercambio de experien-
cias, conocimientos y metodologias realizado en el
marco del proyecto.

Los participantes crearon esta coleccion a partir de
sus identidades locales, como muestra de los contrastes
entre ambas ciudades, teniendo como resultado piezas
Unicas que trascienden las fronteras fisicas de un te-
rritorio, el cual quedara plasmado en un documental.

Nueva Zelanda

Jalisco y Nueva Zelanda tienen una trayectoria de
mas de 11 afios de cooperacién en temas agroin-
dustriales, educativos, culturales, medioambientales
y forestales. En marzo de este afio recibimos al mi-
nistro de Agricultura con la finalidad de fortalecer
los lazos de colaboracion, los cuales se veran refle-
jados en la eficiencia del campo jalisciense a través
de la innovacion de la mano del Gobierno, iniciati-
va privada y academia para acceder a mercados in-
ternacionales con productos de valor agregado que
cumplan con las normas mundiales. Por otro lado, se
realiz6 un taller para identificar las necesidades de

Jalisco en materia agroindustrial y analizar las opor-
tunidades de innovacién y ciencia de Nueva Zelanda
para fortalecer el campo jalisciense.

Asimismo, se inici6 un didlogo con las universi-
dades en el ambito lechero y agroindustrial de Nueva
Zelanda, entre las que destacan la de Auckland, Lin-
coln, Massey y Otago. Cabe sefialar que estas dos tlti-
mas visitaron Guadalajara con el propdsito de promo-
ver la movilidad académica y estudiantil, y establecer
proyectos de investigacion aplicada para mejorar los
productos del campo jalisciense.

Baviera, Alemania
Con el proposito de fortalecer la cooperacién entre
ambos Estados, se recibié al ministro de Economia
de Baviera para relanzar la relacion a través de la fir-
ma de una carta de intencién que promueva e incen-
tive la actividad econ6émica y la innovacion.
Finalmente, durante dicha visita se realizd el
evento “Desafios y soluciones para la gestion eficien-
te del agua y el uso del agua”. Este primer Foro sobre
el agua Jalisco-Baviera sentd un primer paso para la
colaboraciéon en materia hidrica entre los dos Estados.

Relaciones con entidades federativas y la
Conago

A través de las dependencias sectorizadas a la Coor-
dinacion Estratégica de Gestion del Territorio, se
particip6 en el disefio del plan de trabajo y estrategia
de seguimiento para el desarrollo de los trabajos de
la Comisién de Desarrollo Regional y Metropolitano
de la Conago, aportando insumos, conocimiento téc-
nico y acompanamiento en temas de planeacion para
el desarrollo regional; asociaciones intermunicipales
para la gestion ambiental, y modelo de gobernanza
metropolitana.

El 23 de agosto de 2019, en las instalaciones de
Casa Jalisco en la Ciudad de Guadalajara, se llevod a
cabo la instalacién de la Comision de Medio Ambien-
te, Recursos Hidricos y Cambio Climatico, coordina-
da por el gobernador del Estado de Jalisco, e integran-
dose como vicecoordinadores la jefa de Gobierno de
la Ciudad de México y los gobernadores de Tamau-
lipas y Sinaloa. Se contd con la participacion de 28
entidades federativas, asi como con la del Dr. Eduardo
Lopez Moreno, director de Investigacion y Construc-
cion de Capacidades de ONU- Habitat, el Dr. Lorenzo
Jiménez de Luis, representante residente de PNUD en
México, y organismos internacionales e iniciativa pri-
vada. La agenda de la comision es transversal y coin-
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cidente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) establecidos por la ONU en la Agenda 2030.

Jalisco, al ser coordinador de la Comision, re-
presentard a los estados y acompafard al Gobierno
federal en los eventos internacionales que versen so-
bre esta tematica, incluyendo el mas importante: la
COP25 en Chile.

Jalisco State Office

Es un programa disefiado para la promocion de Jalis-
co en el extranjero, el desarrollo y la expansion insti-
tucional para dar atencion y servicios de gobierno, y
otorgar herramientas publicas y privadas de nuestra
entidad en las regiones del exterior en las que se en-
cuentran avecindados una gran cantidad de Jaliscien-
ses. Es un programa transversal, ya que, para lograr
eficiencia en el modelo, se requiere de alianzas, de la
suma de contenidos y esfuerzos del sector académico,
iniciativa privada y Gobierno del Estado.

Para lograr beneficios tangibles para nuestra enti-
dad y para los jaliscienses en el extranjero, la oficina
en Chicago estd integrada con la participacion de la
Unidad de Enlace Federal y Asuntos Internaciona-
les, la Secretaria General de Gobierno, la Secretaria

de Desarrollo Econémico, la Secretaria de Turismo,
la Secretaria de Cultura, la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural y la Secretaria de la Hacienda Pu-
blica, ademas de la Universidad de Guadalajara y, por
parte de la iniciativa privada, el Consejo Regulador
del Tequila, el Consejo de Camaras Industriales de Ja-
lisco y la Cdmara de Comercio de Guadalajara.

Durante este primer afio de gobierno se realiza-
ron capacitaciones especializadas en exportacion de
tequila con el programa Yo Exporto, en conjunto con
el Consejo Regulador del Tequila y la Asociacion de
Agentes Aduanales de Guadalajara. Se oferta el pro-
grama Agentes Econdmicos Especializados, que pre-
para a jaliscienses para ser comercializadores de pro-
ductos mexicanos en el mundo.

Como parte de los trabajos, se tiene contemplado
que para 2020 se realice la Semana de Jalisco en Chi-
cago en el marco de las celebraciones de la batalla del
05 de mayo, consistente en exposiciones, encuentros
de negocios, capacitaciones especializadas, presenta-
cion de oferta exportable de Jalisco y el Programa de
Atraccion de Inversiones. De igual manera, se llevara
a cabo la gira de atracciéon de inversiones y alianzas
estratégicas para el programa Invierte Jalisco.
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Politica de integridad

y control interno

Alineacion con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2019-2024 -Vision 2030

Gobierno efectivo e
' integridad puablica

Tematica:
* Politica de integridad y control

Fortalecimiento a los mecanismos de prevencion y control

El Gobierno del Estado de Jalisco, a través de la
Contraloria del Estado, establecié como agenda pri-
mordial desplegar una serie de acciones permanen-
tes que aseguren la integridad y el comportamiento
ético de los servidores publicos, para avanzar hacia
una adecuada administracion y desarrollo de cul-
tura de la integridad, mediante la consolidacion e
implementacion de mecanismos e instrumentos de
prevencion de faltas administrativas, que abonen a
las buenas practicas, la rendicion de cuentas y la res-
ponsabilidad administrativa.

Como mecanismo de participaciéon, se im-
plement6 el Testigo Social, una figura con la que
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil
han sido acreditados como observadores en los
procedimientos de licitacion publica de caracter
local, en los comités de adquisiciones de la admi-
nistracion publica centralizada y paraestatal. Su
desempend permitio, a través de los testimonios,
transparentar los procedimientos de compras, en
un marco de legalidad y bajo las mejores condicio-
nes para el Estado.

En las dependencias y entidades se fortalecid el
Sistema de Control Interno Institucional de la ad-
ministracion publica, verificando la normatividad
interna y los controles, evaluando 49 dependencias,

con la finalidad de hacer mas eficientes los procesos
y optimizar los recursos puablicos.

Promoviendo una politica de integridad y coo-
peracion entre el sector privado y la administracién
publica, se celebraron convenios de colaboracion con
organizaciones empresariales, con acciones para for-
talecer la cultura de la transparencia, la probidad y la
rendicion de cuentas en las contrataciones publicas.

La Contraloria del Estado celebré la firma de
un convenio de colaboraciéon con la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, con la presencia de li-
deres de organizaciones y cdmaras empresariales,
para implementar acciones de mejora del servicio
de inspeccion laboral e implementar medidas de
prevencion.

Se llevo a cabo un programa de capacitacion que
contribuye a la profesionalizacion de los servidores
publicos en temas como: la obligacion de presentar
la declaracion de evolucion patrimonial, codigo de
ética y reglas de integridad, Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas, Ley General de Archi-
vos, sistema de control interno y guia de auditoria.
En materia de igualdad de género, se participd y ca-
pacit6 en el marco del protocolo para erradicar los
casos de hostigamiento y acoso sexual, benefician-
dose a 3,038 servidores publicos.

Mejora a la gestion publica

La Contraloria del Estado, como responsable de eje-
cutar la auditoria publica y vigilar la correcta apli-
cacion del ejercicio del gasto, realizd 102 auditorias
a dependencias del Poder Ejecutivo y organismos
paraestatales. Asimismo, se llevaron a cabo 99 au-
ditorias por parte de los 6érganos internos de control
(OIC). Actualmente se encuentra en la primera eta-
pa de homologacion con los formatos que utiliza la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP).

Mediante un programa anual de auditorias con-
juntas con la SFP a fondos federales, se realizaron
177 auditorias y 883 verificaciones, ademas de 315
verificaciones a obras con recursos estatales, dando
certeza a 883 nucleos poblacionales de la correcta
aplicacion de los recursos.

Para garantizar la continuidad de la funcion pt-
blica, administrativa y de gestion de las entidades,
a partir del 06 de diciembre se coordind y asisti6 a
980 procesos de entrega-recepcion constitucional
de las distintas dependencias del Poder Ejecutivo,
generando asi una transicién ordenada, precisa y
formal de los bienes, derechos y obligaciones de la
administracion publica.

Durante la entrega-recepcion constitucional
fueron detectadas inconsistencias en algunas se-
cretarias y dependencias, por lo que se determiné
llevar a cabo el proceso que establece la Ley de
Entrega-Recepcion y su reglamento. Cuando las
observaciones no fueron aclaradas, se iniciaron las
investigaciones, en los términos de la Ley General
de Responsabilidades, se practicaron auditorias es-
peciales sobre rubros detectados o, en su caso, se
presentaron denuncias penales.

Como resultado de las auditorias, investigaciones
o procesos de entrega-recepcion practicados por el
organo interno de control del Poder Ejecutivo, se ad-
virtieron diversas conductas que pudieran constituir
algiin delito y que se encuentran tipificadas en el Co-
digo Penal del Estado de Jalisco; en consecuencia, se
presentaron cinco denuncias penales.

Se logr6 que 110 unidades compradoras alimen-
ten el registro en Compra Net, a través de capacita-
ciones a los responsables de llevar a cabo los proce-
dimientos de contrataciéon con recurso federal.

Para mejorar la vigilancia en la ejecucion de la obra
publica, se llevaron a cabo talleres en las 98 unidades
ejecutoras de las dependencias de Gobierno del Estado
y los municipios en el sistema de Bitdcora Electronica
y Seguimiento a la Obra Publica (BESOP).

Con la finalidad de observar el cumplimiento a
la Ley de Compras, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi
como las bases de las licitaciones publicas, se parti-
cip6 de manera activa en 501 comités de adquisicio-
nes, siete comités de administracion hospitalaria y
80 comités técnicos, contribuyendo a que el proceso
se lleve en un marco de legalidad y transparencia.

Conforme a la Ley de Obra Puablica para el Esta-
do de Jalisco y sus Municipios, se intervino en cinco
revisiones de convocatorias; se particip6 de manera
presencial en 173 procesos de actos de recepcion y
aperturas de propuestas; 92 revisiones a concursos
por invitacion; 16 sesiones de comités de adjudica-
cion de contratos de obra publica, y 179 vigilancias
en las notificaciones de fallo.

A partir de este ano se puede consultar la version
publica de las declaraciones patrimoniales en el Siste-
ma de Evolucion Patrimonial, de Declaraciones de In-
tereses y Constancia de Presentacion de Declaracion
Fiscal de la Administracion Publica del Estado de Jalis-
co (SEPIFAPE). En el mes de mayo, 12,750 servidores
publicos cumplieron con la obligacién de presentar su
declaracion de modificacién patrimonial.

Se publico el sistema de Registro Unico de Servi-
dores Publicos del Estado de Jalisco (RUSPEJ), con
un total de 1307 servidores publicos registrados que
participan en la tramitacion, atencién y resolucion de
los procedimientos de contrataciones publicas, lo que
permite dar a conocer a la ciudadania la informacion
necesaria a efecto de elaborar sus manifiestos de vin-
culos y relaciones, con el fin de garantizar el principio
de imparcialidad y prevenir conflictos de intereses.

Derivado de la reforma a la Ley Organica del Po-
der Ejecutivo que tuvo lugar el dia 05 de diciembre
del 2018, se constituyeron 40 6érganos internos de
control en las dependencias y entidades del estado,
para efectos de su correcta conformacién y actuacion.
El 12 de febrero de 2019 se publicaron los criterios
de control y evaluacion, mediante la emision de los
lineamientos generales de la actuacion y desempeiio
de los OIC de las dependencias, entidades y su coordi-
nacion con la Contraloria del Estado de Jalisco.

Este afio se llevo a cabo un proceso paulatino de
integracion de los OIC, lo que permitird que éstos
cuenten con la estructura minima recomendada por
el Comité Coordinador del Sistema Estatal Antico-
rrupcién para que puedan realizar sus funciones
conforme a la normatividad aplicable.
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Instrumentos juridicos

El dia 30 de agosto se celebr6 el Convenio de Asig-
nacion de Defensores de Oficio en Materia de Res-
ponsabilidades Administrativas, entre el o6rgano
interno de control del Poder Ejecutivo y la Procu-
raduria Social del Estado, con la finalidad de garan-
tizar los principios de inocencia y debido proceso,
respetando los derechos humanos de los implicados
en dichos procedimientos. Esto da como resultado la
debida prosecucion de las faltas administrativas de
los servidores publicos probables responsables.

Para dar cumplimiento a la Ley de Compras Gu-
bernamentales, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, se
han recibido 21 procedimientos de conciliacion a
resolver de manera alternativa los conflictos deri-
vados de licitaciones.

Se recibieron 51 instancias de inconformidad,
que tienen por objeto detectar irregularidades en

Impulso a la participacion ciudadana

Se incentivd la participacion ciudadana, a través de
la Contraloria Social, por medio de acciones de pro-
mocion y vigilancia, resultado que se vio reflejado
en 64 talleres, con la participacién de 2637 servido-
res publicos estatales y municipales. Se asegurd la
calidad y cumplimiento de los documentos basicos
de contraloria social en los programas estatales de
desarrollo social, de conformidad a los lineamientos
establecidos, a través de la validacion de 22 esque-
mas de contraloria social para programas de desa-
rrollo social del Estado, y se efectuaron siete verifi-
caciones a los citados programas.

Actualmente se lleva cabo la recertificacion de
un sistema de gestion de calidad basado en el cum-

el procedimiento de contratacion, a fin de corregir
errores u omisiones en la asignacion de compras,
enajenaciones y contratacion de servicios por par-
te del Estado.

Durante el 2019, en materia de responsabilidades
se iniciaron 135 procedimientos de investigacion ad-
ministrativa derivados de las denuncias hechas por
presuntas faltas administrativas de los servidores
publicos del Poder Ejecutivo del Estado.

Derivado de las auditorias practicadas por la Au-
ditoria Superior de la Federacion, y las auditorias
conjuntas con la Secretaria de la Funciéon Publica,
se atendieron 115 promociones de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, se registraron 167 sanciones por fal-
tas administrativas cometidas por servidores publi-
cos, mismas que se encuentran publicadas la pigina
oficial de la Contraloria del Estado

plimiento de los requisitos de la norma internacio-
nal ISO 9001:2015.

Se realizo la quinta edicion del Congreso de De-
bates Inter-prepas, en el cual se reunieron estudian-
tes con la finalidad de generar interés sobre temas de
la administracion publica. Adicionalmente, se llevo
el proyecto “Tropa de los valores” enfocado a la ni-
fiez jalisciense, fomentando la cultura de la legalidad
y valores éticos en los nifios.

La Contraloria recibi6 el premio internacional
OX 2019 por su pagina web, reconociendo la calidad
en su disefio, el contenido, creatividad y facilidad de
navegacion, y por la difusion de aspectos relevantes
para la sociedad.

J
ﬂill’ﬂ-lil.dﬂ
5“ [B?“hlﬁ e

- ‘|“

gt Ti——

Motk M 2 lacE o domm ®

hnfqu;n uvdad ors

w6 bty >
F‘[lﬁﬂ;‘lq T’l !TT'-P' 5~

) Wb

-
in,
‘\\\\‘\-m“_.I

AN NN gy

= —

- oy

- g

Primer Informe de Gobierno ®m  Gobierno de Jalisco

Primer Informe de Gobierno

Gobierno

Gobierno de Jalisco



92

Corrupcion e impunidad

Alineacion con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2019-2024 -Vision 2030

Tematica:
Transversal

* Corrupcion e impunidad

Acciones encaminadas al combate a la corrupciéon

El Gobierno del Estado, consciente de la importancia
de reforzar estrategias para combatir la impunidad,
abatir la corrupcion y atender al espiritu de las re-
formas constitucionales que dieron origen al Sistema
Nacional Anticorrupcién (SNA), estableci6 una serie
de acciones a través de la Contraloria del Estado para
fomentar los principios y directrices que rigen al ser-
vicio publico, asi como a quienes participan en él en
un marco de profesionalismo, ética, honradez, obje-
tividad e integridad. De esta manera, reforzamos el
sentido de pertenencia de los servidores ptblicos y
el respeto al estado de derecho que rige su funcion.

Codigo de ética y reglas de integridad

En virtud de lo anterior, con fecha 12 de marzo se
publicé el Codigo de Etica y Reglas de Integridad
para los Servidores Publicos de la Administracién
Publica del Estado de Jalisco, de acuerdo a los li-
neamientos emitidos por el comité coordinador
del SNA.

Con el mismo propdsito, se conformaron los co-
mités de ética en las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo, credndose 35 cddigos de conducta,

En ese sentido, y en atencion a lo que disponen
las leyes secundarias en materia anticorrupcion, el
Organo Estatal de Control asume nuevas atribucio-
nes y se constituye en un elemento integrante del
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Jalisco (SAE), coadyuvando en el es-
tablecimiento de directrices encaminadas a la pro-
mocion y al fomento de la cultura de integridad, el
respeto a los derechos humanos, la igualdad y 1a in-
clusion, todo ello con el fin de dar combate frontal
a los actos de corrupcion.

mediante los cuales se implementaron los cuerpos
normativos previstos en el SAE, impulsando la ac-
tuacion ética y responsable.

Se brindaron 56 capacitaciones sobre el Codigo
de Etica y Reglas de Integridad, logrando sensibilizar
y concientizar a 1,453 servidores publicos sobre la
observancia de los principios, valores y las reglas de
integridad, con la finalidad de fomentar la confianza
ciudadana en las acciones de gobierno.

Cultura de la denuncia y homologacion de los procedimientos de responsabilidad

administrativa

Se implement6 un sistema de denuncia, el cual surge
como una herramienta en el combate a la corrupcién
que permite a la ciudadania y servidores publicos
denunciar faltas administrativas y hechos de corrup-
cién, asi como actos contrarios a la ética del servicio
publico, simplificando la presentacion, tramite y se-
guimiento por parte de los denunciantes.

De esta forma, cualquier persona puede denun-
ciar actos y omisiones que impliquen responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, los cuales
podran formularse de manera oral o por escrito en las
instalaciones de la Contraloria del Estado.

Asimismo, los Organos internos de control
(0OIC) de las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica del Estado cuentan con facul-
tades para recibir y atender las denuncias de su
respectiva dependencia o entidad. Lo anterior, sin
perjuicio de que la Contraloria del Estado ejerza
la facultad de atraccion, establecida en el articu-
lo 106, fraccion III, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.

Aunado a lo anterior, se cuenta con un libro elec-
trénico de gobierno, que tiene como finalidad re-

gistrar y homologar todos los datos referentes a las
denuncias recibidas, investigaciones iniciadas, infor-
mes de presunta responsabilidad, asi como los pro-
cedimientos de responsabilidad, en todas sus etapas.

De lo antes referido, se destaca que la existencia
de esquemas eficaces de quejas y denuncias no s6lo
proporciona indicios sobre posibles faltas cometi-
das, sino que también permite identificar tendencias
y anticipar o disuadir hechos de corrupcion.

Durante este afio, se implement6 la Guia para
Procedimientos de Investigacion y Substanciacion
en Materia de Responsabilidades Administrativas.
Este documento es emitido por parte del Sistema
Nacional de Fiscalizacién (SNF), siendo la Contra-
loria integrante del mismo, lo que permitira tener
criterios homologados en los procesos de respon-
sabilidades derivadas de actos u omisiones por el
presunto incumplimiento de las obligaciones de
los servidores publicos. Asimismo, se han capaci-
tado a los 6rganos internos de control del Ejecuti-
vo y los municipios en el uso de esta guia para la
armonizacion en el desahogo de procedimientos
de responsabilidad administrativa.

Participacion en el Sistema Anticorrupcion Estatal y acciones con la sociedad civil

organizada

A propuesta de la Contraloria se emiti6, por parte
del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupciéon
del Estado de Jalisco (SEAJAL), la recomendacion
para el fortalecimiento de los 6rganos internos de
control de los entes publicos del Estado de Jalisco,
la cual contempla que todas las instituciones debe-
rdn contar con estructuras que permitan la debida
implantacion del control interno, asi como mecanis-
mos e instrumentos de rendiciéon de cuentas.

En el marco de la Politica Nacional Anticorrup-
cién, el Organo Estatal de Control propuso al comité
coordinador del SAE la implementacion de una poli-
tica de integridad para los entes publicos del Estado,
que contemple mecanismos de control, codigos de
ética eficientes y sistemas de denuncia eficaces que
permitan procesos armonizados entre todas las ins-
tancias que conforman el sistema.

Durante este afio se fortalecieron los mecanis-
mos de participacion ciudadana, con el objetivo de
generar una relacion de confianza, compromiso y
responsabilidad con la sociedad, generando espacios
donde la gente recupere la voz y aumente la partici-
pacion. Por lo que, de manera conjunta con el Comi-
té de Participacion Social (CPS) del SAE, se realizo
un diagnostico situacional de las acciones y los me-
canismos de Contraloria Social con los que cuentan
los municipios del estado.

Se han llevado a cabo mesas de trabajo con los
integrantes de la sociedad civil, CPS y las institucio-
nes que conforman el comité coordinador a efecto
de promover mejoras en los procesos instituciona-
les del SAE, lo que permite una mejor coordinacion
entre las instituciones encargadas de la prevencion,
control y sancion de hechos de corrupcion.
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Comision Permanente de Contralores Estados-Federacion (CPCE-F) y Municipios-

Estado (CCM-E)

El Organo Estatal de Control particip6 activamente en
la Comision Permanente de Contralores Estados-Fe-
deracion (CPCE-F), siendo ésta lider del proyecto de
elaborar el diagnostico de las estructuras con las que
cuentan los 6rganos internos de control (OIC) de las
entidades federativas. Se establecié como linea de ac-
cion la elaboracion de un plan de trabajo de los mis-
mos, para su profesionalizacion y evaluacion.

Dada la importancia de los cambios en los pro-
cesos de responsabilidad administrativa que la Ley
Genera del Sistema Nacional Anticorrupcion y la
Ley General de Responsabilidades Administrativas
imponen, se particip6 en las mesas de trabajo lleva-
das a cabo por parte de la comision, conociendo las
distintas experiencias que han tenido las unidades
investigadoras y sustanciadoras, con la firme convic-
cion de fortalecer las acciones de los 6érganos estata-
les de control.

Aunado a lo anterior, la homologacion de cri-
terios es una de las principales tareas del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (SNF), el cual es coor-
dinado por la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) y la Secretaria de la Funcion Pablica (SFP),
por lo que se han adoptado las Normas Profesiona-
les de Auditoria, asi como capacitado a los servi-
dores publicos, con el fin de promover la vigilan-
cia y la fiscalizacion.

Con el objetivo de intercambiar las mejores
practicas, y en el marco del Sistema Nacional Anti-
corrupcion (SNA), se establecié un plan de accion
con la Comisiéon de Contralores Municipios-Estado
(CCM-E). Se capacit6 a 483 servidores publicos. Asi-
mismo, se logré la firma de 35 convenios de cola-
boracidon que tienen como objetivo orientarlos en la
creacion del codigo de ética municipal, fomentando
la cultura de la integridad.

Fortalecimiento del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Jalisco (Seajal)

Durante el ejercicio 2019 se consolidaron los meca-
nismos organizacionales, de gobernanza y de coor-
dinacion entre los integrantes del Comité Coordina-
dor del Seajal.

Resalta entre los resultados la emision y segui-
miento de recomendaciones como el fortalecimien-
to de los organos internos de control, la reforma
constitucional y a la Ley Orgéanica de la Fiscalia Ge-
neral del Estado de Jalisco, entre otras.

Se cre6 e iniciaron las funciones de la Secretaria
Ejecutiva del Seajal, 6rgano de apoyo técnico del co-
mité coordinador. Un tercer esfuerzo fue la aproba-
cion de cinco proyectos entre ciudadania y Gobier-
no, reflejados en el Plan de Trabajo de la Comision
Ejecutiva de esa secretaria. La sistematizacion de los
procesos de comunicacion y colaboracion con los 26
sistemas anticorrupcion estatales y el nacional, por
medio de sus secretarios técnicos, es un cuarto logro.

La actual administracion centra su esquema es-
tratégico en el desarrollo de capacidades que pro-

muevan la cultura de la integridad y la rendicion de
cuentas, involucrando tanto a los funcionarios publi-
cos como a la ciudadania y a las empresas. Para esto,
la Secretaria Ejecutiva del Seajal firmé un compro-
miso de capacitacion en integridad empresarial con
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Na-
cional Anticorrupcion (SESNA), con la finalidad de
obtener herramientas e insumos teérico-practicos
de promocion de politicas de integridad que seran
compartidos con el sector privado.

Asimismo, se firmé un convenio de colaboraciéon
para el intercambio de informacion entre el Instituto
de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco
(ITEG) y la Secretaria Ejecutiva del Seajal, que in-
cluye acciones para la generacion y publicacion de
informacion estratégica, la ejecucion de trabajos de
investigacién conjunta en campos afines y la gene-
racion de informacién estadistica que impulse poli-
ticas publicas anticorrupcién basadas en evidencia.
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Acceso a la informacion,
transparencia y proteccion de
datos personales

Alineacion con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2019-2024 -Vision 2030

Gobierno efectivo e
' integridad puablica

Plataforma digital de transparencia

El Gobierno del Estado de Jalisco busca fortalecer la
cultura de la transparencia impulsando la calidad de la
informacion publica, a través de la difusiéon de mayor
informacion proactiva, abierta, reutilizable y en len-
guaje ciudadano que incida en la construccién de una
sociedad mas informada. Para ello, el Poder Ejecutivo
cuenta con un portal de transparencia en el que se
consolida la publicacion de toda la informacion que las
autoridades estdn obligadas a mantener actualizada y
accesible: www.jalisco.gob.mx/es/transparencia.

En aras de impulsar la calidad de la informacion
publicada en el portal de transparencia, asi como
la informacion publica que se entrega a través de
solicitudes de informacion, se han capacitado a
400 servidores publicos en materia de acceso a la

Verificaciones y observaciones mensuales

Tematica:
* Acceso a la informacion, transparencia
y proteccion de datos personales

informacion, transparencia y proteccion de datos
personales.

A lo largo del primer semestre de 2019, se han
realizado en total 213 verificaciones preventivas a
los portales de transparencia correspondientes a las
32 dependencias de la administracion publica cen-
tralizada, generando en conjunto 3,362 observacio-
nes durante dicho periodo, lo que equivale a 16.5
observaciones mensuales por dependencia.

En febrero de 2019 registr6 el mayor numero de
observaciones, con un promedio de 26.4 por depen-
dencia. Sin embargo, producto del programa de capa-
citaciones a servidores publicos en materia de trans-
parencia, dichas observaciones disminuyeron a un
promedio de 7.8 por dependencia al final del semestre.

Observaciones 271 312 590
D .

ePffndenaas 19 16 .
verificadas
P .

romedio por 14.3 19.5 26.8
dependencia
Promedio total 8.5 9.8 18.4

765 460 378 335 251

29 Silt 32 32 32
26.4 14.8 11.8 10.5 7.8
23.9 14.4 11.8 10.5 7.8

Fuente: Coordinacién General de Transparencia, Gobierno del Estado de Jalisco, 2019

Mejora y actualizacion a los repositorios de consulta de informacion fundamental

La informacion fundamental es toda aquella que,
por ministerio de Ley, se encuentra publicada per-
manentemente en internet o en otros medios de facil
acceso y se actualiza permanentemente, de acuerdo
a lo establecido en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica y 1a Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica del Esta-
do de Jalisco y sus Municipios.

Como estrategia de la implementaciéon de buenas
practicas en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, se han realizado medidas de
homologacion, con directrices enfocadas en la publi-

cacion uniforme de la informacién fundamental de
los portales de transparencia del Gobierno del Esta-
do, en cumplimiento de lo establecido en la normati-
va nacional y estatal de la materia.

Para elevar el nivel de cumplimiento en la publi-
cacion de informacién fundamental, se han llevado
a cabo acciones de actualizacion con el objetivo de
modernizar diversos portales que proveen al ciuda-
dano informacién de interés relativa al Gobierno del
Estado, concerniente a las néminas, viaticos, bienes
muebles, bienes inmuebles, licitaciones, adjudica-
ciones y gastos en comunicacion social.

Declaraciones 3 de 3 (patrimoniales, de intereses y fiscal)

La conocida declaracién 3 de 3 consiste en pu-
blicar las declaraciones patrimoniales, de interés
y fiscal. Son las herramientas a través de la cua-
les la sociedad puede dar seguimiento del estado,
valor y evolucién de los bienes patrimoniales de
los servidores y funcionarios publicos; permiten
identificar las actividades o relaciones que inter-
fieran o puedan interferir respecto de las acciones
inherentes a sus cargos en el servicio publico, y
dan cuenta del cumplimiento de las obligaciones
fiscales que todo ciudadano tiene.

En la actualidad, s6lo las declaraciones patri-
monial y de interés tienen fundamento legal en la
Ley de General de Responsabilidades Administra-
tivas, estando todos los servidores publicos obliga-

dos a presentarla. No obstante, la publicacion de la
declaracion fiscal es considerada como una buena
practica.

En Jalisco, los 29 integrantes del Gabinete del
Estado de Jalisco suscribieron la iniciativa 3 de 3,
liderada a nivel nacional por las organizaciones de
la sociedad civil: Instituto Mexicano para la Com-
petitividad y Transparencia Mexicana; haciendo
publicas sus declaraciones patrimoniales, de inte-
rés y fiscal. Con esta accidn, el Gobierno del Esta-
do reafirma su compromiso con la transparencia y
rendicion de cuentas.

Las declaraciones del Gabinete del Estado de
Jalisco se pueden encontrar en el portal INICIATI-
VA#3DE3 (www.3de3.mx)
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Innovacion gubernamental

Alineacion con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2019-2024 -Vision 2030

Gobierno efectivo e
' integridad publica

Inclusion Digital Universal

En México en materia de crecimiento en la adop-
cion y uso de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion (TIC) por la reforma de teleco-
municaciones, es claro que adn falta mucho por
hacer para poder equipararse con las economias
mdas importantes en este rubro, de acuerdo con
datos de la “Encuesta Nacional sobre Disponibili-
dad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares (ENDUTIH) 2017 realizada por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
el 50.9 por ciento de los hogares en todo el pais
cuenta con conexion a Internet.

Mientras que, en Jalisco segun cifras del INEGI
en el aflo 2016 se determind que el 59.5 por cien-
to de los hogares contaban con conexion a Internet,
en contraste con el afio 2017, en el cual se present6
una disminucién del 4 por ciento de los hogares con
conexion a Internet con respecto al afio 2016; ob-
servando a la par que el 96 por ciento de los hogares
con conexion a Internet se concentra en las areas ur-
banas de la entidad, asi como de la totalidad de los
hogares conectados en la entidad, el 66 por ciento se
localiza en Guadalajara.

Por lo que, 1a Agenda de Inclusion Digital repre-
senta el lanzamiento de un proyecto estratégico de
competencias digitales para personas, escuelas, cen-
tros de salud, servidores publicos y Pequefias y Me-
dianas Empresas (PyME’s) que cimentara las bases
de una ciudadania digital.

En el plano institucional, nos encontramos con
que en el Gobierno de Jalisco no contaba con nin-
guna area que atendiera el tema de inclusion Digital
Universal, recibimos una Administracion sin pro-
yectos centrados en el tema, desarticulado y sin indi-
cadores. Por lo que, nos dimos a la tarea de elaborar
estrategias, proyectos e iniciativas de transforma-

Tematica:
* Innovaciéon gubernamental

cion y adopcioén digital en colaboracion con las de-
mas dreas de Gobierno para asi aumentar significati-
vamente el acceso a las TIC para apoyar el desarrollo
econémico y el bienestar humano. Mediante una
estrategia articulada de innovaciéon que logre la in-
tegracion de una administracion puablica transversal,
colaborativa y transparente, que mejora los servi-
cios publicos, los programas de gobierno, y la toma
de decisiones gubernamentales mediante 3 ejes:
a) Conectividad Digital, para incrementar el ac-
ceso de los jaliscienses, de las pymes, de las ins-
tituciones y de las organizaciones a servicios
de voz y datos mas asequibles, de mejor cali-
dad y de mayor capacidad; confiables y seguros;
b) Contenido Digital, para impulsar la innova-
cion y la transferencia tecnoldgica local de pla-
taformas, sistemas y aplicaciones digitales con
impacto institucional, social y econémico; y
¢) Competencias Digitales, para mejorar los conoci-
mientos, habilidades y capacidades digitales de las
personas, de las instituciones y de las empresas, para
mejorar las condiciones de inclusion, participacion,
productividad y bienestar; en un entorno de ciuda-
dania digital.
Nuestro objetivo es hacer un estado accesible
e incluyente digitalmente, transformandolo tecno-
logicamente y logrando la adopcion digital a través
de una campafia de formacion y especializacion de
habilidades y capacidades para la vida, el trabajo y
los negocios mediante la adopcion de Internet y de
las TIC, habilitando una Red Regional de Centros de
Formacion Digital “Centros de Inclusion Digital”, en
asociacion con diversos organismos gubernamenta-
les, academia e Iniciativa Privada para lograr la crea-
cion de ciudadania digital.

Transformacion Digital

Como resultado de recibir un gobierno con infraes-
tructura tecnoldgica obsoleta e inoperante y una ca-
rencia absoluta de sistematizaciéon en el manejo de la
informacion, con un notorio descuido y abandono; la
construccion de la agenda digital de Jalisco no ha sido
tarea facil. Nos hemos encontrado con problemas que
van desde la falta de sistemas de gestion administrativa
que garanticen entre otras cosas sustentabilidad y be-
neficios a la poblacion en temas tan importantes como
la salud, educacion, medio ambiente y seguridad; hasta
la dispersion de la informacion y desconexion de las
areas que integran las dependencias y entidades, pla-
taformas con desfases de software de 20 afios cuando
menos, asi como ausencia tanto de personal capacitado
en areas de Tecnologias de la Informacion y Comuni-
cacion (TIC) como de buenas précticas para el desa-
rrollo de software, y de almacenamiento y gestion de
datos. Ello también como resultado de un acceso limi-
tado y de mala calidad de Internet y de mecanismos
inadecuados de acceso a los datos entre dependencias
como entes autbnomos que representan un impedi-
mento para la toma de decisiones.

Asipues, durante casi un afio de gestion, nos hemos
encontrado con varios obsticulos, pero estamos con-
vencidos de que apoyando fuertemente la adopcién de
las buenas practicas de desarrollo e implementacion de
nuevas tecnologias lograremos transformar Jalisco. Por
lo que nuestra apuesta va enfocada hacia una iniciativa
estratégica para dar apertura a espacios de transforma-
cion digital en el estado, fisicos y virtuales, a efecto de
propiciar la integracion y el desarrollo de plataformas,
sistemas y aplicaciones con demanda real de la indus-
tria, del gobierno y de la propia sociedad, con el objeti-
vo de potenciar la economia digital local; homologando
procesos y estandarizando la calidad de los desarrollos
tecnoldgicos que permiten la continuidad y escalabili-
dad operativa del software, mediante patrones de dise-
fio y arquitectura para cada tipo de solucion, que per-
mitan consolidar esfuerzos y optimizar recursos.

Estamos demostrando que otra forma de gestionar
los datos es posible y ficilmente alcanzable, sin dejar
de lado cuestiones como la seguridad de los sistemas
informaticos y la proteccion de datos personales; y
sentando precedentes en el desarrollo de esquemas
de recaudacion publica, austeridad del gasto y opti-
mizacion del destino de los recursos para la mejora
en los servicios otorgados a la poblacion, tales como,
asistencia sanitaria, seguridad, transporte publico, di-
sefio de las ciudades, entre otros; con el objetivo de

ofrecer nuevos y mejores servicios publicos, mas ba-
ratos y mas eficientes mediante todos los beneficios
que nos aportan las TIC.

Imaginamos un Estado con una mejora en cuanto a
la sistematizacion de la informacion, funcionarios con
mejores capacidades de andlisis, automatizacion de los
flujos de datos, e interoperabilidad entre dependencias
y entidades de gobierno, que nos permita alcanzar un
gobierno inteligente con toma de decisiones informada
y herramientas funcionales que faciliten los servicios y
tramites en beneficio de la poblacion.

Bajo este contexto, estamos trabajando muy de cer-
ca con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (SEMADET) para ayudarles en el analisis y
procesamiento de imagenes satelitales para temas tan
diversos, como la deteccion de tala ilegal, analisis de la
deforestacion en el estado, modelado de riesgos asocia-
dos a incendios forestales, evaluacion de los impactos
de los incendios forestales, mapeo de usos de suelo para
diversas zonas del estado. Ademas, estamos avanzando
con proyectos aplicados de Inteligencia Artificial (IA)
entre los que estamos preparando un modelo para in-
tervenir el abandono escolar, y algunos modelos para
el diagnostico automatico de retinopatia diabética y re-
tinopatia en neonatos que va a permitir que las perso-
nas que viven en el interior del Estado tengan acceso a
pruebas que normalmente requieren de un especialista
en los centros de atencion primaria de salud. Esto haria
aJalisco pionero en la implementacion de IA en el siste-
ma de sanidad ptblica. A un afio hemos desarrollado 6
plataformas de alto impacto en la poblacion: (1) Recrea,
un sistema web para la gestion y distribucion de uni-
formes y ttiles escolares para alumnos de la educacién
bésica del Estado de Jalisco que representa un prome-
dio de 30 a 50 escuelas concurrentes en este proceso;
(2) Sistema de Informacion sobre Victimas de Desapa-
ricién (SISOVID) un sitio web desarrollado con el ob-
jetivo de comunicarle a la ciudadania las cifras sobre las
victimas de desaparicion, homologando los criterios de
captura de las denuncias en el Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG) y el interior del Estado; contribu-
yendo con ello en la materializacion de la primera etapa
de la Estrategia Integral para la Atencién a Victimas al
hacer posible el visibilizar y dimensionar el problema,
con la mejora en el tratamiento de la informacién y re-
gistro de las carpetas de investigacion de personas des-
aparecidas o no localizadas. De esta manera, siguiendo
la premisa del modelo propuesto en el Gobierno de
Jalisco donde “las victimas deben ser el centro de la
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atencion en casos de desaparicion”, se esta trabajando
para que la Fiscalia Especializada en Personas Desapa-
recidas, el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y
la Comision Estatal de Basqueda de Personas trabajen
de forma interoperable y reduzcan los tiempos en los
que se localizan a las personas desaparecidas, mediante
el desarrollo de herramientas tecnoldgicas para eficien-
tar procesos y mejorar la generacion de las estadisticas.
Asi, logramos que actualmente la recopilacion de los da-
tos de las agencias regionales tardara menos de 1 sema-
nay nos pusimos a la vanguardia de la importancia que
requiere el tema, ya que resulta importante destacar
que en el pais no existe una plataforma similar, e insti-
tuciones como Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) ya han mostrado interés en trabajar con
la Direccion General de Inteligencia Gubernamental
(DGIG) de la Coordinacion General de Innovacion Gu-
bernamental (CGIG) para profundizar en el anilisis de
los datos; (3) Plataforma de Seguridad, un sitio web que
recopila datos y estadisticas con el objetivo de tener una
base de datos confiable, real y de manera periodica que
permita a los ciudadanos conocer la incidencia delictiva
de la entidad y al Gobierno de Jalisco dar seguimiento a
los resultados de la estrategia de seguridad, modificarla
si es necesario o fortalecerla, derivada del trabajo coor-
dinado del Gobierno del Estado de Jalisco y el Obser-
vatorio Ciudadano Jalisco Como Vamos, la UNIVA, el
ITESO, la UP y el Tec de Monterrey Campus Guadalaja-
ra. Cuyo liderazgo del proyecto ha sido articulado entre
la Fiscalia del Estado y la Direccion General de Nuevas
Tecnologias (DGNT) de la Coordinacién General de In-
novacion Gubernamental (CGIG) teniendo como meta
el abonar a la estrategia de reaccion y apoyo al Gobier-
no de México y la Guardia Nacional y 1a lucha en contra
de la corrupcién y la impunidad; (4) Gestion documen-

Rediseno Institucional

El entorno actual nos implica el compromiso del
impulso de la reingenieria administrativa como
método para que los principios institucionales
logren un cambio radical en beneficio del rendi-
miento que merece la poblacion, por lo que para
crear las bases para la aplicacién de herramien-
tas y técnicas enfocadas al mejoramiento de los
procesos, en donde las dreas involucradas deben
apegarse estrictamente a los diversos principios
presupuestales y administrativos organizaciones

tal, es un sistema para el tratamiento integral de la do-
cumentacion a lo largo de su ciclo vital, a través de la
ejecucion de procesos de produccion, organizacion, ac-
ceso, consulta, valoracion documental y conservacion
conforme lo establece la Ley General de Archivos, me-
diante el cual hemos logrado la homologacién y simpli-
ficacion de los procesos documentales al interior de las
dependencias y entidades del Gobierno del Estado. Ac-
tualmente, hemos modelado dicho sistema en 6 areas:
(i) Oficialia de Partes del Gobernador; (ii) Invitaciones
al Gobernador; (iii) Secretaria de Movilidad; (iv) Secre-
taria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres;
(v) Contraloria General del Estado de Jalisco; y (vi)
Secretaria General de Gobierno; (5) Sistema Registro
Estatal de Transporte, es una plataforma disenada para
la Secretaria de Transporte para la fase de captura de
expedientes del transporte publico, en la cual, gracias a
nuestra colaboraciéon con Google Transit hemos podi-
do generar los archivos gtfs de las rutas de camiones de
Puerto de Vallarta y logramos publicar las rutas con sus
respectivas paradas y horarios en Google Maps. En este
sentido, estamos trabajando para que en los proximos
meses se pueda conocer la ubicacion de las unidades en
tiempo real lo que permitira a los usuarios del transpor-
te publico saber cudnto tiempo van a tener que esperar
a que llegue el camion. Este proyecto pretendemos re-
plicarlo para todo el Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG) por lo cual, estamos trabajando con el Instituto
Metropolitano de Planeacion (IMEPLAN) para realizar
el levantamiento de la ubicacion de todas las paradas de
camion y tren ligero; y (6) GeoNode, es una plataforma
subir, visualizar, y descargar datos geoespaciales puesta
en marcha desde abril de este afo, a disposicion de las
dependencias y entidades del Gobierno del Estado de
Jalisco y realizar mapas con los datos.

para comprender las metas, como llegar a las mis-
mas y definir los indicadores que mediran el nivel
y grado de cumplimiento como parte de la trans-
parencia y la rendicién de cuentas y con el com-
promiso de refundar Jalisco, resultd necesario el
transformar el gobierno como medio para coad-
yuvar en el proceso de cambios hacia una entidad
mads fortalecida, competitiva y desarrollada a tra-
vés de la gestacion de un redisefio institucional
que nos permitiera la consecucion de la justicia

social y el bien comun. Asi pues, uno de los prin-
cipios rectores para ello fue el fortalecimiento de
la articulacion de la estructura organizacional ali-
neadas a la definicién de las prioridades estatales.

Con esto en mente, se cred la Coordinacion
General de Innovacion Gubernamental integrada
por areas que van desde encabezar la estrategia de
conectividad como RED Jalisco, como el desarro-
llo e implementacién de nuevas tecnologias, inteli-
gencia artificial hasta la vinculacion con entes tan-
to nacionales como internacionales para proyectar
la entidad en materia tecnolégica, el aporte para la

disminucién de la brecha digital y la inclusién y la
eficiencia administrativa y presupuestal.

Logrando asi, la consolidacion de redes de co-
laboracién nacional e internacional para la crea-
ci6n de convenios que nos permitan materializar
politicas publicas en beneficio del Estado y sen-
tando precedentes de nuevos patrones para el
desarrollo econémico y social de la poblacion, a
través de efectos beneficiosos derivados del de-
sarrollo de la tecnologia y funcionamiento de la
gestion gubernamental, y brindar solidez para la
toma de decisiones.
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Gobernabilidad

Alineacion con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2019-2024 -Vision 2030

Seguridad, justicia 'y
N/ Estado de Derecho

Coordinacidon intergubernamental

La manera en que se reformula las relaciones entre
poderes ptblicos, con el fin de dar resultados a los ja-
liscienses es uno de los ejes fundamentales de esta pri-
mera etapa de Refundacion en el estado. Actualmente
se privilegia la autonomia, la generacion de acuerdos,
el didlogo y la efectiva existencia de contrapesos en
los poderes putblicos. Esto se lleva a cabo tanto en la
relacion entre niveles de gobierno, como en las rela-
ciones en los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
y los organismos auténomos. Todo esto sin importar
las vertientes politicas, y reconociendo la pluralidad y
diferencias que existen en nuestra entidad.

En este periodo se ha visto reflejado lo anterior
en las distintas relaciones que ha tenido el Gobier-
no del Estado de Jalisco con otras expresiones y
poderes de la entidad. Por ejemplo, durante estos
meses se ha recibido en Palacio de Gobierno a mas
del 72.8% de los presidentes municipales de nues-
tro estado (en mis de una ocasion), para tratar in-
quietudes, resolver problemas, invitar a colaborar en
unidad para el desarrollo de Jalisco, informar sobre
el acompanamiento y actividades de gobierno en sus
municipios y, por supuesto, disefiar estrategias de
apoyo y coordinacion. Cabe destacar que estas re-
uniones se realizan sin preferencia politica, tamafio
del municipio, poblacion o problema a tratar.

Aunado a esto, se celebraron reuniones con fun-
cionarios de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano (Sedatu) y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), que
permitieron la oportuna instalacion de los Consejos
de Desarrollo Metropolitano de Jalisco, como lo son
el del Area Metropolitana de Guadalajara y el de la
Zona Metropolitana de Ocotlan, asi como del Con-
sejo Interestatal de Desarrollo Metropolitano en el
que concurren los municipios de Puerto Vallarta, en
Jalisco, y Bahia de Banderas, en Nayarit. Esto permi-

Tematica:
* Gobernabilidad

te el desarrollo de proyectos planeados y consensa-

dos para su sometimiento y concurso de recursos del

Fondo Metropolitano, como lo es el puente Federa-

cion, que contempla una inversion de 660 millones

de pesos, de los cuales 132 millones corresponden a

recursos estatales y 528 millones, a federales.

Desde el primer dia de gobierno se ha trabajado
con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Go-
bierno federal, Jalisco, Nayarit y municipios involu-
crados, en la solucion, negociacion y seguimiento
de tres controversias constitucionales sobre limites
territoriales, situaciones heredadas y no resueltas
en administraciones anteriores. Esto, privilegiando
los acuerdos y didlogo entre gobiernos estatales y
municipales, e involucrando a los ciudadanos.

Asimismo, se dieron comienzo a los trabajos
sobre la Guia Consultiva de Desempefio Municipal
2019, la cual surge del Instituto Nacional para el Fe-
deralismo y el Desarrollo Municipal (Inafed), con el
que se realizan actividades de capacitacion y mejo-
ra institucional de los gobiernos municipales, en los
cuales se unen los esfuerzos de gobiernos municipa-
les, estatal y federal.

Respecto a la relacion entre Poder Ejecutivo y
Legislativo, materializada principalmente a través
del disefio de nuevas leyes que favorezcan y den for-
ma a la Refundacion del estado, se impulsaron desde
20 reformas a leyes, de las cuales fueron aprobadas
13 por el H. Congreso del Estado de Jalisco. Ademas,
se promovieron tres decretos gubernamentales vy,
para armonizar la nueva propuesta administrativa,
se reformaron tres decretos gubernamentales.

Entre esta iniciativas, destacan:

e La expedicion de la Ley del Sistema de Partici-
pacion Ciudadana y Gobernanza del Estado de
Jalisco, que regula y promueve la inclusion de los
jaliscienses en la toma de decisiones.

e Acuerdo Gubernamental relativo a la Nueva
Politica Integral para el Reordenamiento, Rees-
tructuracion e Implementacion del Sistema de
Transporte Pablico Mi Transporte, con el obje-
tivo, de cambiar y mejorar el modelo de trans-
porte en el estado.

 Iniciativa de decreto por el que se establecen las
bases del programa Verificacion Vehicular del
Estado de Jalisco, creando el organismo publico

Controversia constitucional y resumen de tema

descentralizado denominado Agencia Integral
de Regulacion de Emisiones, con el objetivo de
regular el transporte automovilistico y procurar
la conservacion y el cuidado del medio ambiente
en la entidad.

« Iniciativa que reforma el articulo 117 bis de la
Constitucion Politica del Estado, para convocar
aun nuevo constituyente (punto que se abordara
posteriormente).

Controversia constitucional Resumen

108/2018 Delimitacion territorial por parte de ambos estados.
122/2018 Delimitacion del territorio de Mezquitic, Jalisco.

125/2018 Delimitacion territorial de municipios de la Yesa y el Nayar.

Fuente: Secretaria General de Gobierno, 2019,

Atencion a la ciudadania y resolucion de problemas politicos y sociales

Atender y dar solucién a los principales problemas
politicos y sociales de la entidad es una de las princi-
pales actividades en las que se privilegia el didlogo y
la generacion de acuerdos, con los cuales se fortalece
la relacién entre gobernantes y gobernados.

Por lo tanto, en esta etapa de gobierno ha sido fun-
damental atender, dialogar y tener contacto con la di-
ferentes expresiones y demandas ciudadanas. Tan sélo
en este periodo se atendieron 36 expresiones sociales
por parte del gobierno y se dio tramite a 3,849 solicitu-
des, dando asistencia inmediata a 310 solicitudes.

A través de la Comision Ejecutiva Estatal de Aten-
cién a Victimas (CEEAV]) se han brindado servicios a
victimas directas e indirectas de delitos o violaciones
a sus derechos y se abrieron 1,096 expedientes, inhe-
rentes a 1,683 victimas de delito y de violaciones a
derechos humanos, brindando atencion juridica, psi-
colégica y médica, entre otros servicios.

Ademais, por medio de la coordinacion con instan-
cias como la Secretaria General de Gobierno, la Secre-
taria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y la
Unidad de Proteccion Civil y Bomberos del Estado de
Jalisco, se atendi6 y dio solucién pronta a los distintos
fendmenos naturales ocurridos en el estado.

Es necesario considerar que, para brindar apoyo
ala poblacion afectada por el desbordamiento del rio
de Apango en el municipio de San Gabriel, fueron

entregados 15,000 apoyos provenientes del Fondo
Nacional de Desastres Naturales (Fonden) y me-
najes de vivienda a 144 familias de este municipio.
Esto, con el objetivo de subsanar y apoyar a la pobla-
cion afectada por el suceso.

De igual manera, en este afio se brindd especial
atencion a los beneficiarios del Fideicomiso para el
Apoyo de Seguridad Social de los sobrevivientes del 22
de Abril, asi como las peticiones planteadas por 1a Aso-
ciacion Civil 22 de abril. Todo esto para hacer honor ala
memoria histdrica de los afectados por las explosiones
sucedidas en esa misma fecha, en 1992. Para ello, ade-
mas de dialogar y reconocer demandas de las victimas,
se realizaron esfuerzos de distintas dependencias para
garantizar su acceso a los servicios de salud, la adecua-
da atencién médica y el abasto de medicamentos.

Por otro lado, para atender a los jaliscienses que re-
siden en el extranjero, se estrecharon lazos y se forta-
leci6 la agenda migrante. El Gobierno del Estado de Ja-
lisco reabri6 la Oficina Jalisco en la ciudad de Chicago,
Illinois, con el objetivo de promover la unidad de las
diferentes organizaciones para difundir los programas
y servicios. Ademas, se continu6 con la operacion del
Fideicomiso para la Atencion de Jaliscienses en el Ex-
tranjero, el cual destina 4,500,000 para atender, operar
y dar respuesta a este grupo poblacional que apoya el
desarrollo de sus comunidades.
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Numero de servicios brindados por la CEEAVJ en 2019

Servicio brindado

Atencion juridica 6,097
Audiencias atendidas en el sistema penal acusatorio y oral en el I Distrito Judicial del Estado. 1,048
Atencion psicolégica 2,004
Atencion médica 1,054
Trabajo social 1,633
Vinculaciones institucionales 481

Fuente: Secretaria General de Gobierno, 2019.

Hacia una nueva Constitucion

Un paso fundamental para la Refundacion del Estado
de Jalisco es contar con reglas basicas de convivencia
social actualizadas y recogiendo las principales de-
mandas y necesidades de los jaliscienses en el estado.
En este sentido, el pasado 2 de octubre fue apro-
bado el Decreto 27380/LXII/19 por parte del Con-
greso del Estado de Jalisco y por 105 municipios de
la entidad. En el que se agrega el articulo 117 bis
de la Constitucion del Estado de Jalisco. Esto,
para establecer la posibilidad de convocar a un
Congreso Constituyente con la funcion de emitir
una nueva Constitucion. En este Decreto quedd
determinado que para convocar a un nuevo Cons-
tituyente es necesario la convocatoria por parte de:
e El gobernador del Estado, mas el 5% del lista-
do nominal (29,684 ciudadanos, tomando en
cuenta el corte del 06 de septiembre de 2019)
en las dos terceras partes de los municipios de
la entidad (84).

« Los ayuntamientos que integren las dos terceras
partes de la totalidad de la entidad, mis el 5% del
listado nominal.

e Los ciudadanos, siempre que representen al 8%
de la lista nominal de electores (47,494 ciudada-
nos, tomando en cuenta el corte del 06 de sep-
tiembre de 2019), distribuidos en por lo menos
84 municipios.

e El Congreso del Estado aprob6 la convocatoria
por voto de dos terceras partes de la legislatura
(26 diputados) y emitio la convocatoria en la que
se establecen las bases para la eleccion del con-
greso constituyente.

Todo lo anterior, con el objetivo de renovar este
pacto social y fundar una nueva etapa en la histo-
ria de nuestro Estado, ya que se otorga la libertad
para crear y modificar el entorno institucional de la
entidad al poder convocar a una asamblea que tiene
como Unico fin elaborar una nueva Constitucion.
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Derechos humanos

Alineacion con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2019-2024 -Vision 2030

Tematica:
Transversal

* Derechos humanos

Consolidacion de la politica sobre derechos humanos en Jalisco

Los derechos humanos son el patrimonio esencial
y fundamental de todas las personas y sus diversi-
dades identitarias para el goce y disfrute de su vida
con los diferentes recursos y espacios de interaccion
humana. Los distintos ntcleos de derechos humanos
son interdependientes e indivisibles. Su ejercicio
pleno es la llave para el desarrollo de las personas
y sus comunidades, al acceder de forma segura, par-
ticipativa, responsable e integral en las decisiones.
Ademids de ser una parte fundamental en la cons-
truccion conjunta de espacios de paz desde y para
la comunidad.

A partir de la Convencién de las Naciones Uni-
das de 1948 y las posteriores ratificaciones y com-
promisos internacionales que se le derivan, se han
reconocido de forma progresiva los derechos huma-
nos de las personas. Este reconocimiento consiste
en asumir la responsabilidad primaria del Estado
y su gobierno como d6rgano que tiene la mixima
obligacion de su respeto, promocion, proteccion y
garantia del ejercicio y disfrute pleno, en condiciéon
de igualdad de oportunidades de todas las personas,
en cualquier espacio.

El Gobierno del Estado de Jalisco ha asumido
la responsabilidad con el miaximo compromiso de
garantizar de forma sustantiva los derechos huma-
nos de las y los Jaliscienses. Por ello, ha adoptado
medidas estratégicas en cada una de sus funciones
y ambitos de competencia para el cumplimiento de
sus obligaciones, con estricto apego al mandato del
articulo primero constitucional y a los principios de
aplicacion de derechos humanos internacionalmen-
te reconocidos.

El punto de partida del compromiso con las y
los jalisciense sobre la proteccion y garantia de sus
derechos es la creacion de la Subsecretaria de De-

rechos Humanos (SDH) de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Jalisco, a la que se le desti-
naron 141,584,233.17 pesos. Esto, a través del De-
creto 27262 /LXI11-19 del Gobernador Constitucio-
nal del Estado de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez,
publicado el dia 10 de abril en el Peridédico Oficial
del Estado de Jalisco.

La SDH instrumenta y coordina el desarrollo de
la politica estatal y las acciones encaminadas a la
promocién y proteccion de los derechos humanos.
Es el organo rector de la politica estatal antidiscri-
minatoria con enfoque especial en los grupos en si-
tuacion de desigualdad y discriminacién por edad,
origen étnico, orientacion sexo- afectiva, identidad
de género, expresion de género, condicion de disca-
pacidad y situacion de migracion.

En el disefio institucional de la creacion de la
SDH se contemplaron dos dreas coordinadoras para
el cumplimiento integral de sus funciones y obliga-
ciones. Una primera drea enfocada a la promocion,
proteccion y garantia de los derechos de las y los
jaliscienses con adicion identitaria a grupos priori-
tarios a razon de su condicion historica de discrimi-
nacion y vulnerabilidad, integrada por la Direcciéon
de Inclusion a Personas con Discapacidad, Direccion
de Juventudes, Direccién de atencién a Personas Mi-
grantes y la primera direccion en México de diver-
sidad sexual. Ademas, se coordina con la Comision
Estatal Indigena para la promocion, respeto, protec-
cién y garantia de los derechos de las poblaciones y
comunidades indigenas. La segunda 4rea, encabeza-
da por la Direccion General de Paz, se enfoca en la
proteccién y garantia de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes, a través de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Ado-
lescentes (SIPINNA) y de la Procuraduria de Protec-

cion de Nifias, Nifios y Adolescentes (PPNNA). Asi-
mismo, protege y garantiza sus derechos a través del
cumplimiento de las obligaciones de investigacién
y reparacion del dafio por violaciones de derechos
humanos en conjunto con la Comisién Ejecutiva Es-
tatal de Atencion a Victimas Jalisco y la Comision
Estatal de Basqueda de Personas Desaparecidas.
Como parte de las acciones proteccion y restitu-
cion de derechos humanos, el Gobierno del Estado

de Jalisco atiende y da respuesta a través de la SDH a
las recomendaciones, quejas y demas procedimien-
tos emitidos por las comisiones estatal y nacional
de derechos humanos, asi como de organismos in-
ternacionales dirigidos al Gobierno del Estado. Del
mismo modo, colabora con todas las dependencias
estatales a fin de garantizar la reparacion integral del
dano a las personas que han sido victimas de viola-
cién a sus derechos humanos.

Transversalizacion del enfoque de derechos humanos

El Gobierno de Jalisco ha priorizado el objetivo de
la transversalizacion del enfoque de derechos huma-
nos para garantizar de forma efectiva el cumplimien-
to de las obligaciones de esta materia en todas y cada
una de las dependencias que le constituyen. Por eso,
se ha buscado la integracion de los principios funda-
mentales para la aplicacion de derechos humanos en
los componentes presupuestales de todo el gobierno
del estado, para fortalecer la capacidad y operativi-
dad institucional en materia de prevencion y aten-
cion a casos de violacion de derechos.

Para lograr este objetivo, se elabor6 por primera
vez en Jalisco el disefio del presupuesto en materia
de derechos humanos para el ejercicio presupuestal
del afio 2020 a través del andlisis de las atribucio-
nes y alineaciéon de componentes de las direcciones
y dependencias con la responsabilidad directa de
coordinar y operar estrategias para el cumplimiento
de obligaciones en la materia. De esta manera, pro-
porcionamos la inclusion sustantiva de grupos prio-
ritarios, asi como de la observancia de los procesos y
resultados de dichas acciones.

Adicionalmente, se realiz6 la Guia para la Inclu-
sion del Enfoque de Derechos Humanos en el ejer-
cicio de integracion de los fines, propositos y com-

ponentes presupuestales del disefio de las metas de
indicadores para resultados (MIR) para lograr, de
forma progresiva y estructural, la proteccion y ga-
rantia de los derechos humanos de todas las perso-
nas en Jalisco.

En este sentido, se compartioé el material y se
aplicé una encuesta bajo los criterios de la guia, pre-
vio a la realizacion de los talleres transversales de
derechos humanos y perspectiva de Género para
la planeacion del presupuesto 2020, coordinados
y facilitados en colaboracion con la Secretaria de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres y la
Secretaria de la Hacienda Publica, en la semana del
22 al 26 de julio. A estas capacitaciones acudieron
200 enlaces de planeacion y presupuesto, cubriendo
las cinco coordinaciones generales estratégicas del
Gobierno del Estado.

Por lo anterior, es posible presumir que para la
realizacion del presupuesto 2020 en Jalisco se in-
tegra, por primera vez, la perspectiva de derechos
humanos en todo el Gobierno del Estado. Asi, en la
parte fundamental de planeacion y programacion, se
cuenta con esta vision para que el ejercicio guberna-
mental cuente con esta perspectiva en beneficio de
las y los jaliscienses.

Primer Informe de Gobierno ®m  Gobierno de Jalisco

o
c
=
2
o
o
L',o
)
T 2
g =
= L
S ©
c O
- C
B A
9 v
E 5
a O
N
o
c
=
=
e
()
(V)



Atencion a victimas

El Gobierno del Estado de Jalisco tiene el firme
compromiso de crear todas las condiciones posi-
bles para garantizar a las personas que han pade-
cido del crimen, de la violencia y la agresion, el
derecho a la justicia, a la verdad, a protegerles y
restaurar, en la medida de lo posible, su pérdida, y
sufrimiento, asi como procurar fraternamente la
reconstruccion de un plan de vida digno.

En este sentido, se coordiné la consolidacion
institucional de la Comision Estatal Ejecutiva de
Atencion a Victimas (CEEAV]). Esto, a través del
disefio de la estructura institucional, nombramien-
tos y estrategias para lograr mayor cobertura en el
cumplimiento de sus obligaciones y funciones en
los dmbitos de su competencia y el andlisis de per-
files de los servidores publicos que le integran, su-
mado al proceso de coproduccion de la nueva Ley
de Victimas, misma que se ha presentado para su
revision a colectivos de la sociedad civil organizada
enfocada en la revision del paquete de leyes de per-
sonas desaparecidas.

Otro punto trascendental del proceso de conso-
lidacion de la CEEAV] ha sido la asignaciéon de un
presupuesto mayor para la contratacién de personal,
a fin de garantizar el cumplimiento de sus funciones.

Fondo Estatal de Ayuda y Restitucion Integral

Cantidad Destino

Compensaciones

25 millones o
econdmicas.

Fondo revolvente para
1 millon asistencia, traslados,
alimentos, hospedaje.

Fuente: Secretaria General de Gobierno, 2019,

A través del fideicomiso del nuevo sistema de jus-
ticia penal y juicios orales de Jalisco, esta comision
tuvo un incremento presupuestal de 194%, al pasar
de destinarle 3.4 millones de pesos en 2018, a 10 mi-
llones de pesos en 2019.

Lo anterior permite que estemos en proceso de
contar con personal especializado que cubrird por
primera vez, desde su creacion, las 12 regiones judi-
ciales del estado de Jalisco con los servicios de aseso-
ria juridica directa e integral, garantizando con ello la
autonomia de sus funciones y el acceso a la justicia de
las y los jaliscienses en el interior del estado.

Dentro del proceso de reparacion integral del
dafio a victimas del delito y de violaciones a sus
derechos humanos, se encuentra la reparacion
econdémica, misma que para su ejercicio cuenta
con el Fondo Estatal de Ayuda y Restitucion Inte-
gral, que durante este afio cuenta con 26 millones
de pesos.

Durante 2019, se ha hecho efectivo el derecho
de reparacion integral a las victimas, toda vez que,
como parte de la misma, se han entregado: ocho
compensaciones subsidiarias en el afio en curso,
llegando asi a un total de 70 compensaciones sub-
sidiarias entregadas.

Dependencia

Encargada

Consejo dictaminador
Emision de de reparacion
recomendacion de la econdmica de dafos
Comision Estatal de a victimas presidido
Derechos Humanos. por la Subsecretaria de
Derechos Humanos.
Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion a
Victimas.

Padro6n de victimas del
Estado de Jalisco.

Busqueda de personas desaparecidas

Es prioridad para el Gobierno del Estado de Jalisco
crear todas las condiciones posibles para garantizar
el derecho a la justicia, a la verdad y a la protecciéon
a las personas que han padecido de forma directa e
indirecta los efectos de la epidemia de violencia y
desaparicion.

En este sentido, uno de los esfuerzos mis signifi-
cativos del Gobierno del Estado de Jalisco en materia
de desaparicion de personas se ha enfocado en forta-
lecer las capacidades institucionales de la Comision
Estatal de Busqueda de Personas Desaparecidas, para
asi garantizar condiciones de busqueda humanitaria
y de coordinacion para la investigacion oportuna, de
calidad y con estricto apego a los derechos humanos
de las victimas y sus familiares.

Esto ultimo ha sido a través de dos frentes. El pri-
mero, consolidando el diseno de la estructura insti-
tucional, nombramientos y estrategias para lograr
mayor cobertura en el cumplimiento de sus obligacio-
nes y funciones en los dmbitos de su competencia. El
segundo, a través de la culminacion del proceso ciu-
dadano de convocatoria, presentacion de perfiles, se-
leccion y votacion de la titular de la Comision Estatal
de Busqueda de Personas Desaparecidas y del primer
circulo de servidores publicos que le asesoran.

Jalisco vivio por primera vez un proceso ciuda-
dano transparente de seleccion de la persona titular
de la Comision Estatal de Bisqueda, transmitido en
tiempo real por los medios oficiales digitales de co-
municacion del Gobierno y que sumo un total de 23
aplicantes a la convocatoria.

El comité de seleccion se integro por el titular
de la Subsecretaria de Derechos Humanos, en re-
presentacion de la Secretaria General de Gobier-
no, una representante de la Fiscalia del Estado,
una representante de la Coordinacion General de
Desarrollo Social, una representante del colectivo
Por Amor a Ellxs y una representante del colec-
tivo Familias Unidas por Nuestros Desaparecidos
Jalisco (Fundej).

Uno de los pilares de la consolidacion de la Co-
mision de Busqueda de Personas es la designacion
de 30 millones de pesos para el ejercicio de sus fun-
ciones en 2019. Con este recurso sera posible que el
organismo incremente su plantilla laboral. Al con-
cluir el ejercicio 2019, la estructura organizacional
de la Comision de Busqueda de Personas serd de
25 profesionistas con perfiles multidisciplinarios

para dar cumplimiento a las funciones y atribucio-

nes establecidas en la Ley General en Materia de

Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion

Cometida por Particulares y del Sistema Nacional

de Basqueda de Personas.

Adicionalmente, los trabajos de coordinacion
con la Comision Nacional de Basqueda de Personas
han permitido la consolidacion de estrategias cola-
borativas para el fortalecimiento de las acciones de
busqueda de personas desaparecidas o no localiza-
das en la entidad, a través de un proyecto ejecutivo
que autoriza recursos federales previstos en los li-
neamientos para el otorgamiento de subsidios a las
entidades federativas.

En este sentido, se han concretado los siguientes
espacios de trabajo:

« Reunion en las instalaciones de la Comision Na-
cional de Btsqueda de Personas, el 07 de febrero
de 2019, con el encargado de la Comision Nacio-
nal de Buisqueda y con los comisionados locales
de buisqueda, en donde se trataron los siguientes
temas:

1. Plan de implementacion del Sistema Nacional.

Diagnosticos estatales.

3. Capacidades instaladas, presupuestos asignados
y financiamientos adicionales por cada entidad.

4. Sistema Nacional de Identificacion Forense.

5. Asuntos generales.

o

« Serealiz6 la primera sesion ordinaria del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, el 24 de ju-
nio de 2019, en donde se trataron los siguientes
temas:

1. Seguimiento de la reinstalacion del Sistema Na-
cional de Busqueda.

2. Creacion, consolidacion y fortalecimiento de co-
misiones locales de busqueda.

3. Herramientas tecnolégicas desarrolladas por la
CNBP para automatizar el registro nacional de
personas desaparecidas y no localizadas.

4. Planes regionales de busqueda.

5. Coordinacién interinstitucional en materia de
seguridad para la proteccion de las y los asisten-
tes en las acciones de busqueda.

6. Avances en la integracion del protocolo homolo-
gado de busqueda.

7. Avances en la integracion del Plan Nacional de
Busqueda.
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Asimismo, se realizo el conversatorio “Los prin-
cipios rectores para la busqueda de personas desapa-
recidas y los desafios en su aplicacion en la realidad
mexicana”, el 29 de agosto de 2019, con la comisio-

Politica antidiscriminatoria

El Gobierno del Estado de Jalisco trabaja para lograr
una sociedad libre de discriminacion y violencia a
través del diseno de la politica estatal antidiscrimi-
natoria. Por medio de la SDH, dotara de capacidades
a las instituciones del Estado para prevenir y aten-
der de forma integral los actos de discriminacion.
Asimismo, sera el instrumento para la observancia,
respeto y promocion de la cultura de inclusion y di-
versidad, con especial enfoque en aquellas personas
histéricamente discriminadas y aquellas que son vul-
neradas en razon de sus condiciones e identidades.
En este sentido, 1a primera accion del compromi-
so hacia las y los jaliscienses para el cumplimiento
del respeto y garantia del derecho a una vida libre
de discriminacion, es el disefio de la ruta para la pro-

nada nacional y con los comisionados locales de bus-
queda, con la finalidad de intercambiar ideas y expe-
riencias que puedan nutrir las practicas de busqueda
a partir de la mirada internacional y viceversa.

teccion integral del derecho a la no discriminacion,
tanto en los dmbitos de politica ptblica, como en el
fortalecimiento al fundamento legal estatal y la eli-
minacion de barreras legales para el ejercicio de este
derecho. Ademas, se comienza con el diseflo de me-
canismos de defensoria en casos de discriminacion
por actos basados en la intolerancia en todos los dm-
bitos de convivencia humana.

Es importante mencionar que el 24 de julio se re-
instal6 el Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién. Este es un érgano interinstitucional
y de participacion de sociedad civil y académica que
emite opiniones consultivas de apoyo al Poder Eje-
cutivo en materia de derecho a la igualdad de opor-
tunidades y de no discriminacion.
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Cultura de paz

Alineacion con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2019-2024 -Vision 2030

Tematica:
Transversal

Municipios de paz

El espacio publico es el lugar en el cual se realizan
las actividades fundamentales para la colectividad
que la habita, donde se manifiesta la cultura y la ci-
vilizacion. Nos referimos al espacio publico cuando
hablamos de lugares en los que ocurre y se comparte
la vida comunitaria, donde ésta se construye y de-
construye; esos espacios en los que las diversidades
se encuentran y reconocen. Hay que asumir que
las realidades sociales y ambientales estin en cons-
tante transformaciéon y que las formas conflictivas
también. Ante la presencia del conflicto se pueden
presentar alternativas de gestion pacificas o violen-
tas, y si queremos que estos espacios publicos sean
ademads espacios de paz, serd necesario desarrollar
habilidades para la gestion y transformacion no vio-
lenta de los conflictos.

Visibilizar los espacios y practicas de paz que hay
en cada uno de los 125 municipios es fundamental
para impulsar la cultura de paz en nuestro estado.
Por ello se han establecido vinculos entre diversas
instancias de gobierno, asi como de la sociedad civil,
el sector privado y la academia para generar estrate-
gias que permitan identificarlos, conocer sus proce-
sos, fortalecerlos y replicarlos.

Una herramienta para el logro de este objetivo es
la construccion del Mapa de Paz de Jalisco, a través
de una plataforma de acceso libre en la que se mos-
traran los espacios en los que se desarrollan practi-
cas de paz que poseen elementos de interés publico

¢ Cultura de paz

para la construccion de paces en sus diversas formas.
Por lo anterior, se implementaron con instituciones
gubernamentales, asociaciones civiles y academia,
diversas metodologias participativas para disefar
los instrumentos para la tipificacion y geolocaliza-
cion de dichos espacios, asi como la identificacion
de aquellas pricticas de paz que, si bien por su caric-
ter itinerante o caracteristicas especificas no serian
susceptibles de indicarse en el mapa, se consideran
relevantes para la construccion de redes de paz y go-
bernanza en el estado.

El Mapa de Paz es una de las acciones que esta
contenida en la Alianza por la Cultura de Paz y la Se-
guridad Humana, firmada el 09 de septiembre entre
las siguientes instituciones: Coordinacion Estratégi-
ca de Seguridad, Secretaria de Seguridad, Secretaria
de Planeacion y Participacion Ciudadana, Instituto
de Justicia Alternativa, Comision Estatal de Derechos
Humanos, Desarrollo Integral de la Familia de Jalis-
co, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica
del Estado de Jalisco, Secretaria de Infraestructura y
Obra Publica, Centro Estatal de Prevencion Social,
Universidad de Guadalajara, CEMEX, Centro Maria
Sibylla Merian de Estudios Latinoamericanos Avan-
zados en Humanidades y Ciencias Sociales CALAS y
Jalisco COmo Vamos. Esta alianza resulta estratégica
para coordinar y transversalizar las acciones desde
las distintas atribuciones de cada institucion para la
construccion de paz en el estado.

Acciones para la gestion pacifica de conflictos

Los estudios para la paz consideran los conflictos
como parte de la vida misma y consecuencia natural
de la diversidad; es necesario gestionarlos con alter-
nativas no violentas que provoquen la reflexiéon, em-
pleando la creatividad y la innovacién para evitar la
violencia y construir la paz.

Para lograr lo anterior, es fundamental articular
las acciones institucionales y ciudadanas mediante
procesos de gobernanza que fortalezcan las capaci-
dades civicas e institucionales para generar acuerdos
que garanticen el ejercicio de los derechos humanos y
la transformacion pacifica de los conflictos sociales. A
este respecto, resulta relevante mencionar el proceso
generado en respuesta a la contingencia ambiental por
el incendio en el relleno sanitario Los Laureles, en el
cual se han coordinado acciones de gobernanza entre
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Terri-
torial, Secretaria de Salud, Secretaria de Planeacion y
Participacion Ciudadana, Instituto Metropolitano de
Planeacion y Gestion de Desarrollo del Area Metro-
politana de Guadalajara, Protecciéon Civil, Comision
Estatal de Derechos Humanos y el Centro Universita-
rio de Tonala de la Universidad de Guadalajara, de la
mano con el colectivo ciudadano Un Salto de Vida y
la participacion de los ayuntamientos municipales. Si
bien la complejidad de este conflicto socioambiental
representa un reto mayusculo y requiere de un tra-

Mesas de gobernanzay paz

El empoderamiento pacifista es un proceso que
permite reconocer y desarrollar capacidades indi-
viduales y colectivas para emprender acciones pa-
cificas que incidan positivamente en las realidades,
haciendo frente a los desafios que representan las
violencias directas, culturales y estructurales, me-
diante la transformacién no violenta de situaciones
politicas, econémicas, sociales y de bienestar. Es por
ello que la Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana realiza mesas de gobernanza y paz como
un mecanismo para favorecer a ciudadanos y servi-
dores publicos en la apropiacion de los valores de la
cultura de paz, y generar estrategias de colaboracion
de incidencia ptblica.

Estas mesas de gobernanza y paz se han efectua-
do con diversos enfoques y resultados:

bajo de largo aliento, la construccion de espacios de
didlogo y el trabajo coordinado de estas instituciones
genera un precedente para construccion de vias paci-
ficas para su abordaje.

También, en este sentido, se considera muy favo-
rable el andamiaje institucional que ofrece la firma de
la Alianza por la Cultura de Paz y 1a Seguridad Huma-
na, ya que otro de sus objetivos es el fortalecimiento
de las instituciones y de la sociedad civil por medio de
la coordinacion e implementacion de acciones en el
territorio, orientadas a la construccion de cultura de
paz y seguridad humana, tales como proyectos de me-
diacion comunitaria, intervencion en espacios publi-
cos, proyectos de innovacion ciudadana, realizacion
de mesas de gobernanza y paz, entre otras.

Otra accion generada a través de metodologias par-
ticipativas desde la cultura de paz para la intervencion
en conflictos sociales fueron los dos foros de movilidad
realizados en el municipio de Ahualulco de Mercado,
surgidos a partir de una coyuntura por el conflicto con
grupos de mototaxis. En los foros se cont6 con presen-
cia de especialistas que facilitaron la reflexion con los
asistentes, los cuales se integraron en mesas tematicas
para generar un diagnostico participativo que sirvio de
insumo para integrarse en el Plan Municipal para su
seguimiento, considerando las necesidades expresadas
por los diferentes sectores.

e Primera Mesa de Gobernanza y Paz en Tonal4. El
municipio de Tonal4 fue seleccionado como el pri-
mero en tener una Mesa de Gobernanza y Paz. La
metodologia de ésta implica reuniones periddicas
con integrantes de diversos sectores: ciudadania,
organismos, academia, empresarios y servidores
publicos. En la mesa de Tonald se encuentran re-
presentantes de la ciudadania, de los artesanos, de
colectivos, del sector empresarial, de pueblos ori-
ginarios, de iglesias de diferentes credos, asi como
funcionarios municipales y estatales. Ellos han re-
cibido formacién en cultura de paz e intervenido
en la elaboracion de diagnoésticos participativos
que han impulsado diversas acciones desde una
perspectiva de cultura de paz, tales como ser el
primer municipio que establece por cabildo su vo-
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cacion hacia la paz, aprobando el decreto “Tonala,

municipio rumbo a la paz”, con el cual genera un

consejo consultivo que impulsara diez estrategias
para transversalizar la cultura de paz en las accio-
nes municipales.

De igual forma, con el trabajo de los inte-
grantes de la Mesa de Gobernanza y Paz se han
generado cinco proyectos estratégicos:

1. Tonald Educando Para la Paz. Proyecto que
impulsara la certificacion de escuelas de paz
en todo el municipio, capacitando a directo-
res, docentes, alumnos y padres de familia
sobre métodos para la gestion de conflictos
con perspectiva de paz, de tal forma que las
escuelas tonaltecas sean células que generen
paz en el municipio.

2. Tonald: Arte, Cultura y Tradicion. Proyecto
con el cual se busca dar reconocimiento y
fortalecer la riqueza y diversidad en las festi-
vidades tradicionales, resaltando la identidad
tonalteca desde los habitantes del municipio
y proyectandolo hacia todo el estado, e inclu-
so fuera de éste.

3. Ruta Gastronomica Tonallan. Otro proyecto
que se orienta al rescate y promocion de los
valores culturales de Tonala, en este caso de la
riqueza de su gastronomia tradicional, a través
de rutas gastrondmicas, festivales y Dia de la
Gastronomia Tonalteca, con lo cual también
se generara un impacto positivo en el turismo
local e internacional.

4. Miremos Desde el Cerro de la Reina. Proyec-
to que reconoce al cerro de la Reina por su
valor simbolico y ambiental. Consiste en un
paseo que vincule e integre al cerro con el
centro historico, de tal forma que se promue-
va la apropiacién y cuidado del emblematico
lugar, articulando diversas dindmicas sociales
y comunitarias.

5. Espacios de Paz: Rio Azul. El proyecto tiene
como finalidad generar diversos espacios pu-
blicos de paz en el municipio, en los cuales se
detonen dindmicas comunitarias y pedago-
gias de paz, comenzando por el poligono pi-
loto denominado Rio Azul, en Loma Dorada.

Mesas de gobernanza y paz con pueblos origi-
narios y comunidades indigenas. En vinculacion
con la Comision Estatal Indigena, se realizo una
mesa con representantes de los pueblos origina-
rios y las comunidades indigenas de todo el es-

tado, un encuentro sin precedente que integré
también a representantes de comunidades indi-
genas que residen en el AMG. En este proceso se
implement6 una metodologia participativa para
generar una agenda de trabajo conjunta que, des-
de el reconocimiento de la especificidad de cada
comunidad, logrard construir un marco comun
sobre los derechos y necesidades de los pueblos
originarios del estado de Jalisco. En este ejerci-
cio se realiz6 un diagnostico por regiones y un
diagnostico alineado a los ejes del Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo del Estado de Jalisco
para identificar problemas que impactan de ma-
nera transversal en todo el estado, asi como las
estrategias de soluciéon que se proponen desde
las mismas comunidades indigenas.

De igual forma, se realizaron dos mesas de
trabajo con habitantes de mas de 35 comunida-
des nahuas del sur de Jalisco. Como resultado,
se generaron diagnoésticos participativos, el pri-
mero alineado a los ejes del Plan Estatal de Go-
bernanza y Desarrollo del Estado de Jalisco, y el
segundo a identificar las fortalezas y oportuni-
dades locales en temas de derechos territoriales,
culturales y de justicia.

Todos los diagnosticos generados en los pro-
cesos con pueblos originarios y comunidades
indigenas han sido entregados a los asistentes y
a instituciones estratégicas para fortalecer las ca-
pacidades de las mismas comunidades, y que la
voz de los pueblos originarios se considere en las
decisiones publicas.

*  Mesas de Gobernanza y Paz en otros municipios.
Actualmente ya se instal6 una mesa metodologica
en el Ayuntamiento de Guadalajara como estruc-
tura base para la organizacion del proceso para
implantar proximamente la mesa de este muni-
cipio. Ya se elabor¢ el diagnostico preliminar del
municipio y se estd haciendo una evaluacion del
contexto municipal respecto a sus paces y violen-
cias. Estd programado tener a finales de octubre la
instalacion de la Mesa de Gobernanza y Paz.

Por otro lado, el municipio de Cihuatlan ha so-
licitado iniciar el proceso, por lo cual ya esta reci-
biendo acompanamiento para avanzar con su pro-
ceso de diagndstico y establecer posteriormente su
mesa metodologica para que en los primeros meses
de 2020 se haga la instalacion de su Mesa de Gober-
nanzay Paz.
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Desarrollo
Sostenible
del Territorio

El territorio es la base del desarrollo econémico y social. Lo que hacemos
o dejamos de hacer en él tiene consecuencias en la calidad de vida de quie-
nes lo habitamos y en las oportunidades de crecimiento de nuestra econo-
mia; ademas, define las posibilidades de futuro para nuestro estado.

La concentracion urbana es un fendmeno que se vive de manera ace-
lerada en paises en desarrollo. Mientras que a nivel global, el 54% de la
poblacion vive en ciudades, en México la cifra incrementa hasta el 75%?
Las ciudades consumen aproximadamente el 70% de la energia que se pro-
duce globalmente, lo que implica que generan alrededor del 50% de las
emisiones totales de gases de efecto invernadero.

En el Gobierno de Jalisco lo tenemos claro. Los cimientos del desarro-
llo parten de la correcta gestion del territorio, la cual implica retos impor-
tantes para combatir problemas que consideren un modelo sustentable de
conservacion de sus recursos.

En el estado fue cada vez mas notoria la falta de mecanismos guberna-
mentales transversales, que permitieran abordar rezagos y problemat
bajo una concepcion integral y transversal.

Ante el crecimiento de la poblacion, los cambios en el uso del suelo, el
deterioro ambiental, 1a expansion de los centros urbanos y los procesos de
transformacion econémica, politica y social, era necesario actualizar, formu-
lar y aplicar programas de ordenamiento ecolégico territorial y de desarro-
llo urbano, asi como la gestion integral de los recursos hidricos, tratando de
maximizar el bienestar social y econdmico, de una manera equitativa y sin
comprometer el nivel de sostenibilidad de los ecosistemas, por ejemplo.

Por ello, se estableci6 1a figura de la Coordinacion General Estratégica
de Gestion del Territorio (CGEGT), con la finalidad de establecer una po-
litica publica integral, articulada y vinculante que garantice el desarrollo
territorial sostenible y el impacto positivo de proyectos en la calidad de
vida de los jaliscienses.

El trabajo de 1a CGEGT es consolidar estrategias con vision de largo
plazo, para problemas relacionados con la gestion integral del territorio.
Es asi que se han desarrollado politicas pablicas y programas para tomar
la rectoria y reestructurar el transporte ptblico; incentivar la calidad del
aire; ordenar e innovar en la gestion de los residuos; crear los instrumentos
necesarios para el ordenamiento territorial; atender y disminuir la conta-
minacion del rio Santiago; la proteccion de nuestros bosques y dreas natu-
rales protegidas; disefiar y ejecutar programas estratégicos de inversion en
infraestructura ra publica; consolidar el modelo de desarrollo para las
dreas metropolitanas; stion integral del agua; entre otros.

Hoy el desafio es mayor, no s6lo e una correcta gestion, también
requiere de una vision integral que permita alinear esfuerzos en estrategia
conjunta para mitigar las consecuencias del cambio climético. ¢

@ £

"t

Coordinacion de
Gestion del Territorio
GOBIERNO DE JALISCO

Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial

Transporte

Gestion Integral
del Agua

Infraestructura
y Obra Publica

OPD

[ SITEUR

Sistema de Tren Eléctrico Urbano.

@ SIAPA
@ SEAPAL
Vallarta

Comisién Estatal del

Agua Jalisco

Bosque
la Primavera

g Servicios y

Transportes

Instituto Jalisciense
de la Vivienda

INFEJAL

Infraestructura Fisica Educativa
dol Estado de Jalisco

um| Procuraduria
M| de Desarrollo Urbano

Primer Informe de Gobierno

Gobierno de Jalisco



Medio
Ambiente

Alineacion con el Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo 2019-2024 - Vision 2030

Desarrollo sostenible

Transversal Especial -
del territorio

Tematicas eje Transversal:
Cambio climatico

Tematicas eje Especial:
Recuperacion integral del rio Santiago

Tematicas eje Desarrollo Sostenible del Territorio:
Proteccién y gestion ambiental
Gestion de ecosistemas y biodiversidad
Gobernanza territorial y desarrollo regional
Procuracion de la justicia ambiental

Estamos poniendo los cimientos de un Jalisco sustentable; Desde la
proteccién del Bajio, Colomos y La Primavera hasta el inicio de las
obras para sanear el rio Santiago, el mas contaminado de México. Go-
bernamos para que las y los jaliscienses respiren mejor y tengan ac-
ceso a un medio ambiente mas sano. ¢
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Jalisco ante el
cambio climatico

El cambio climatico es la gran crisis global de nuestro tiempo. El Gru-
po Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC),
organismo creado en 1988 por la Organizacion Meteorologica Mun-
dial y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
lo ha caracterizado como un fenémeno inequivoco, mientras que la
Asamblea General de las Naciones Unidas incluy6 la accién por el
clima como uno de los 17 objetivos de la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible.

México es parte de diversos tratados internacionales en materia
de medio ambiente —el mas reciente, el Acuerdo de Paris, se refiere
especificamente a la acciéon climatica—, que lo comprometen a em-
prender acciones para contribuir a la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero y a realizar acciones para la adaptacion ante el
cambio climatico.

En este contexto, Jalisco tiene un rol importante, ya que la esfera
local es donde se generan las emisiones que causan el calentamiento
global y, en este sentido, es donde la accion por el clima puede tomar
mayor relevancia. Por otro lado, Jalisco es altamente vulnerable a los
efectos del cambio climdtico, pero a la vez tiene un alto potencial de
resiliencia por su riqueza ecosistémica.

En Jalisco estamos consientes de esta responsabilidad y tenemos
el compromiso de disefiar e implementar las politicas, programas,
proyectos y acciones que sean necesarios para contribuir a la mitiga-
cion, adaptacion y resiliencia ante el cambio climético.

En el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD), el Gobier-
no de Jalisco reconoce esta prioridad al incorporar un eje transversal
de cambio climitico, que incide en el quehacer de todas las depen-
dencias de la administracion publica estatal, no solo como instru-
mento de planeacion de la accion climatica, sino también en el nivel
presupuestal para la implementacion de proyectos estatales y munici-
pales —a través de las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente. ¢

Comision
Interinstitucional de

Accion ante el Cambio
Climatico (CICC)

Como parte de los esfuerzos del Gobierno de Jalisco por mitigar
los efectos del calentamiento global, el 3 de abril de 2019 se insta-
16 la Comision Interinstitucional de Accion ante el Cambio Climati-
co (CICC), integrada por 18 dependencias estatales, 6 federales, las
Coordinaciones Generales Estratégicas de Desarrollo Social, Gestion
del Territorio, Crecimiento y Desarrollo Econémico, y el Gobernador
del Estado. La CICC es un 6rgano de coordinacion para que Jalisco
se convierta en un estado bajo en carbono e incremente la resilien-
cia en su territorio; su activacion es una muestra del compromiso de
Jalisco por disminuir las emisiones que provocan el calentamiento
global, y reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas, las personas,
los sistemas productivos y la infraestructura, mediante acciones de
adaptacion y resiliencia.

En la primera sesiéon de la CICC se acord6 la socializacion de
la Estrategia Estatal de Reduccion de Emisiones por Degradacion y
Deforestacion (REDD+); la importancia de transversalizar el tema
de cambio climitico en el PEGC, y la incorporaciéon de metas secto-
riales en cada dependencia del Gobierno de Jalisco.

La CICC cuenta con tres grupos de trabajo —sobre mitigacion,
adaptacion y REDD+—, que han realizado tres reuniones en 2019
para lograr que las dependencias identifiquen las acciones que
realizan en materia de mitigacién, adaptacion y resiliencia ante
el cambio climadtico, asi como su vinculacién y alineacion con las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas por México ante el
Acuerdo de Paris.

A su vez, en las reuniones se ha trabajado en la actualizacion del
Inventario de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEI),
para identificar las fuentes de emisiones y generar politicas climati-
cas orientadas a su mitigacion.
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Por otra parte, se avanza en la actualizaciéon de un diagnostico
de vulnerabilidad, para identificar los riesgos en la pérdida de los
sistemas productivos, la infraestructura estratégica, los bienes y
servicios que proveen los ecosistemas, y de la propia poblacién del
estado. Estos ejercicios han estado acompanados por distintos casos
de éxito a nivel local, estatal, nacional e internacional.

Finalmente, la colaboracion con los grupos de trabajo de la CICC
va encaminada a la actualizaciéon del Programa Estatal de Accion
ante el Cambio Climatico y a aumentar la ambicién de la accién es-
tatal en materia climatica.

El trabajo realizado entre el 6 de diciembre de 2018 y el 30 de
septiembre de 2019 ha sido fundamental para contar con diagnos-
ticos, inventarios y los arreglos institucionales necesarios para la
politica transversal de cambio climatico. Todas las actividades reali-
zadas se dirigen a la construccion de una Estrategia Estatal de Cam-
bio Climatico clara, con acciones en todo el estado, que se refleje
en metas tanto para la reducciéon de emisiones de GyCEIL, como de
adaptacion, las cuales den certidumbre del rumbo que seguira Jalis-
co hacia 2030 y 2050, en concordancia con el horizonte temporal
planteado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en el Acuerdo
de Paris. ¢

Gobernanza Climatica

En materia de gobernanza climdtica la SEMADET trabaja de la mano
con el IMEPLAN. Como resultado de este trabajo conjunto, en 2019
culminé el Inventario de Gases de Efecto Invernadero en el Area
Metropolitana de Guadalajara, asi como de sus municipios de forma
independiente. Este inventario se integro a partir de la metodologia
de Protocolo Global para Inventarios de Emision de Gases de Efecto
Invernadero a Escala Comunitaria (GPC), y con el impulso del mu-
nicipio de Guadalajara, quien fijo el acompanamiento del organismo
internacional de apoyo a ciudades C40 como grupo de liderazgo en la
accion climatica. Este apoyo se centra en la construccion de Plan de
Accién Climatica (PAC) del territorio que comprende el IMEPLAN.
En este proceso, C40 acompafia al IMEPLAN en la construccion del
Programa Metropolitano de Cambio Climatico y en la generacion de
redes de intercambio con otras ciudades para la transferencia de re-
cursos, tecnologia y experiencias.

En un dmbito mas regional, el Gobierno de Jalisco colabora con las
Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente, actores clave en la imple-
mentacion de la politica climatica, con acciones de adaptacion y mitiga-
cion, las cuales son apoyadas con recursos econdmicos y acompafamien-

to técnico de la SEMADET y, a la vez, con la vision local y gobernanza
territorial que ofrecen estos esquemas.

Este afio se destinaron 12.8 millones de pesos para las ocho juntas
intermunicipales de medio ambiente, en 64 acciones, entre las que des-
tacan las de generacion de energia limpia y eficiencia energética para
edificios publicos; bombeo de agua potable y plantas de tratamiento de
aguas residuales; apoyos a comunidades con viveros, calentadores sola-
res, separacion de residuos y compostaje; instalacion de biodigestores y
un humedal artificial, por mencionar algunos ejemplos.

En 2019 se publicaron cuatro programas regionales de cambio cli-
madtico que fueron trabajados con las Juntas Intermunicipales de Medio
Ambiente de Sierra Occidente y Costa; Costa Sur; Rio Ayuquila y Rio
Coahuayana. Ademds, estdn en proceso las publicaciones correspon-
dientes a las Juntas Intermunicipales Norte, Altos Sur y Ciénega; e inicia
la conformacion de los instrumentos de planeacion climdtica de la recién
creada Junta Intermunicipal Lagunas. ¢

Programas Municipales de Cambio Climatico

Actualmente, 103 municipios de Jalisco trabajan bajo un esquema
de gobernanza ambiental como las Juntas Intermunicipales de Me-
dio Ambiente y el IMEPLAN, dando atencion al 77% de la superficie
estatal y al 93% de la poblacion del estado. EI Gobierno de Jalisco ha
trabajado en el fortalecimiento de las capacidades de los municipios
y regiones, para asi, dotarlos de herramientas que les permitan aten-
der el problema del cambio climatico segtn las particularidades que
enfrentan en cada region.

El Gobierno de Jalisco ha apoyado a los municipios del estado
en la elaboracion de su Programa Municipal de Cambio Climatico
(PMCC). El PMCC es un instrumento de planeacién programatico,
rector de la politica municipal en materia de cambio climatico, con
alcances de largo plazo y alineado a los instrumentos de planeacion
del desarrollo del propio municipio, del estado y del pais, de acuerdo
con sus atribuciones y capacidades.

De acuerdo con la Ley para la Accion ante el Cambio Climatico
del Estado de Jalisco, cada municipio debe tener su PMCC publicado
y deberd actualizarlo al inicio de cada administracién municipal con
el objetivo de identificar, ajustar y dar seguimiento a las acciones es-
tablecidas para reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero (GyCEI), disminuir la vulnerabilidad y aumentar la resi-
liencia ante los efectos del cambio climético.

En este contexto, la SEMADET y la Cooperacién Alemana al Desa-
rrollo Sustentable en México (GIZ), a través de los programas de Po-
liticas Climaticas Verticalmente Integradas (VICLIM) y Adaptacion
al cambio climitico basada en ecosistemas con el sector privado en
México (ADAPTUR), apoyan al gobierno municipal de Puerto Vallar-
ta para elaborar su PMCC.
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Puerto Vallarta es uno de los municipios de mayor relevancia eco-
noémica y ecosistémica para Jalisco, pero es vulnerable a efectos de
cambio climatico. EI PMCC, preparado a través de un proceso parti-
cipativo con actores relevantes de diversos sectores, permitird invo-
lucrar a 1a poblacién en acciones efectivas que eviten afectaciones a
las condiciones de la sociedad, economia y ecosistemas; dara a Puerto
Vallarta una ventaja comparativa frente a otros destinos turisticos,
al estar en mejores condiciones de reducir los riesgos por el cambio
climadtico, y creard condiciones para la cooperaciéon y la concertacion
de esfuerzos y recursos con mayor eficiencia y efectividad ante el
cambio climatico.

El proceso para desarrollar el PMCC en Puerto Vallarta esta basa-
do en la Guia para la elaboracién o actualizacion de Programas Mu-
nicipales de Cambio Climédtico para el Estado de Jalisco, desarrollada
por la SEMADET con apoyo del Proyecto Politicas Climaticas Verti-
calmente Integradas (VICLIM) de la GIZ. Esta guia establece una me-
todologia estandarizada para que los municipios del estado actualicen
o desarrollen sus propios programas y, de esta forma, fortalezcan sus
capacidades. ¢

Transparencia
climatica

A nivel internacional, Jalisco participa en distintas iniciativas en
materia de transparencia climdatica, como The Climate Group,
Network of Regional Governments for Sustainable Development
(nrg4SD), y el programa States & Regions de Carbon Disclosure
Project (CDP), organizacion global sin fines de lucro que se enfoca
en que inversionistas, empresas, ciudades, regiones y estados ges-
tionen suimpacto en el medio ambiente. Para este tltimo programa,
la SEMADET coordiné la integracion de un reporte estatal, mien-
tras que las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente y los muni-
cipios participaron integraron reportes regionales.

El reporte para este proyecto se realizé a nivel estatal y fue im-
pulsado por la SEMADET para que tanto Juntas Intermunicipales
de Medio Ambiente como municipios, a su vez realizaran su propio
reporte a nivel regional teniendo participacion de: la Asociacion In-
termunicipal para la Proteccion del Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable (AIPROMADES) del Lago de Chapala, las Juntas Inter-
municipales de Medio Ambiente de la Costa Sur (JICOSUR), para
la Gestion Integral de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila (JIRA), de
Sierra Occidental y Costa (JISOC), y Region Valles (JIMAV), y el
IMEPLAN. A nivel municipal participaron los municipios de: Casi-
miro Castillo, Tapalpa, Tonald y San Pedro Tlaquepaque.

A partir de estos reportes, se facilita la transparencia en los pro-
gresos y avances registrados a partir de las acciones de adaptaciéon
y mitigacion del cambio climdtico en las regiones y municipios que
han reportado, y es posible comparar esos avances con los de otras
regiones a nivel global.

De esta manera, Jalisco sigue adoptando una agenda climéitica
transversal y fortalece los esquemas de gobernanza territorial, fa-
cilitando que otros gobiernos subnacionales, empresas e inversio-
nistas visibilicen los progresos del estado, en vias de obtener apoyo
internacional para la realizaciéon de mds y mejores acciones ante el
cambio climatico. ¢
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Inventario de gases y
compuestos de efecto
invernadero

En 2019 inici6 la actualizacion del Inventario Estatal de Emisiones
de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (IEEGyCEI), con afio
base 2017, utilizando directrices del IPCC de 2006. Como anteceden-
te, se cuenta con un inventario con ano base 2014. El nuevo IEEGy-
CEI se trabaja en conjunto con el Centro Mario Molina y reportara los
datos de los sectores energia; procesos industriales y uso de produc-
tos; agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra; y residuos. Los
resultados, que se tendran en los primeros meses de 2020, permiti-
ran identificar las tendencias de emision en las categorias principales,
con lo que se podran generar politicas y acciones adecuadas para la
mitigacién de emisiones. Este IEEGyCEI se alinea a las metodologias
utilizadas para el reporte de la Sexta Comunicacién Nacional ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), con lo que las emisiones reportadas por Jalisco podran
compararse con las nacionales y, a partir de esto, actualizar el Progra-
ma Estatal de Accién ante el Cambio Climatico y con ello abonar a la
Estrategia Estatal de Cambio Climatico congruente con la realidad y
el potencial de Jalisco.

Partiendo de los resultados del diagndstico y del marco juridico y
programatico, y considerando los compromisos internacionales del
Estado, se formularon de forma participativa el objetivo general y las
metas de la EEREDD+, asi como los objetivos, metas y lineas de ac-
cion de cada uno de sus seis componentes. Estos componentes son:

1. Acciones para REDD+ en el territorio.

2. Arreglos institucionales.

3. Arquitectura financiera y distribucion de beneficios.

4. Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) y nivel de referencia estatal.

5. Salvaguardas sociales y ambientales.

6. Control y evaluacion de la EEREDD+.

En todas las secciones y componentes de la estrategia se abor-
daron tres temas transversales: comunicacion, participacion so-
cial y transparencia; fortalecimiento de capacidades, e igualdad
sustantiva de género. ¢

Proyecto Huella
Climatica

Jalisco forma parte del Proyecto de Huella Climética que apoya a go-
biernos estatales y regionales a mejorar sus esfuerzos de reducciéon
y seguimiento de gases efecto invernadero (GEI). Los inventarios
regionales de GEI proporcionan el nivel de detalle necesario para
que los tomadores de decisiones de politicas locales comprendan sus
fuentes de emisiones y tendencias, y mejoren el disefio de sus estra-
tegias de mitigacion.

El proyecto proporciona apoyo directo y capacitaciones a estados
participantes, entre los que se encuentran Jalisco, Baja California y Yu-
catan (México), Pernambuco (Brasil), Chhattisgarh y Telangana (India),
y KwaZulu-Natal (Sudafrica). Posteriormente, a través de aprendizaje
entre pares, el proyecto busca una mejor gestién de emisiones en otros
gobiernos miembros de la Coalicién internacional Under2.

Este proyecto inicié en febrero de 2019 y concluira en febrero
de 2021; esta financiado con recursos del fondo IKI y es liderado
por The Climate Group como Secretaria de la Coalicion Under2, en
coordinacion con los siguientes socios del consorcio: Ricardo Energy
and Environment, ICLEI - Gobiernos Locales por la Sustentabilidad,
Greenhouse Gas Management Institute y CDP.
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Ecosistemas y biodiversidad

Este eje se enfoca en la conservacion del capital natural del pais, para
garantizar la prestaciéon de los servicios ambientales y la producti-
vidad primaria de nuestro territorio. Se busca establecer acuerdos
entre gobiernos subnacionales encaminados a la gestion sustentable
de los ecosistemas y la biodiversidad, asi como movilizar acciones
que permitan alcanzar los compromisos suscritos en esta materia. o

Gestion integral del agua y cuencas

Este eje propone gestionar los recursos hidricos de manera integral y
con vision de cuenca, para recuperar la salud ambiental de los princi-
pales cuerpos de agua del pais y facilitar la sostenibilidad en su aprove-
chamiento. Bajo esa perspectiva, la CONAGO procura la conformaciéon
de alianzas para garantizar la gestion integral de cuencas, en aquellas
con alcance interestatal, y generar compromisos en torno al sanea-
miento de los cuerpos de agua y al tratamiento de las aguas residuales,
mediante instrumentos como la firma de alianzas para el saneamiento
de los principales rios del pais. ¢

Ciudades sostenibles y resilientes

La comision tiene una linea de tiempo de accion 2019- 2020, la cual
transcurre en tres grandes etapas. La primera es la redaccion y fir-
ma del Acuerdo de Gobiernos Subnacionales de México por el Medio
Ambiente, los Recursos Hidricos y el Cambio Climatico. Convenio
Marco de todos los gobernadores y acuerdos especificos por materia,
por regiones y probleméticas comunes.

La segunda es la generacion de un sistema de monitoreo seguimiento
y evaluacion de los proyectos estratégicos derivados del acuerdo.

Por tltimo, la conformacion de plataformas de participacion y
difusion, que implican la gestion y coordinacion de participacion en
eventos internacionales. Por ejemplo, se presentaran los acuerdos
y planteamientos de la CONAGO ante la proxima Conferencia de
las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP 25), que se llevara a cabo del 2 al 13 de di-
ciembre 2019, en Santiago de Chile.

Para facilitar la gestion de cooperaciéon internacional, se propuso
la instalacion de un repositorio de proyectos de concurrencia estatal,
redes de colaboracién y buenas practicas de manejo sustentable en
proyectos interestatales. ¢
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Gobernanza
territorial y
desarrollo
regional

Ordenamiento
territorial para el
desarrollo sustentable

El ordenamiento territorial es el instrumento normativo basico para
el uso sustentable del territorio. Es de tal importancia, que permite
salvaguardar los recursos naturales impulsando el desarrollo econo-
mico y cultural de la region, sin menoscabo de los derechos humanos.

En Jalisco habian pasado 24 afios sin que algtin gobierno se com-
prometiera de lleno con el tema. En 2019 lo retomamos y comenza-
mos a trabajar para garantizar el desarrollo ordenado de las distintas
regiones de nuestro estado con una légica que, de acuerdo con agen-
das internacionales, parte del recurso agua como eje de organizacion
y estructuracion.

De acuerdo con la legislacion estatal y federal vigente, los ins-
trumentos de planeacion territorial incluyen tanto el ordenamiento
ecologico como el desarrollo urbano. Jalisco innové en la planeaciéon
territorial a partir del disefio de metodologias fusionadas que permi-
ten la integracion de ambos criterios en instrumentos perfectamente
homogeneizados y apegados a la norma, donde las condiciones terri-
toriales de cuenca son la unidad bdsica de anilisis, permitiendo con
ello zonificar el territorio de manera mas coherente con la situacion
actual y prospectiva del estado. ¢

Enfoque regional

Desde 1995 no se habia planteado una estrategia que cubriera la tota-
lidad del territorio estatal con ordenamientos regionales ecoldgicos,
territoriales y de desarrollo urbano, y menos atn, con programas mu-
nicipales de desarrollo urbano.

El Modelo de Ordenamiento Ecoldgico Estatal actual fue publica-
do en 2006, a una escala 1:250,000. Esta condicién de planeacion te-
rritorial ya no es suficiente para incidir en el desarrollo regional y la
proteccion de los recursos naturales. Es por ello que, desde el inicio

de esta administracion, el Gobierno de Jalisco concibi6 1a planeacion
territorial tomando en cuenta la participacién ciudadana en las re-
giones estratégicas del estado, con una vision de cuenca y una escala
1:50,000. Esta forma de ordenar el territorio garantiza que el desarro-
llo del estado tenga miras a un futuro promisorio.

En coordinacién con los municipios, el Gobierno de Jalisco ha im-
pulsado la actualizacion de los instrumentos de planeacion territorial,
invirtiendo mas de 13 millones de pesos en 2019 para la actuacién en
seis regiones (39 municipios).

Costalegre (4 municipios: Cabo Corrientes, Tomatlan, La Huerta y Cihuatlan);

Paisaje Agavero (5 municipios: Magdalena, Tequila, Amatitan, El Arenal y Teuchitlan)

Ribera de Chapala (7 municipios: Jamay, Ocotlan, Poncitlan,
Chapala, Jocotepec, Tuxcueca y Tizapan el Alto);

Cuenca del rio Zula (9 municipios: Arandas, Jesus Maria, Degollado,
San Ignacio Cerro Gordo, Ayotlan, Atotonilco el Alto,
La Barca, Tototlan y Zapotlan del Rey)

Cuenca baja del rio Verde (10 municipios: San Julian, Jalostotitlan, San Miguel el Alto,
Mexticacan, Cafiadas de Obregén, Valle de Guadalupe, Yahualica de Gonzalez Gallo,
Tepatitlan de Morelos, Acatic y Cuquio).

Sierra Tapalpa (4 municipios: Atemajac de Brizuela, Chiquilistlan, Tapalpa y San Gabriel);
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La actualizacion de los instrumentos normativos de planeacion se
dividio6 en dos tipos: el primero incluye a aquellas regiones que estan
actualizando y armonizando tres instrumentos — Programas de Or-
denamiento Ecolégico Regionales, Planes Regionales de Integracion
Urbana, Programas Municipales de Desarrollo— en uno; el segundo
solo contempla la realizacion de los instrumentos regionales, sin los
municipales.

En el primer modelo, en 2019 se comenzaron los trabajos en cua-
tro regiones estratégicas: Costalegre, Paisaje Agavero, Sierra Tapalpa,
y Ribera de Chapala. Para este esquema de planeacion se invirtieron 8
millones de pesos en 2019, y se comenzd con la firma de cuatro con-
venios y la realizacion de tres foros de participaciéon ciudadana por re-
gion estratégica, con la participacion de representantes de los sectores
productivos, la academia, la sociedad civil y los gobiernos municipales.

En el segundo esquema de planeacién se acttia en dos regiones que
son parte de la Estrategia integral para la recuperaciéon del rio Santia-
go: la Cuenca del rio Zula, con nueve municipios, y la Cuenca baja del
rio Verde, con 10 municipios. En 2019, el Gobierno de Jalisco invirti6 5
millones de pesos en este esquema de planeacién. Entre los resultados
obtenidos destacan la firma de dos convenios de coparticipaciéon con 19
municipios y la realizaciéon de los primeros cuatro talleres de participa-
cion ciudadana y sectorial. Aunado a lo anterior se invirtié 1 millon de
pesos para la creacion de la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territo-
rial para el Estado de Jalisco, que establece las bases y criterios normati-
vos para la creacion, seguimiento y correcta aplicacion de los instrumen-
tos territoriales en el estado Los ordenamientos de los rios Zula y Verde,
asi como el resto, estardn listos en el primer trimestre del 2020..

Con estas acciones, Jalisco se coloca a la vanguardia en planifica-
cion territorial, buscando siempre la concordancia con la actuacion
federal correspondiente y el acuerdo y armonia con los municipios.
La actualizacion de la planeacion territorial es uno de los pilares funda-
mentales de la refundacion de Jalisco. ¢

Coordinacion
Gerencia
Metropolitana

Durante este afo, el trabajo coordinado del Gobierno de Jalisco con
el IMEPLAN ha generado logros importantes en beneficio del AMG.
Por un lado, la cooperacién técnica en el contexto internacional ha
permitido acceder a convocatorias, fondos y programas que fortale-
cen las capacidades y el 4mbito de actuacion del IMEPLAN. Por otro
lado, se han generado productos técnicos que constituyen nuevas
herramientas para entender y gestionar el fendmeno metropolitano.
Asimismo, se han consolidado aspectos normativos, operacionales y
organicos que permiten pasar de la planeacién a la prestacion coordi-
nada de servicios publicos de interés supramunicipal. ¢

Cooperacion internacional

« Como parte de la accion exterior de gobiernos locales agrupados
bajo IMEPLAN, se gano la convocatoria para Sistema Integrado
Peribus con Cities Finance Facility C40. Con este apoyo se propo-
ne generar proyectos dirigidos hacia la electromovilidad (nuevos
buses eléctricos y trolebuses de nueva generacion).

« Se participa en Cities4Forests, movimiento para catalizar el apo-
yo politico, social y econémico entre los gobiernos de las ciudades
para integrar los bosques interiores, cercanos y lejanos, en los pla-
nesy programas de desarrollo de la ciudad. Cities4Forests propor-
ciona el foro, las redes y soporte técnico para una mejor conexion
de las ciudades y bosques. Los beneficios de pertenecer a la red
son soluciones climiticas, seguridad medioambiental y financiera,
bienestar ciudadano, perfil ptblico, reconocimiento como lider
regional y global en asuntos de alta prioridad. Se canaliz6 al Mu-
nicipio de Tonal4 una cooperacion en reforestacion con One Tree
Planted y Cities4Forests.

« Se tienen cooperaciones técnicas importantes con el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID). Por esta via, se consiguié apoyo
para implementar el instrumento de gestion urbana Reagrupa-
miento Parcelario, que permite reconfigurar poligonos de distin-
tos tipos (como renovacion urbana, crecimiento, patrimoniales,
entre otros) para que los predios se integren adecuadamente a la
estructura general de la ciudad, recuperando los incrementos del
valor del suelo que genera la operacién, para invertirlos y generar
la infraestructura que soporte este desarrollo pero a costo de la
operacion y no de los municipios. Este instrumento, se plantea en
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el contexto del proyecto de desarrollo y ordenamiento territorial
que se impulsa desde el IMEPLAN, asociado al Sistema Peribts.

* Se gano la convocatoria de Transformative Urban Mobility Ini-
tiative (TUMI), iniciativa que permite a paises en desarrollo y eco-
nomias emergentes crear una movilidad urbana sostenible. TUMI
ofrece soporte técnico y financiero para ideas innovadoras.

« Se particip6 en el evento Electric Transportation Week, en Lei-
pzig, Alemania, del 20 al 24 de mayo de 2019, donde se adjudico la
convocatoria a un proyecto para desarrollar y fortalecer un siste-
ma interoperable de control de flota para el AMG, el cual permita
integrar y procesar informacién que posteriormente serd comuni-
cada a los ciudadanos.

« El AMG ingres6 al Programa de Ciudades del Futuro del Fon-
do de Prosperidad de la Embajada Britdnica. El AMG fue selec-
cionada, junto con otras ciudades del pais, para recibir apoyo
de la Embajada Britdnica para proyectos orientados a la mejora
del transporte publico. En el caso de Jalisco, el apoyo se solicitd
para elaborar un estudio de politica de tarifa para la inclusion
social —para atender, sobre todo, a la poblacién de nifias y mu-
jeres adultas en el estado—, y para el desarrollo de un prototi-
po de paraderos seguros que permitan a las personas usuarias,
principalmente en zonas con alta demanda, contar con mayor
seguridad, con paradas de transporte publico equipadas con
tecnologia, botones de panico y cdmaras de seguridad que estén
conectadas con el C5. El monto total del programa es de hasta
237.5 millones de pesos (9.5 millones de libras) a ejercer a marzo
de 2023, que se distribuira entre Ciudad de México, Monterrey,
Querétaro, Hermosillo y el AMG. «

Herramientas técnicas para la gestion

del desarrollo metropolitano
e En 2019 se trabajo con el IMEPLAN en el desarrollo de una
plataforma, a partir de tecnologias de la informacion y las comu-
nicaciones para la adaptacion al cambio climitico en ciudades
(TIC-A), para concientizar a los ciudadanos sobre los beneficios
del arbolado urbano y fomentar que los ayuntamientos utilicen la
informacion para mejorar la gestion del arbolado en el proceso de
planeacion urbana, como una forma de contribuir a la adaptacion
al cambio climatico.
« Como parte de los acuerdos dentro de la Mesa Metropolitana
para la Gestion del Suelo y el Ordenamiento Metropolitano, se
cre6 el modulo del Monitor de Crecimiento Urbano del Sistema
de Informacion y Gestion Metropolitana (SIGmetro). Este modu-
lo, que se hizo publico en septiembre de 2019, revisa la aplicacion
de las estrategias del Plan de Ordenamiento Territorial Metropo-
litano (POTmet) para lograr una ciudad compacta, aprovechando
la obligacién municipal de transparentar la informacion sobre las
licencias de urbanizaciéon que otorga el municipio. El objetivo

del modulo es dar a conocer el comportamiento del crecimien-
to del AMG mediante las licencias de urbanizacién otorgadas,
ofreciendo herramientas que evaltan y clasifican el comporta-
miento en relacion con las diferentes componentes estratégicos
y diagnosticos del POTmet.

« En conjunto con la Universidad de los Andes, en Colombia, la
Gerencia Técnica de Banco de Proyectos disefi¢ y public6 la me-
todologia de evaluacion de impacto metropolitano para el AMG.
Esta herramienta permite identificar de manera preliminar si un
proyecto abona o no al interés metropolitano y en qué grado.
Con este proceso, ya se emitieron dictdimenes de impacto metro-
politano para dos proyectos que posteriormente fueron postula-
dos al fondo metropolitano.

 En sinergia con la estrategia del Gobierno de Jalisco, en su se-
sion ordinaria del 9 de julio de 2019, la Mesa Metropolitana de
Medio Ambiente aprob6 el Convenio de Coordinaciéon y Cola-
boracion en Materia de Vigilancia en el Area de Intervencion
Prioritaria rio Santiago. ¢

Prestacion de servicios publicos metropolitanos

Para pasar de la planeacion a la prestacion de servicios publicos
metropolitanos, el 26 de abril de 2019 se crearon las agencias me-
tropolitanas de Bosques Urbanos y de Infraestructura para la Mo-
vilidad del AMG. Ambas agencias forman parte del Sistema Inte-
gral de Desarrollo Metropolitano.

La Agencia Metropolitana de Bosques Urbanos, cuya Junta de
Gobierno fue instalada el 15 de agosto de 2019, fue creada para ga-
rantizar los derechos del AMG a la preservacion y restauraciéon del
equilibrio ecolodgico y la proteccion del ambiente. Se encarga de la ad-
ministracion y vigilancia de los parques, bosques y/o 4reas naturales
protegidas dentro del AMG, y promovera la ejecucion de acciones de
conservacion, proteccion y preservacion de las mismas. Ademads, tie-
ne la facultad de estudiar, analizar, formular, instrumentar y propo-
ner programas y politicas publicas para implementar los mecanismos
de interés publico que garanticen el derecho humano al medio am-
biente y la conservacion de las areas de esparcimiento para quienes
habitan o transitan en la ciudad.

Por su parte, la Agencia Metropolitana de Infraestructura para la
Movilidad del Area Metropolitana de Guadalajara, inicié operaciones
el 19 de junio de 2019, con la instalaciéon de su Junta de Gobierno.
Tiene como objetivo la prestacion, administracion y vigilancia de los
servicios y dispositivos de control de trafico y velocidad; el disefio y
validacion de la infraestructura ciclista y obras civiles de bajo impacto;
la operacion del programa de bicicletas ptublicas MiBici; la emision de
recomendaciones técnicas y criterios de operacion para la implemen-
tacion de sistemas de bicicletas publicas y/o transporte individual en
red; 1a construccion y mantenimiento de ciclovias en el AMG, y la se-
fializacion y equipamiento de corredores de movilidad y transporte. ¢
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Juntas
Intermunicipales del
Medio Ambiente

La gobernanza territorial es uno de los pilares sobre los que se impul-
sa el desarrollo sustentable en Jalisco. Por ello, el Gobierno de Jalisco
ha decidido fortalecer los esquemas de Juntas Intermunicipales de
Medio Ambiente (JIMA), para que, a través de una adecuada politica
regional con perspectiva de cuenca, de paisaje o de region y su voca-
cionamiento, se establezcan junto con la ciudadania las pautas para la
gestion sostenible del territorio con base en los principios de descen-
tralizacion, deliberacion y corresponsabilidad.

Las JIMA se han consolidado no solo como un esquema de cola-
boracién para gestionar proyectos intermunicipales, sino también
como agentes catalizadores del desarrollo territorial, para aterrizar
la gobernanza a nivel local.

En 2019 se dieron pasos importantes para potenciar estos esquemas
de gobernanza en todo el estado, con lo que Jalisco se coloco a la van-
guardia a nivel nacional y se ha ganado el reconocimiento internacional.

A la fecha suman 96 municipios asociados en el modelo de inter-
municipalidades de medio ambiente y con enfoque de cuenca. Ac-
tualmente se realizan gestiones para la conformaciéon de las JIMA
Altos Norte (8 municipios) y Alto Ayuquila (9 municipios), las cua-
les quedaran conformadas en los préximos meses.

Entre los avances mas recientes se encuentra la conformacion de
la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente Lagunas (JIMAL), que
comprende los municipios de Acatlan de Juidrez, Amacueca, Atoyac,
Sayula, Techaluta de Montenegro, Teocuitatldin de Corona, Villa
Corona y Zacoalco de Torres. Con esta nueva junta se trabajard en
temas de gestion integral del agua y residuos, conservacion, adapta-
cién al cambio climdtico y biodiversidad, entre otros temas.

Con una inversion directa de 25 millones de pesos en 88 munici-
pios, a través de las JIMA se han llevado a cabo proyectos ambientales
estratégicos propuestos por los propios municipios involucrados. En
su mayoria, estos proyectos se enfocan en los ejes de fortalecimien-
to y gestion institucional; elaboracion, gestion e implementacion de
proyectos y programas; conservacion de ecosistemas y su biodiversi-
dad; creacion y manejo de areas naturales protegidas; gestion del te-
rritorio; educacion y cultura ambiental para la sustentabilidad; accion
climatica; gestion integral de residuos y gestion integral del agua.

Entre estos proyectos destacan:

» La Asociacion Intermunicipal para la Protecciéon del Medio Am-
biente de la Ribera de Chapala (AIPROMADES) impuls6 los 16
programas municipales de cambio climatico en: Atotonilco EI Alto,
Chapala, Degollado, La Manzanilla de La Paz, Jamay, Jocotepec, La
Barca, Ocotlan, Poncitlan, Tizapan El Alto, Tuxcueca y Ixtlahua-
can de los Membrillos, Juanacatlan, Zapotlan del Rey, Ayotlian y
Tototldn, de los cuales, los primeros once ya fueron aprobados por
sus cabildos y publicados en sus gacetas. Estos programas cuentan
con un financiamiento de 5 millones de pesos para generacion de
energia en edificios publicos y para la elaboraciéon de un Programa
Regional de Manejo del Fuego.

» Adicionalmente, la AIPROMADES implementé acciones opera-
tivas de campo en tres dreas estatales de proteccién hidrologica,
con una inversiéon de 6 millones de pesos para la prevencion de
incendios, restauraciéon de ecosistemas, proyectos productivos y
generacion de conocimiento a través de monitoreo de especies
biologicas. Ademas, durante los primeros nueve meses de 2019,
se han extraido mas de 7,000 toneladas de maleza acuatica —li-
rio, tule, grama y carrizales— en la represa conocida como Presa
Derivadora El Salto de Juanacatlan, que se encuentra dentro del
area de intervencion prioritaria del proyecto estratégico para la
recuperacion del rio Santiago.

« La Junta intermunicipal Altos Sur (JIAS) desarroll6 el proyecto
ejecutivo para la instalacion de un huerto solar, ademas de dar se-
guimiento a la instalacion de los paneles solares instalados en las
presidencias de los municipios que integran la junta.

« La Junta Intermunicipal de la Costa Sur (JICOSUR) realiz6 una
feria ambiental y de turismo sustentable en la region, con la fina-
lidad de alentar el interés y los esfuerzos de los ciudadanos y el
gobierno por la conservacion y sustentabilidad del territorio, la
comprension de los servicios ambientales que los ecosistemas y
recursos naturales brindan a la humanidad y la relacion de estos
con una calidad de vida, desarrollo social y econdmico.

» Como parte de las acciones de mitigacion al Cambio Climatico y
mediante la Iniciativa REDD+, la JICOSUR, en colaboracion con los
municipios de la regioén con la aportacion de 3.5 millones de pesos,
implementd dos brigadas regionales para el combate de incendios,
ademais de ejecutar actividades de prevencion y manejo del fuego
en seis municipios (Casimiro Castillo, Cihuatlan, Cuautitlan de Gar-
cia Barragan, La Huerta, Tomatlan y Villa Purificacion).

« La Junta intermunicipal de la Region Valles (JIMAV) llevé a cabo
acciones para la extraccion mecanica del lirio acuatico en Presa La
Vega. Ademas, realizo gestiones para elaboracion de estudios téc-
nicos y de monitoreo de calidad del agua, con una inversion direc-
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ta de 1.94 millones de pesos, con la participacion de SEMADET,
SADER, el Ayuntamiento de Teuchitlan, la UdeG (CUVALLES), la
Asociacion de Usuarios de la Unidad de Riego Ameca (AUURA),
iniciativa privada, asociaciones civiles, cooperativas de pescadores
y recursos propios de la JIMAV.

e La Junta Intermunicipal de la Regiéon Norte (JINOR) ha generado
la vinculacién y coordinacién con las comunidades wixdrikas de
los municipios de Bolafios y Mezquitic, donde se realizan acciones
de restauracion de zonas afectadas por los incendios forestales,
ademas de la identificacion y acompanamiento de proyectos pro-
ductivos y artesanales locales que contribuyan al rescate cultural
de la region. De forma simultanea, se llevan a cabo proyectos en
materia de conservacion y restauracion y se trabaja en un plan de
gestion territorial en materia forestal, que involucre a las comuni-
dades wixarikas de la region.

« A través de la Junta Intermunicipal del Norte de Jalisco (JINOR), el
Gobierno de Jalisco invirti6 245,982.90 pesos en la adquisicion e ins-
talacion de sistemas de purificacion de agua potable que permitiran
contar con un servicio basico a bajo costo, con el que se evitaran pro-
blemas gastrointestinales para un total de 3,358 personas que viven
en los municipios de Huejuquilla el Alto, Bolafios y Mezquitic.

« En la region del Valle de Autlidn, como parte de las acciones que
se realizan en la cuenca baja del Rio Ayuquila por parte de la Jun-
ta Intermunicipal del Rio Ayuquila (JIRA), se han conformado 11
grupos de monitoreo comunitario de la calidad del agua del rio, lo
que ha permitido tener por lo menos un grupo de monitoreo en los
municipios de: Autldn de Navarro, Ejutla, El Grullo, El Lim6n, San
Gabriel, Unién de Tula, Tolimdn, Tonaya, Tuxcacuesco y Zapotitlan
de Vadillo. En materia de manejo del fuego, en esa misma region se
conformaron 11 brigadas comunitarias y una brigada regional de
manejo del fuego, para la atencién a contingencias en los munici-
pios antes mencionados; ademads, se equip6 a ocho brigadas perte-
necientes a proteccion civil de los municipios de la region.

« Como parte de las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, la Junta Intermunicipal del Rio Coahuayana (JIRCO) forta-
lece la Iniciativa de Alternativas de Produccion Sustentables (IAPS),
con personas que se dedican a la agricultura y a la ganaderia con in-
terés de apoyar a la reduccion de emisiones. Se ha trabajado en la
capacitacion a través de talleres, para generar una comunidad de
aprendizaje sobre alternativas de produccién rentables y amigables
con el medio ambiente, dotando a los productores de capacidades
para disefnar areas de produccion sustentable, y regenerativa, convir-
tiendo las zonas agricolas en sumideros de carbono.

e La Junta Intermunicipal de la Sierra Occidental y Costa (JISOC)
particip6 en la conformaciéon de cinco brigadas regionales para
atender a los municipios que la integran, a través de un acompana-
miento continuo para al fortalecimiento técnico, mediante talleres
para el desarrollo de capacidades. ¢
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Red de Promotores Ambientales

Se disefi6 el nuevo esquema de la Red de Promotores Ambien-
tales, que incluye tres vertientes: Promotores Ambientales Juve-
niles, Promotores Ambientales Normalistas y Promotoras Am-
bientales (con perspectiva de género). Actualmente se trabaja en
la conformacién de estos espacios, desde los que se impulsaran
iniciativas de alto impacto en materia de educacion y cultura para
la sustentabilidad.

Como parte de este trabajo, se inici6 la colaboracién con la Red
de Alcaldesas, que impulsa el Consorcio de Investigacion y Dia-
logo sobre Gobiernos Locales (CIDIGLO). En esta red participan
mujeres lideres gubernamentales de 29 municipios del estado de
Jalisco. Mediante el trabajo coordinado con la red, se busca dar a
conocer la importancia de la educaciéon ambiental, para reducir,
prevenir, evitar y atacar los problemas ambientales que tienen las
personas desde una perspectiva de género en temas transversales
como cambio climatico y gestion integral de residuos so6lidos, y de
acuerdo con las metodologias mas actualizadas a nivel global y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asimismo, se tuvo un acercamiento con escuelas superiores nor-
malistas y la vinculacién con la Secretaria de Educacion Jalisco,
para llevar a cabo acciones en conjunto en favor de la integracion
de promotores juveniles y normalistas. Esta cooperacion quedara
formalizada en un convenio de colaboracién cuya firma estd pre-
vista a finales de 2019. »

Primer Informe de Gobierno
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Recuperacion
integral del rio
Santiago

En la década de 1960 el rio Santiago era un rio saludable, caudaloso
y con agua limpia. Hoy es considerado el rio mas contaminado de
México y es utilizado como caso para ejemplificar las consecuencias
de la mala implementacion de politicas publicas, el manejo deficiente
del agua y la falta de planeacion y gestion del territorio.

El alto nivel de contaminacién en el agua de la cuenca ha traido
graves consecuencias tanto para los ecosistemas de sus alrededores,
como para los medios de vida y 1a salud de las poblaciones aledafas.
La contaminacién es diversa y compleja, ocasionada por multiples
factores tales como descargas de aguas residuales (municipales e in-
dustriales); escurrimientos agricolas de pesticidas y fertilizantes, y la
disposicion inadecuada de los residuos, tanto sélidos como liquidos.

La salud de la poblaciéon expuesta a estos niveles de contamina-
cion es una parte medular del problema. Al respecto, la Secretaria de
Salud ha identificado seis necesidades de atencion urgente:

1. Garantizar la calidad de atenci6on médica, en especial, la detec-

cion temprana de enfermedades.

2. Vigilar el uso y manejo de plaguicidas, fertilizantes y sustan-

cias toxicas.

3. Vigilar y controlar las poblaciones de insectos cuyas especies

transmiten y propagan enfermedades.

4. Fortalecer el monitoreo sanitario del agua para uso y consumo

humano en los municipios de la cuenca del rio.

5. Reforzar la vigilancia epidemiolégica de las causas de morbilidad

con mayor prevalencia en la poblacién de la cuenca.

6. Impulsar 1a participacion ciudadana para promover el autocuida-

do de la salud y el mejoramiento del medio ambiente.

Ademas, coexistieron diversas causas que agravaron el problema
como vacios legales en materia ambiental, débil regulacion para el
cumplimiento de la normatividad, presupuestos publicos limitados,
capacidades institucionales insuficientes, falta de coordinacién inte-
rinstitucional y cambios de uso de suelo irregulares por expansion
agropecuaria y urbana.

Sumado a lo anterior, la infraestructura y los espacios publicos
cercanos al rio presentan un gran deterioro. Por un lado, la falta de
planeacion ha llevado a construcciones irregulares al margen del rio.
Por otro, el mobiliario urbano se encontraba dafiado y no se contaba
con espacios dignos que doten de identidad a las comunidades, lo que
afectaba la calidad de vida de los habitantes.

Ante la vasta polucion, la capacidad natural de depuracion estd
completamente rebasada. Por esto, la recuperaciéon integral del rio
Santiago es uno de los proyectos estratégicos y prioritarios del Go-
bierno de Jalisco que, desde el primer dia de gobierno, inici6 la im-
plementaciéon de acciones para su recuperaciéon y saneamiento, tra-
bajando en un modelo que parte de la coordinacion interinstitucional
como principio, con apoyo de la Coordinacion General Estratégica de
Gestion del Territorio y diversas secretarias que colaboran en agen-
das comunes (SEMADET, SGIA, SIOP, SEDECO, SADER, SSJ y SPPC).

La implementacion de estas acciones es transversal y multidisci-
plinaria, y busca hacer frente a la problemética en todas sus dimen-
siones. Con el fin de hacer mas efectivos estos actos se delimit6 un
poligono prioritario de accion, para concentrar los esfuerzos en la
zona en la que la contaminacioén es mas critica y las acciones serian
mas estratégicas. Esta delimitacion incluye la cuenca del rio Zula y
la cuenca alta del Santiago, y abarca 18 municipios (Arandas, San Ig-
nacio Cerro Gordo, Atotonilco el Alto, Tepatitlan, Tototlan, Ocotlan,
Poncitlan, Zapotlan del Rey, Zapotlanejo, Chapala, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Tlajomulco de Zuniga, Juanacatlan, El Salto, Tonald, Gua-
dalajara, Zapopan y San Pedro Tlaquepaque).
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Plan integral de gobernanza
para el saneamiento del rio
Santiago

En todo momento, el Gobierno de Jalisco ha tenido claro que cualquier
accion para la recuperacion del rio Santiago seria insuficiente si no contara
con la participacion de la sociedad. Asi, se han abierto mecanismos y cana-
les para la participacion de la sociedad en el diagndstico de 1a problemati-
ca, en la construccion de alternativas y soluciones, y en los necesarios me-
canismos de transparencia y rendicion de cuentas que todo esto implica.

En este sentido, 1a Coordinacién General Estratégica de Gestion
del Territorio (CGEGT) y las dependencias involucradas en las ac-
ciones para la recuperacion del rio Santiago, en colaboracién con la
Secretaria de Planeacion y Participacién Ciudadana (SPPC), genera-
ron un mecanismo de gobernanza para incorporar la vision de las
entidades y organizaciones de la sociedad civil, asi como de repre-
sentantes de la academia, universidades e instituciones de educa-
cion superior y del sector productivo e industrial.

Como primer objetivo de este mecanismo, se propuso establecer
un espacio marco de interaccion entre el Gobierno de Jalisco y los co-
lectivos, entidades y personas afectadas por la problematica ambiental
del rio Santiago, para que sus preocupaciones, opiniones y necesidades
fueran escuchadas y reconocidas y se pudieran identificar puntos de
involucramiento para la construccion de una vision comun.

La estrategia de intervencion se definié por medio de un ejerci-
cio de gobernanza en el que se llevaron a cabo mesas de trabajo con
los sectores social, académico y productivo. A través de una meto-
dologia participativa, quienes participaron en estas mesas identifi-
caron 1,087 problematicas clasificadas en 41 categorias.

Ademas, se llevaron a cabo dos mesas de trabajo con represen-
tantes del sector académico y del Consejo de Cuenca del rio San-
tiago para priorizar las problematicas e identificar sus causas y las
alternativas de solucion.

A partir de estos ejercicios, se encontraron puntos de involucra-
miento para la colaboracion de todos los sectores en la construccion
de una misma vision para el rio Santiago y su cuenca.

Gobierno de Jalisco

Principales

probleméticas

Identificadas por la
sociedad

Educacién ambiental deficiente

Degradacion ambiental y pérdida de los ecosistemas

Normatividad laxa y ausencia de regulacion de actividades productivas
Deficiente o nula aplicacién de la normatividad

Mala calidad, omisién o desarticulaciéon de los estudios técnicos

Territorio sin planeacion
Desaprovechamiento de los recursos naturales
Vision segmentada y no sustentable en la planificacion

Servicios e infraestructura médica deficientes

Actos de corrupcion y abuso de poder por autoridades
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Inversion publica 2019
para la recuperacion
integral del rio Santiago
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Gobierno de Jalisco

Coordinacidn interinstitucional

Desde que comenzé esta administracion, en diciembre de 2018, el
Gobierno de Jalisco ha trabajado en la implementacién de acciones
para la recuperacion y saneamiento del rio con un modelo que parte
de la coordinaci6n interinstitucional como principio, con apoyo de la
CGEGT y de diversas secretarias —Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial (SEMADET), Secretaria de Gestion Integral del
Agua (SGIA), Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP),
Secretaria de Desarrollo Economico (SEDECO), Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural (SADER), Secretaria de Salud Jalisco (SSJ)
y la SPPC— que participan en agendas comunes.

Dependencia Inversion (en pesos)
sIOP 100,082,416.42
SGIA 1,348773,62734

SEMADET 3733390296
PROEPA 7,073,510.26
SALUD 63,85692818

m 1,557,120,385.16

Ademsds, se ha buscado fortalecer la coordinacion con los gobier-
nos municipales para la atencion del problema. Como parte de este
esfuerzo, el Gobierno de Jalisco suscribi6é un acuerdo con los gobier-
nos de los municipios del area de intervencion prioritaria con el fin
de impulsar las acciones de gestion ambiental y territorial necesarias
para avanzar en la recuperacion del rio Santiago.

A través de este acuerdo, los gobiernos estatal y municipales se
comprometieron a:

« Participar en los procesos de ordenamiento territorial del rio Zula

y facilitar su posterior aplicacion.

« Impulsar Ia gestion integral de residuos y participar en esquemas

que faciliten su implementacion.

« Colaborar en la gestién sustentable de las Areas Naturales Protegidas.

e Participar activamente en el grupo de trabajo interinstitucional

para la inspeccion y vigilancia.

« Compartir informacion estratégica de cardcter municipal.

« Asegurar el saneamiento de las aguas residuales de origen doméstico

« Imponer las medidas de seguridad y sanciones para controlar e

inhibir las descargas de aguas residuales.

« Fortalecer los requisitos reglamentarios para la autorizacion de li-

cencias de giro y sus refrendos.

« Garantizar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

« Realizar de manera conjunta todas las acciones que resulten nece-

sarias, tendientes a mejorar las condiciones ecologicas, ambientales y

sociales de la zona del rio Santiago, conforme a la estrategia integral. «

Registro Estatal Unico de Descargas y Aportes
Contaminantes

Para contribuir a resolver la carencia de informacién, generar un
diagnostico puntual y preciso de la ubicacion de los puntos criticos
de las problematicas identificadas, y fortalecer la aplicaciéon de la nor-
matividad y la planeacion del territorio, el Gobierno de Jalisco puso
en marcha el proyecto Registro Estatal Unico de Descargas y Aportes
Contaminantes, que contempla la integracion de datos de distintas
fuentes de informacién relacionadas con las fuentes generadoras de
descargas de aguas residuales, emisiones a la atmosfera y residuos.

Hasta el 30 de septiembre, se habia integrado informacion de
fuentes oficiales de los tres niveles de gobierno —entre ellas: el Regis-
tro Publico de Derechos del Agua (REPDA), de la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA); el Directorio Estadistico Nacional de Unida-
des Econdémicas (DENUE), del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI); el Registro de Emisiones y Transferencia de Con-
taminantes (RETC), generado por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT); base de datos de descargas del
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantari-
llado (SIAPA), la Comision Estatal del Agua (CEA), la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) y la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)—, asi como informacion
complementaria generada por los gobiernos de los municipios invo-
lucrados e informacién recabada en visitas de inspeccion y recorridos
de vigilancia realizados por personal adscrito a 1a Procuraduria Esta-
tal de Proteccioén al Ambiente (PROEPA).

Ademas, se esta actualizando la informacion de las fuentes arri-
ba citadas mediante la identificacién en campo y caracterizacion de
descargas de aguas residuales que permitird en los préximos meses
contar con evidencia técnica para focalizar las acciones en materia de
inspeccién y vigilancia ambiental de manera més estratégica. ¢
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Ordenamiento territorial

Una herramienta fundamental para el éxito en la recuperacion del
rio Santiago es el ordenamiento del territorio. En este rubro, hasta el
30 de septiembre de 2019, se habian comenzado los trabajos para la
elaboracion de programas regionales de ordenamiento ecolégico, te-
rritorial y de desarrollo urbano (PRODETU) de la cuenca del rio Zula,
de la cuenca baja del rio Verde y de la region Chapala. Los instrumen-
tos que nunca habian existido para estas zonas estaran concluidos a
finales del afo.

Los PRODETU tienen el objetivo de regular los usos del suelo,
a través de la definicion de las actividades que se pueden hacer en
el territorio y coémo se pueden hacer. Estos instrumentos tienen un
enfoque de cuenca, esto quiere decir que el agua es el recurso que
define las actividades permitidas y su intensidad. Una innovacion es
que se integran los instrumentos ecologicos con los urbanos, asegu-
rando la homologacion y congruencia de los mismos y facilitando la
regulacion del uso del suelo, tanto para gobiernos municipales, como
el estatal. Se espera que en el primer trimestre del 2020 ya estén los
documentos terminados para consulta publica.

El poligono del drea de intervencion prioritaria abarca tres dreas
naturales protegidas (Cerro Viejo-Chupinaya-Los Sabinos, Sierra
Condiro Canales-San Miguel-Chiquihuitillo y Barrancas de los Rios
Santiago y Verde) en las que se realizaron acciones de capacitacion y
equipamiento de las brigadas de combate a incendios y sanidad fores-
tal, asi como la ejecucion de obras relacionadas. ¢

Gestion de residuos

Otro de los temas claves que se esta trabajando es la regulacién en-
caminada a la gestion integral de los residuos, ya que uno de los pro-
blemas mas generalizados en el territorio es el manejo inadecuado
de los mismos, especialmente los sitios de disposicion final, los cua-
les generan escurrimientos de lixiviados con alta concentracion de
contaminantes que pueden infiltrarse a los acuiferos y algunos llegar
directamente a los rios Santiago y Zula.

Como avances, se cuenta con el levantamiento y recopilacion de
informacion actualizada para el diagnostico del estatus del manejo
integral de residuos en los municipios del drea de intervencion priori-
taria como primer paso para sentar las bases en la toma de decisiones
y generacion de estrategias especificas.

Ademis, se convinieron los siguientes apoyos: la construccion
de la celda 2 para relleno sanitario intermunicipal en Atotonilco el
Alto (4.725 Millones de pesos de inversion), la adquisicion de equi-
pamiento para Poncitlin con dos vehiculos para aseo ptblico (2.485
Millones de pesos), la rehabilitacion del relleno sanitario de Jamay,
que se encontrd en estado de abandono y vandalizado (2.79 Millones
de pesos) y el cierre y abandono del sitio de disposicion final de San
Ignacio Cerro Gordo (1.5 MDP). «

Sector productivo
Entre las actividades con el sector productivo se encuentra la implemen-
tacion del Programa de Cumplimiento Ambiental Voluntario (PCAV), que
permite proveer a los establecimientos jaliscienses de un esquema eficiente
de autorregulacion ambiental y establece un sistema de reconocimientos de
los compromisos ambientales auto adquiridos. De enero a septiembre de
2019 se han certificado y recertificado 25 empresas ubicadas en el poligono
prioritario, mas del doble que en 2018, cuando se certificaron 12 empresas.
Adicionalmente, la SADER realiz6 la identificacion, diagnostico y eva-
luacién de unidades de produccion pecuaria en la cuenca del rio Santiago,
en coordinacion con asociaciones de productores. A partir de este trabajo se
obtuvo informacion fundamental para el disefo de politicas y para el desa-
rrollo de lineas de accién puntuales para el saneamiento del Rio. Con base en
ella, se disefiaron programas especificos para la produccion agropecuaria en
la cuenca del rio Santiago, con el fin de mitigar la contaminacion y promover
la adopcion de practicas sustentables. Entre estos programas se encuentra el
programa “Estados bajos en carbono”, que otorga apoyos a los productores
agropecuarios para la implementacion de tecnologias innovadoras y renova-
bles como los paneles solares; el de “Modernizacion de granjas porcicolas”
ubicadas dentro de la cuenca del rio Santiago, con el objetivo de apoyar a
los porcicultores en la modernizacién y equipamiento con tecnologia sus-
tentable para sus granjas; y el de “Sanidad e Inocuidad”, que establece linea-
mientos para mejorar las condiciones de los productos agricolas, pecuarios y
acuicolas, que permitan una disposicion final adecuada de los residuos, para
evitar que sean desechados en los cuerpos de agua.

Infraestructura
En lo referente a infraestructura y obras ptblicas, la SIOP ha comenzado con
la rehabilitacién de puentes, vialidades, banquetas y cruceros seguros, asi
como con la construccion y mejoramiento de malecones y andadores, uni-
dades deportivas, parques lineales, infraestructura verde y centros de salud.
Con estas acciones se busca contribuir a mejorar la calidad de vida de
las personas, y rescatar el patrimonio arquitectonico y los espacios ptblicos,
para impulsar la valorizacion del rio como un espacio natural e historico.
Con una inversion total de 100 millones de pesos, en 2019 se iniciaron
las siguientes obras:

o

87| 10 centros de salud

o S

E@ 4 espacios publicos

m E m 6 puentes vehiculares

1 puente peatonal

3 ingresos a localidad

k% D Eb

1 unidad deportiva
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Tratamiento de agua

Se encuentran en proceso de construccion, ampliacién o rehabili-
taron 13 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) —12
bajo crédito y una con recurso estatal—, en Santa Maria Del Valle,
Arandas, Atotonilco, Tototldn, Ocotlan, Atequiza, Lagos de Moreno,
Zapotlanejo, Tequila, Yahualica de Gonzilez Gallo, San Juan de los
Lagos y Guadalajara; con las que se tendra capacidad una capacidad
de tratamiento adicional de 1,121 litros por segundo.

Ademas, se construyeron 12 tramos de colectores, para canalizar
la mayor cantidad de aguas municipales a la planta de tratamiento
de aguas residuales de El Ahogado, la cual serd ampliada con un cau-
dal de 1,000 litros por segundo para alcanzar una capacidad total de
3,250 litros por segundo. Asimismo, se llevaron a cabo 13 acciones

diversas como perforacion de pozos o construccion de redes de agua
potable, para ampliar la cobertura de agua potable en los 18 munici-
pios del poligono prioritario. e

Salud

La SSJ, en coordinacion con el Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud Jalisco (OPD SSJ), trabajé para garantizar el abasto
y surtido completo de medicamentos prescritos en la consulta en el
poligono de intervencion prioritaria. Se pasé de un abasto de 51% en
diciembre de 2018, a 94% en septiembre de 2019.

Asimismo, se fortalecieron los sistemas de vigilancia epidemio-
loégica en las unidades de la cuenca del rio Santiago, con el monito-
reo de los 114 padecimientos de notificacion obligatoria semanal, lo
que ha permitido la identificacién oportuna de brotes y su atenciéon
inmediata. ¢

Gobierno de Jalisco

El rio Santiago es un simbolo de la refundacién de Jalisco. Con estas
acciones se han dado los primeros pasos para su recuperacion la cual
requiere de trabajo permanente y a largo plazo, motivo por el que
desde el primer dia de actividades de la administracion arrancamos
con la estrategia.

El dafio en la cuenca era demasiado, por lo cual estos primeros
meses consistieron en analizar la problematica, programar acciones y
colaborar con diversos actores para proponer las mejores soluciones
al problema.

Es asi que con el trabajo conjunto de todos los sectores hemos
logrado establecer una agenda clara para los afios por venir. El rio
Santiago retomard la importancia que tiene para nuestra poblacion
como espacio cultural, deportivo, turistico y de abastecimiento para
el AMG y otras localidades, devolviendo al agua la capacidad de ser
un eje articulador de vida, desarrollo y bienestar. ¢
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Proteccion y gestion
ambiental

Jalisco Reduce

En 2019 se cre6 el programa Jalisco Reduce, con el objetivo de redi-
sefar el modelo de gestion de residuos del estado y orientarlo hacia
politicas que permitan minimizar la generacion de residuos, maximi-
zar su aprovechamiento y proteger la salud de la poblacién y el medio
ambiente del estado.

Jalisco Reduce fue construido con base en dos principios funda-
mentales: la imperativa necesidad de combatir el cambio climatico y
el derecho a un medio ambiente sano fundamentado en el articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para abordar de manera integral cada uno de los aspectos y ac-
tores involucrados en la gestion de los residuos, tanto urbanos (atri-
bucion de los municipios) como de manejo especial (atribucion del
Estado), se plante6 la conformacion de tres ejes prioritarios sobre los
cuales Jalisco Reduce ha centrado sus esfuerzos, articulados en dos
modelos de sistema.

Dos modelos de sistema:

1. Sistema Area Metropolitana de Guadalajara

?@ 2. Sistemas Intermunicipales de Manejo de Residuos
o Sélidos

En 2019 se desarrollé un diagnoéstico preliminar de la generacion y flu-
jo de los residuos solidos urbanos (RSU) de cada uno de los municipios
que conforman el AMG —que, en conjunto, aportan aproximadamente el
70% de los RSU del estado, con mas de 5,000 toneladas por dia.

De igual forma, se realiz6 una evaluacion del manejo de RSU en el AMG,
enfocada en las actividades realizadas; la capacidad de recepcién diaria
maxima y promedio, y la vida util de la infraestructura publica disponible
para el manejo, acopio, transferencia, valorizacion y disposicion final.

Ademas, se realiz6 un andlisis a nivel nacional e internacional
para identificar las alternativas tecnologicas mas viables para su im-
plementacién en el AMG, que permitan comenzar con el tratamiento
de los RSU para aprovechar el mayor porcentaje posible de materiales
valorizables y, con ello, disminuir la cantidad de residuos que son
depositados en los rellenos sanitarios dia con dia.

Con base en estos avances, el Sistema AMG enfocara sus siguientes ac-
ciones en la regularizacion de los sitios de disposicion final que se encuen-
tren dentro del AMG, para disminuir y, de ser posible, mitigar el impacto
negativo que estos tienen en el medio ambiente. De forma simultinea, se
comenzard la introduccion de tecnologias de tratamiento de residuos que
permita dar tratamiento a los RSU generados en la ciudad y se modificara
la logistica y flujo de los RSU, mediante la implementacién de sistemas de
recoleccion diferenciada y la densificacion de puntos limpios.

Los Laureles

Primer Informe de Gobierno
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La gestion de los residuos no puede ni debe representar un riesgo
para la salud de la poblacién. Como parte de la estrategia Jalisco Re-
duce se tomo la decision fundamental de cerrar el relleno sanitario
Los Laureles. El cierre se determiné porque el relleno sanitario esta
en el fin de su vida til, por lo que ha llegado el momento de iniciar
el proceso de cierre y abandono de forma responsable y conforme a
las normas vigentes.

El Plan comenzé no otorgando la autorizacion para ampliacién
del relleno. El cierre ocurrird en un plazo maximo de 24 meses, por
lo que de manera paulatina iniciard la disminucién de la recepcion
de residuos. Los mecanismos administrativos, operativos y juridicos
del proceso de cierre y abandono, se determinaridn en un grupo de
trabajo con los gobiernos municipales involucrados, SEMADET vy el
concesionario, en el marco de la mesa metropolitana de medio am-
biente del IMEPLAN. ¢

Tres ejes prioritarios:

I@g 1. Economia circular
% 2. Cultura de la legalidad
Q

@@@ 3. Ciudadania responsable

Sistema Area Metropolitana de Guadalajara

El Sistema Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) busca reestructu-
rar el modelo de gestion de residuos metropolitano mediante la imple-
mentacion de esquemas de recoleccion diferenciada y tecnologias con
tendencia a reduccion y eliminacion de emisiones de manera consisten-
te con las politicas y acciones de mitigacion ante el cambio climatico.
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Sistemas Intermunicipales de Manejo de

Residuos Solidos (SIMARES)

Los Sistemas Intermunicipales de Manejo de Residuos Solidos (SI-
MARES) constituyen un eje que con presencia territorial a lo largo del
estado. Tienen como objetivo crear nuevos sistemas intermunicipales
de manejo de residuos y fortalecer las capacidades los ya existentes,
con la finalidad de impulsar la reduccion de residuos sepultados a
través de la revalorizacion y de esta manera, garantizar el correcto
funcionamiento de los sitios de disposicion final.

Con este fin, se realiz6 la subdivisiéon de regiones en funcion de la
creacion de nuevos SIMARES. De igual forma, se identificaron las ne-
cesidades y el calculo del presupuesto estimado para el desarrollo de in-
fraestructura y equipamiento para la recolecciéon de residuos por region.
De lo anterior cabe destacar que se han firmado convenios de asigna-
cion de recursos para las siguientes juntas intermunicipales y SIMARES:
AIPROMADES JINOR, JIAS, JIMAV, JICOSUR, SIMAR Ayuquila Llano,
SIMAR Ayugquila Valles, SIMAR Lagunas, SIMAR Sur Sureste y SIMAR
Sureste para la ejecucion de 9 proyectos de infraestructura y 17 de equi-
pamiento (compra de vehiculos recolectores y maquinaria). De esta ma-
nera se han invertido 28 millones de pesos y antes de finalizar el afio se
invertirdn 30 millones mas, sumando un total de 58 millones de pesos y
beneficiando con ello a 56 municipios.

Ademis, se emprendieron acciones concretas como el diagndstico
de manejo de residuos de la region Valles, la conclusién de proyec-
tos como la ampliacion del Relleno Sanitario Intermunicipal (RSI)
de Amacueca y la construccion de la Estacion de Transferencia de
residuos en Zacoalco de Torres, ambos municipios pertenecientes a
la region Lagunas. Ademds, concluy6 la construccion del Centro de
Educacion Ambiental intermunicipal en Mazamitla (Region Sureste)
y las obras complementarias en el RSI de Villa Purificacion en la Re-
gion Costa Sur. Por ultimo, se desarrollaron obras de cierre y aban-
dono de los vertederos de Zacoalco de Torres y el Relleno Sanitario
de Tapalpa.

Acorde a los avances mencionados, la estrategia de los Siste-
mas Intermunicipales para el Manejo de Residuos tendra en sus si-
guientes etapas, la creacion de nuevos sistemas intermunicipales en
materia de residuos; la regularizacion, o de ser necesario el cierre
y abandono, de los sitios de disposicion final ubicados por todo el
interior del Estado. De igual forma, mediante el aprovechamiento
de los SIMARES existentes y de nueva creacion, se fomentara la
construccion de sitios de disposicion intermunicipales y estacio-
nes de transferencia estratégicamente ubicadas que permitan una
adecuada valorizacion de los residuos y costos logisticos asequibles
para los municipios. Por otro lado, se impulsara el desarrollo y la
publicacion de reglamentos y programas municipales en materia de
residuos, asi como diversas campanas de educacion ambiental y so-
cializacion de proyectos.s

Economia Circular

El segundo eje para la nueva estrategia de gestion de residuos es la
economia circular, con lo que se busca la desarticular el manejo li-
neal de RSU actual y desarrollar e implementar mecanismos que per-
mitan maximizar su aprovechamiento, en coordinacién con el sector
productivo.

Entre las actividades realizadas en este eje, destaca el disefio concep-
tual de los denominados Centros Integrales de Economia Circular (CIEC).
Se trata de complejos industriales cuyo objetivo serd separar los residuos;
valorizar la mayor cantidad posible de estos, mediante su reintegracion al
sector productivo, y minimizar la cantidad que se desecha en los rellenos
sanitarios.

Se llevo a cabo un trabajo colaborativo e interdisciplinario para la redac-
cién de la Norma Ambiental Estatal (NAE) en materia de plasticos, tales
como popotes y bolsas de un solo uso, cuyo objetivo es concientizar y fo-
mentar el empleo de los 3 principios clasicos: reducir, reciclar y reutilizar.

Adicionalmente, se llevaron a cabo estudios para identificar las fuentes y
causas puntuales de la pérdida y desperdicio de alimentos, tomando en con-
sideracion los cinco eslabones de la cadena de suministro alimenticio, desde
la produccion primaria hasta el sector doméstico. A partir de este diagnos-
tico se trabajara con toda la cadena de valor de produccién y consumo de
alimentos para un adecuado tratamiento y revalorizacion.

Asimismo, se realizé una estimacién y mapeo de la generacion de re-
siduos pecuarios en el estado, acompanado de un andlisis multicriterio
para identificar las zonas de accion prioritaria para la implementacion de
sistemas de manejo. Ademas, se establecieron mesas de trabajo en materia
ambiental con sectores productivos, como el tequilero y el de materiales de
construccion, con la intencion de establecer planes de manejo adecuados y,
de ser necesario, introducir tecnologias de tratamiento para estabilizar di-
chos residuos.

Con base en estos avances, a partir de 2020, el eje de economia circular
centrard sus esfuerzos en la realizacion de un diagnostico de la industria de
los principales materiales que actualmente se valorizan en el AMG y en el
interior del estado, con énfasis en plastico, derivados de celulosa, metales
ferrosos y aluminio, entre otros. De manera conjunta con el sector indus-
trial, se incentivara la formacion y establecimiento de nuevos mercados para
el reciclaje de residuos, debido a que los materiales que se reciclan incre-
mentaran de manera significativa como consecuencia de las actividades de
recoleccion selectiva y los sistemas de tratamiento previo a la disposicion.

Cultura de la Legalidad

En el eje de cultura de la legalidad, 1a estrategia busca implementar el

principio de responsabilidad ambiental, mediante el fortalecimiento de

las actividades de inspeccion, vigilancia y adecuacion del marco legal.
Con ese fin, en 2019 se realizé un andlisis para la identificacion y

cuantificacion de sitios de disposicion final —vertederos, rellenos sa-

nitarios o rellenos sanitarios regulados—, y se intensific6 la inspeccion
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y vigilancia en dichos sitios, con el objetivo de detectar posibles focos
rojos en cuanto a operacion ilicita y emision de contaminantes.

El siguiente paso en este eje es implementar una plataforma di-
gital para la trazabilidad y monitoreo en tiempo real de los Residuos
de Manejo Especial (RME) que estara lista a principios de 2020.
Adicionalmente. Adicionalmente, la estrategia se complementa con
el fortalecimiento de la inspeccién y vigilancia de la Procuraduria
Estatal de Proteccion al Ambiente (PROEPA) aprovechando del in-
cremento en las atribuciones de dicho organismo a través de con-
venios con municipios y diversos actores encargados del monitoreo
ambiental.En materia legal, se plantearan reformas a los instrumen-
tos de recopilacion de informacion del sector industrial como la Cé-
dula de Operacion Anual (COA) con el objetivo de obtener los datos
relevantes sobre sus emisiones.e

Ciudadania Responsable

El ultimo eje de la estrategia, denominado “ciudadania responsable”
obedece al principio fundamental de la piraimide invertida de los re-
siduos, el cual implica una alineacion con el Objetivo 12 de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible publicados por la Organizacion de las
Naciones Unidas, denominado Produccién y Consumo Responsable
y que implica, fundamentalmente, incentivar cambios en el compor-
tamiento de los consumidores y hogares para disminuir la generacion
de RSU. Este eje tiene como objetivo disminuir la generacion de resi-
duos en el origen y maximizar su aprovechamiento.

Entre las principales acciones en colaboracion con la ciudadania,
fue la redaccion de la Norma Ambiental Estatal (NAE) en materia de
bolsas de plastico y popotes de un solo uso, la cual, ha sido concebida
de tal forma que la ciudadania tenga gran injerencia en el empleo, ma-
nejo responsable y disposicion de dichos productos, con el objetivo de
concientizar y fomentar la aplicacion de los tres principios clasicos:
reducir, reciclar y reutilizar. Esta Norma fungird como el pilar o linea
base de una campafa de concientizacion sobre el consumo responsa-
ble de productos de un solo uso y el manejo sostenible del plastico.

Ciudadania Responsable aspira a la introduccion e implementa-
cion de la NAE en materia de bolsas de plastico y popotes de un solo
uso; de forma paralela se comenzaran las campafias de difusion para
fomentar el consumo responsable de productos y la separacion de los
materiales valorizables. ¢

Gobierno de Jalisco

Jalisco Respira

En México, cinco de las diez principales causas de muerte estin
asociadas con la mala calidad del aire; esto significa que casi 16,800
muertes al afio en el pais estan relacionadas de alguna forma con la
contaminacion atmosférica.

Jalisco, particularmente el AMG, es una de las zonas con mayores
problemas de contaminacion atmosférica, principalmente por los ni-
veles de ozono troposférico y de material particulado fino (PM10 y
PM2.5). En promedio, en el AMG se registran mediciones fuera de las
normas oficiales uno de cada tres dias.

Ante esta realidad, Jalisco requeria actualizar los instrumentos
con que cuenta para evaluar y aplicar acciones para la mejora de la
calidad del aire de manera efectiva, mediante un trabajo articulado
con los responsables de las fuentes emisoras y entre gobiernos de los
tres niveles, para revertir los indices de mala calidad del aire.

Una de las grandes apuestas del Gobierno Estatal es el desarrollo
del programa Jalisco Respira, un programa integral para la mejora de
calidad del aire que incorpora diferentes acciones enfocadas a reducir
las emisiones a la atmosfera, tanto de contaminantes toxicos como cli-
maticos, asi como sus impactos en la poblacion y en los ecosistemas.

Jalisco Respira esta conformado por seis ejes de trabajo:
1. Movilidad sustentable.
2. Ciudadania saludable.
3. Fortalecimiento de monitoreo atmosférico.
4. Articulacion con la federacion y municipios.
5. Infraestructura verde.

6. Atencion a fuentes fijas, moviles y de area.
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Entre las acciones que se llevaron a cabo hasta el 30 de septiembre de

2019, en el marco de Jalisco Respira, destacan:
- Para la implementacion del Sistema de Gestion de Calidad para el
Sistema de Monitoreo Atmosférico de Jalisco (SIMAJ), se llevaron
a cabo diversas acciones de fortalecimiento institucional, como la
actualizacion de convenios con el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, y la documentacién de todos los procesos inter-
nos del SIMAJ, de acuerdo con la norma referente al establecimien-
to y operacion de sistemas de monitoreo de la calidad del aire.
« Se logr6 una colaboracién para recibir asesoria de expertos en moni-
toreo atmosférico del World Resources Institute (WRI), para la evalua-
cion de informacion generada por las estaciones de monitoreo atmosfé-
rico, incluida la proyeccion de ampliacion del monitoreo en 2020-2024.
» En coordinacion con el IMEPLAN, se elabor6 el Inventario de la-
drilleras y fabricacién de cerdmicos en municipios criticos (El Sal-
to, Tonala, Tlajomulco de Ztfiga y San Pedro Tlaquepaque), como
base para reconfigurar el sector de fabricaciéon de ceramicos y tec-
nificar la actividad ladrillera bajo criterios ambientales. Ademas, se
cuenta con un proyecto para intervenir las ladrilleras de 1a zona sur
del AMG, en colaboracion con el CIATEC.
« Se implemento la Estrategia Estatal de Respuesta a Eventos Criti-
cos de Mala Calidad del Aire. Entre los avances de este nuevo pro-
grama se encuentra el disefio del programa de contingencias para
Jalisco con enfoque al control de emisiones y atencion a la salud
para todo el estado. Ademas, se establece la activacion de alertas y
emergencias, con despliegue de actividades coordinadas entre de-
pendencias estatales y municipales para la atencién de la poblacion
ante incendios y otras contingencias.
» Se particip6 en grupos de trabajo de COFEPRIS para la actualizacion
de las Normas Oficiales Mexicanas relacionadas con el valor limite
permisible para la concentracién de ozono (O3) y concentracion de
particulas suspendidas en aire, asi como criterios para su evaluacion.
» Para la elaboracion de la Estrategia Pro-Aire 2020-2030, se cuenta
con un diagnostico de la calidad del aire historico que comprende de
2010al2019. Ademas, se encuentra en proceso el Inventario de Con-
taminantes Criterio en Jalisco, el cual tiene un avance del 70%, y esta
en proceso el convenio que se establecera entre SEMARNAT y SE-
MADET para la implementacion de la estrategia Pro-Aire en Jalisco.
« Para la implementacion del Sistema de Vigilancia Epidemiol6-
gica, se establecié un convenio con el Instituto Nacional de Salud
Publica de México (INSP), para un pilotaje de recopilacién de da-
tos y analisis epidemiologico de enfermedades relacionadas con la

mala calidad del aire. Asimismo, se suscribiéo un convenio con el
Centro Universitario de Tonald (CUTONALA) de la Universidad
de Guadalajara, para la participacion de alumnos de la licenciatura
en salud publica en la recopilacion de informacion epidemiologica.
Finalmente, se elaboré un documento recopilatorio de estudios epi-
demiologicos locales en materia de calidad del aire. ¢

Verificacion Responsable

La primera fase de Jalisco Respira consiste en la realizacién de un con-
junto de diagnoésticos actualizados de calidad del aire. Como medidas
a mediano plazo, se incluyen acciones para el control de emisiones y
la proteccion de la salud, entre las que se contemplan estrategias en
materia de movilidad activa y masiva, control de emisiones vehicula-
res, acciones para control de la industria y fuentes de drea, asi como
programas de contingencia preventivos y de proteccion a la salud.

Entre estas acciones destaca el programa Verificacion Responsable,
que constituye uno de los seis ejes de trabajo de Jalisco Respira, relacio-
nado con atencién a fuentes fijas, moviles. Consiste en la re-estructura-
cion de la estrategia de verificacion vehicular en el estado, para controlar
y reducir las emisiones de vehiculos automotores. Para dimensionar la
importancia de esta estrategia, tan solo en el AMG, 96% de las emisiones
contaminantes a la atmosfera provienen de los vehiculos automotores.

Desde el inicio de esta administracion, el Gobierno de Jalisco se pro-
puso replantear el modelo de verificacion vehicular para cerrar espacios a
la corrupcién, que nos permitan contribuir a garantizar de forma efectiva
ala reduccion de emisiones contaminantes.

El anterior programa de verificacion vehicular obligatoria, denomi-
nado Control de Emisiones, comenz6 a operar en 2012. Contemplaba
la operacion de una red de talleres encargados de brindar el servicio
de verificacion vehicular bajo los procedimientos establecidos en la
NOM-047-SEMARNAT-1999. Sin embargo, este sistema no incluia la
prueba dindmica con la que se regulan los 6xidos de nitrogeno emitidos
por la combustién de los vehiculos automotores, precursores de 0zono y
gases de efecto invernadero para los que la NOM-047-SEMARNAT-2014
establece procedimientos de prueba.

El nuevo programa incluye procedimientos para cumplir con ambas
normas. El primer paso para implementar el programa Verificacion Res-
ponsable fue la publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”,
el 27 de diciembre de 2018, de un acuerdo relativo a las acreditaciones
de establecimientos de verificacion como parte del programa Control de
Emisiones, por el que establecié que no se concederia prorroga alguna a
la vigencia de las acreditaciones otorgadas para la operacion de dichos
establecimientos autorizados.
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El 5 de abril de 2019, el Congreso del Estado de Jalisco remitio al Po-
der Ejecutivo la minuta de Decreto numero 27260/LXI1/19, por el que
se establecen las bases del Programa de Verificacion Vehicular del Estado
de Jalisco; se reformaron las leyes Estatales de Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, de Hacienda del Estado de Jalisco, y de Movi-
lidad y Transporte del Estado de Jalisco, y se crea el organismo publico
descentralizado Agencia Integral de Regulacion de Emisiones. Este de-
creto fue publicado el 9 de Abril de 2019 en el Periddico Oficial El Estado
de Jalisco.

El 17 de agosto de 2019, la Secretaria de Administracion, a través del
Comité de Adquisiciones, validé y publico las bases de la licitacion puabli-
ca internacional para la contratacion del proveedor tecnologico para el
programa. Las secretarias de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, de
Administracion y de la Hacienda Publica, y la Coordinacion General de
Innovacion Gubernamental revisaron y analizaron las propuestas que se
presentaron a la licitacion. Con base en dicho anlisis, el 10 de septiembre
de 2019, se adjudico el contrato a la empresa Worldwide Environmental
Products INC, originaria del estado de California, Estados Unidos. Se tie-
ne autorizada una inversion de 12.8 millones de pesos para la construc-
cion del Centro Oficial de Medicion y otra de 6.5 millones de pesos para
el primer Centro AIRE del Estado, que ya se encuentra en construccion
y realizara las primeras pruebas de verificacion vehicular dindmicas de
Jalisco, en 2020.

Desde que se anunci6 el programa Verificacion Responsable, se co-
menz6 con la campafa de comunicacion Afinacion Responsable, la cual
hace un llamado a los ciudadanos a la corresponsabilidad en el cuidado de
la calidad del aire. La campana destaca los beneficios de la verificacion ve-
hicular en el medio ambiente y en la salud y economia de las personas.

Gobierno de Jalisco

Bosques y
Ecosistemas

Estrategia para la
conservacion y uso
sustentable de la
biodiversidad del
estado de Jalisco
(ECUSBIOJ)

Durante los primeros nueve meses de 2019, se realizaron diversas ac-
ciones con representantes gubernamentales e institucionales, exper-
tos y actores clave, para impulsar la Estrategia para la conservacion y
uso sustentable de la biodiversidad del estado de Jalisco (ECUSBIOJ),
como el instrumento de politica publica que establece las metas y ac-
ciones para conservar y usar la biodiversidad de forma sustentable.
Entre estas acciones, destacan:
« Con el apoyo de la Agencia de Cooperacion Alemana (GIZ) y
de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), en 2019 se elabo-
raron de manera participativa las estrategias preliminares para
la Integracion de la Biodiversidad en tres sectores productivos:
agropecuario, acuicola-pesquero y forestal, para integrarlos en
la Estrategia Estatal de Biodiversidad (ECUSBIOJ). Un aspecto
muy significativo, es que Jalisco serd el primer Estado a nivel na-
cional con estos instrumentos que contienen acciones concretas
con enfoque de transversalidad entre la SADER y la SEMADET,
para avanzar en los esfuerzos de mitigacion y adaptacion ante el
cambio climatico.
» Se cuenta con una alianza interestatal de ocho estados del occi-
dente de México conocida como el Corredor Biocultural del Occi-
dente de México (COBIOCOM). En marzo de 2019 se llevo a cabo
una reunion del Grupo de Evaluacion y Seguimiento del Corredor
Biocultural del Occidente de México (COBIOCOM) en Zacatecas
y en agosto una segunda reunion en el Parque Nacional Nevado de
Colima, Jalisco. En el marco de esta iniciativa, arrancaron trabajos
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Estrategia Estatal de
REDD +

Entre el 6 de diciembre de 2018 y el 30 de septiembre de 2019, se
llevaron a cabo las siguientes acciones en el marco de la Estrategia
Estatal de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
(REDD+):
« Se reactivo el Comité Técnico Consultivo (CTC) de la Estrategia
Estatal de Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degrada-
cion (REDD+), un grupo amplio, plural e incluyente de personas
expertas y representantes de la ciudadania, en un espacio interdis-
ciplinario e intersectorial para el disefio y operacion de acciones
para reducir la deforestacion y degradacion forestal.
« A través del Fideicomiso para la Productividad y Desarrollo Forestal
del Estado de Jalisco (FIPRODEFO), se invirtié 1 millon de pesos para
la implementacién de acciones vinculadas al monitoreo, reporte y ve-
rificacion forestal al seguimiento de la Estrategia Estatal REDD+.
* A través de las reglas de operacion del programa de desarrollo
forestal sustentable, el FIPRODEFO canaliz6 8 millones de pesos
para beneficio de 36 comunidades agrarias; siete pequefios pro-
pietarios; seis grupos organizados de productoras; una asociacion
ganadera y una sociedad cooperativa. Estos apoyos se enfocaron
en la elaboracion de instrumentos de gestion territorial para pla-
neacion en predios (Ppredial); establecimiento de areas desti-
nadas voluntariamente a la conservacion; estudios forrajeros en
bosques; implementacion de buenas practicas de conservacion;
manejo en bosques e instalacion de viveros rusticos para produc-
cion de planta forestal forrajera, y recursos para el fondo concu-
rrente para el pago por servicios ambientales en ejidos de las re-
giones Sierra Occidental y Costa Sur.
« Se llevo a cabo un proceso de articulacion de agenda ambiental
y agropecuaria, en el cual se incluyd un instrumento de conserva-
cion y manejo ambiental en las reglas de operacion del programa
estados bajos en carbono, que opera SADER Jalisco, una iniciativa
global para la accion climatica en la que, durante 2019, Jalisco em-
prendi6 proyectos agroecoldgicos silvopastoriles y agroforestales,
para promover una ganaderia sustentable en el estado.
* En el marco del Grupo de Trabajo de los Gobernadores sobre
Clima y Bosques Task Force (GCF Task Force), con financiamien-
to del gobierno de Noruega, se contrat6 al coordinador de The
Nature Conservancy (TNC) para Jalisco, y se encuentra en pro-
ceso la elaboracion de un diagndstico que contempla el Programa

Estatal de Inversion para REDD+, la capacitacion para las Juntas
Intermunicipales sobre REDD+ y recaudacion de fondos, al igual
que estudios para la carne cero por ciento deforestacion y la para-
metrizacidon econémica para una ganaderia sustentable. Se espera
que los resultados de dicho diagnostico se entreguen en el primer
trimestre del 2020. ¢

Areas Naturales
Protegidas

Jalisco es uno de los estados de mayor complejidad ecologica e impor-
tancia para la conservacion de la biodiversidad nacional y se encuentra
dentro de los seis estados mas biodiversos en el pais. Sus ecosistemas y
biodiversidad estin representados en 30 4reas naturales protegidas (ANP)
que, en conjunto, suman una superficie de 877,159.89 hectareas.

La figura de las ANP han sido uno de los instrumentos de politica
ambiental més importantes para proteger los ecosistemas y biodiver-
sidad de Jalisco. Estas dreas son zonas del territorio estatal en las que
los ecosistemas originales que las conforman no han sido alterados de
manera significativa por la actividad del hombre, y que han quedado
sujetas al régimen de proteccion; ademas, son espacios que ayudan en
la mitigacion de los efectos del cambio climatico, ya que son sumideros
naturales de carbono. De aqui la importancia de su preservacion.

Mediante convenios de colaboracién con juntas intermunicipales
del medio ambiente y asociaciones civiles para implementar acciones
de conservacion y restauracion de los ecosistemas prioritarios que,
en conjunto, representan una superficie mayor a 215,000 hectireas y
un monto anual de 15,250,000 pesos, los esfuerzos se concentran en
la administracién y manejo de:

« 6 ANP: Bosque Mesofilo Nevado de Colima, Sierra del Aguila,

Cerro Viejo-Chupinaya-Los Sabinos, Barrancas de los Rios Santia-

go y Verde, Bosque Colomos-La Campana y Sierra Condiro Cana-

les-Cerro San Miguel Chiquihuitillo.

» 8 humedales de importancia internacional (Sitios Ramsar): La-

guna de Zapotlan, Presa La Vega, Lago de Chapala, Laguna Xo-

la-Paraman, Estero el Chorro, Estero Majahuas, Laguna de Cha-
lacatepec y Sistema Estuarino Lagunar Agua Dulce El Ermitafio.

1 zona de recuperaciéon ambiental en el Cerro El Tajo.
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» 2 territorios con otras modalidades de conservacion: Corredor
Biocultural Centro Occidente de México y Paisaje Biocultural Sie-
rra Occidental.

Para reducir la pérdida de la biodiversidad y de los servicios am-
bientales, e incrementar la superficie bajo esquemas de conservacion
con enfoque de conectividad bioldgica y gestion sustentable del terri-
torio, en 2019 se han llevado a cabo las siguientes actividades:

« Se renovaron los convenios de coadministracién con la SEMAR-
NAT-CONANTP, para la administraciéon y manejo de las dreas na-
turales protegidas de indole federal Volcin Nevado de Colima,
Bosque La Primavera y Sierra de Quila, las cuales suman una su-
perficie de 52,247 hectareas. La inversién anual en acciones de
conservacion de los recursos naturales y ecosistemas en estas
ANP es superior a los 43 millones de pesos.
« Se firmo6 un convenio de colaboracion interinstitucional entre
SEMADET y SADER, para la entrega y uso temporal de maqui-
naria pesada del denominado Mo6dulo Verde, el cual se utiliza en
la rehabilitaciéon de veredas y caminos, para mantener en buen
estado las vias de acceso para el desarrollo de actividades de con-
servacion y manejo de los sitios; construccion y rehabilitacion de
brechas cortafuego; desazolve de cuerpos de agua y control de
maleza acudtica en ANP, humedales prioritarios y otras modali-
dades de conservacion.

 Para incrementar la superficie de ANP en el Estado de Jalis-

co, se encuentra en proceso de elaboracion del Estudio Técnico

Justificativo para decretar el complemento del Anillo Verde Sie-

rras de Chapala y continuar el proceso de decreto de la Sierra El

Cuale, con ello se sumaria, en el corto plazo, una superficie de

121,341.05 hectareas al Sistema Estatal de ANP.

« EI 3 de septiembre de 2019, se publicé en el Periodico Oficial

El Estado de Jalisco el decreto mediante el cual se establece como

Zona de Recuperacion Ambiental “El Bajio”, con una superficie

de 980.89 hectireas en el municipio de Zapopan. Esta Zona de

Recuperacion Ambiental permitird, entre otras cosas, mantener

la recarga del acuifero en el AMG. Este decreto permitird garan-

tizar la viabilidad de los acuiferos al conservar los esquemas de
infiltraciéon de agua a partir de evitar los cambios de uso de suelo,
asi como armonizar los ya existentes, evitando modificaciones en
la topografia del lugar. Con lo anterior se podra contribuir a la
proteccién de los bosques de pino-encino del ANP La Primavera

y dar sustento juridico a la proteccion de los servicios ambientales

proporcionados por la zona. Se tiene contemplada la ejecucién de

un programa de recuperacion ambiental a través de cuatro ejes
estratégicos:

© Manejo sustentable del agua.

O Restauracion y conservacion del suelo.

© Conservacion de la biodiversidad.

o Sustentabilidad.
¢ En conjunto con ejidos y pequefios propietarios vinculados al Bos-
que La Primavera, se impulsan proyectos sustentables y de conser-
vacion activa, a través de programas de subsidios instrumentados
por la CONANP y CONAFOR. En 2019, se implementaron ocho
proyectos con grupos de trabajo beneficiarios del Programa para la
Conservacion y Desarrollo Sostenible (PROCODES). De igual for-
ma, mediante el esquema de Fondos Concurrentes promovido por
la CONAFOR, con la participacién del Gobierno de Jalisco (Fipro-
defo y Bosque La Primavera) y la organizacion de la sociedad civil
Reforestamos México, se tienen tres proyectos vigentes de conser-
vacion activa a través del pago por servicios ambientales. ¢
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Manejo del fuego

En comparacién con afios anteriores, condiciones climaticas adversas
derivadas del cambio climatico y fendmenos meteorologicos como El
Nifio en el Pacifico, han potenciado los escenarios de sequia en el te-
rritorio del estado. En 2019, Jalisco se ubic6 como una de las entidades
mas vulnerables por el porcentaje de superficie cubierta de bosques. Los
meses de abril y mayo reunieron las condiciones para intensificar la ocu-
rrencia de incendios en bosques, selvas y otros ecosistemas, debido al
calor, el estiaje, 1a escasez de humedad en el ambiente y las altas concen-
traciones de material vegetal seco, a lo que se agrega la accion humana;
la presencia del fenémeno del nifio propicié anormalidades climaticas
como fuertes vientos, baja humedad y altas temperaturas, estos eventos
propiciaron incendios de alta explosividad y complejidad en su combate.

Durante la temporada de estiaje 2019, se presentaron 583 incendios
que afectaron una superficie de 81,833 hectareas —50% de esa superfi-
cie fue afectada por solo el 13% los incendios registrados. Para combatir
estos incendios se requirié de la participacion de 117 brigadas, con un
total de 1,160 brigadistas, que incluye la participacion de brigadas del
Gobierno del Estado, Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente, Areas
Naturales Protegidas, Proteccion Civil, Municipios, CONAFOR, Produc-
tores forestales y Asociaciones de silvicultores.

En relacién a la capacidad utilizada durante la presente temporada
por parte de la SEMADET se cont6 con 194 combatientes que se dis-
tribuyen en tres brigadas especializadas de carros motobomba y 14
Brigadas regionales, asi como 30 torreros en 14 torres de deteccion
ubicadas en sitios estratégicos, cuatro técnicos especializados, 30 ve-
hiculos especializados para brigadas y personal técnico, tres carros
motobomba, nueve cuatrimotos y un helicoptero.

En total, durante la temporada, se activaron 15 alertas y tres emer-
gencias atmosféricas: nueve alertas y dos emergencias se debieron a
incendios forestales.

Para atender las emergencias, inicialmente se contrato al helicop-
tero Witari por 100 horas de vuelo con un recurso de 10,736,960 pe-
sos. Sin embargo, debido a la intensidad de la temporada, se realizo
un adendum de 34 horas y una extension del contrato por 25 horas
mas, resultando en total de 159 horas contratadas. Adicionalmente,
para la tltima etapa del periodo, se contrat6 el helicoptero Tldloc por
25 horas de vuelo, en apoyo al Ayuntamiento de Zapopan.

Se presentaron cinco incendios emblematicos —clasificados asi
por su duraciéon y magnitud —:

* En el Paraje “Los Asadores” en el ANP Bosque La Primavera, con

25 horas de combate y afectacion de 1,535.82 hectéreas.

* En el en el sur del estado, en las localidades de La Gatera y

Mesa del Carpintero, en el municipio de Zapotlan el Grande, con

una duracion de 15 dias de combate y afectacion de 11,456.48

hectareas.

e En la localidad Pinar de la Venta, en el municipio de Zapopan,

con una duracion de seis horas de combate y una afectaciéon 0.5

hectareas (solo de la superficie forestal).

¢ En el paraje Cumbre de los Arrastrados, en el municipio de Tal-

pa, con una duracion de cinco dias de combate y una afectacion

de 1,500 hectareas.

¢ En la localidad Mesa de los Ocotes, en el municipio de Ixtlahua-

can de los Membrillos, con una duraciéon de 10 dias de combate y

una afectacion de 861 hectéreas.
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Ademis de estos incendios emblematicos, en el Bosque La Pri-
mavera se registrd una situacion excepcional: hasta el corte del 26 de
junio de 2019 se habian registrado 68 incidentes, que afectaron una
superficie de 2,498.70 hectareas; de estos incidentes, 45 fueron cona-
tos, lo que significa que solo 23 corresponden a incendios forestales.
Mientras que en el paraje de San José de la Montafa, en el munici-
pio de Zapopan, se registraron 29 incidentes, con una afectacion de
340.05 hectdreas.

La Region Sur del estado fue 1a mas afectada por incendios fores-
tales, con 70 incidentes y una afectacion de 15,536.15 hectareas. Los
municipios mas afectados de esta region, fueron Tamazula de Gordia-
no, Tuxpan, Tecalitlin y San Gabriel.

Por otro lado, dado lo delicado del potencial cambio de uso de
suelo en superficies afectadas y, con el objetivo de tramitar el decreto
de veda por 20 afios, se integraron los expedientes de tres denuncias
araiz de incendios forestales en La Primavera, en conjunto con la Fis-
calia General de del Estado. A la par, se han integrado los expedientes
de 14 poligonos para tramitar la veda por 20 afos, proceso que se
realiza ante la Semarnat y la Profepa.

Finalmente, como parte de la politica forestal, para la reforesta-
cion y la restauracion productiva, se reforestaron 142 hectareas en
ANP, con la plantacion de aproximadamente 70,250 individuos.

Ademais, se realizaron obras de conservacion de suelos para fo-
mentar procesos de restauracion en 240 hectareas y se dio manteni-
miento a las dreas reforestadas en afios anteriores, con una superficie
aproximada de 100 hectéreas. ¢

Los municipios con mayor
superficie afectada por
incendios, fueron:

(. Zapotlan el Grande J ( 11,470.69

( B Mezquitic J ( 81333

( B Talpa de Allende J ( 396114

( B Bolafios J ( 349972

( B Cuautitlan de Garcia Barragan J ( 4,762.67 J
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Brigadistas

Intervencion y acompanamiento en salud
Para mejorar las condiciones de salud de brigadistas forestales, se de-
sarrolld un proyecto de intervencion y acompanamiento en salud, en
colaboracion con la Secretaria de Salud, en beneficio de 300 brigadis-
tas. Los objetivos del proyecto son:
1.Analizar el estado de salud de brigadistas forestales.
2.Generar un registro sociodemografico para identificar factores
de riesgo.
3.Brindar atencion médica especializada.
4.Disefiar e implementar acciones de promocion y educacion para
la salud a través de las etapas de diagnostico, intervencion, segui-
miento y evaluacion. ¢

Brigada de mujeres

Como parte de las acciones para impulsar la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres, durante la segunda semana de julio de 2019 se
llevé a cabo el Taller-entrenamiento para mujeres: “Generacion de
capacidades en campo para el manejo del fuego”, organizado por el
Instituto de Investigaciones en Ecosistemas y Sustentabilidad (IIES)
de la UNAM, en coordinacion con el Servicio Forestal de Estados Uni-
dos, el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza A.C.,
Conafor, la Red Nacional de Investigacion en Manejo del Fuego, SE-
MADET y Alternare. En esta capacitacion participaron 43 mujeres de
diversas partes del pais.

Por otra parte, del 30 de septiembre al 5 de octubre de 2019, la
SEMADET ha organizado un curso de capacitacién para mujeres
combatientes, de manera coordinada con la CONAFOR se contempla
una inversion aproximada de 1.5 millones de pesos; esta capacitacion
tiene el objetivo de integrar la primer brigada de mujeres en el pais.
Este grupo de mujeres llevard un proceso continuo de capacitacion
y posteriormente se incorporaran a tareas de manejo del fuego en
brigadas mixtas (hombres y mujeres), para ello se seleccionaran 13
mujeres para este propo6sito. La brigada operard en la Region Centro,
dentro del ANP Bosque de la Primavera, se busca que las mujeres que
la integren reciban capacitacion con estindares internacionales. ¢

Gobierno de Jalisco

Otras acciones

Ademas del importante trabajo que llevan a cabo en el manejo de in-

cendios forestales, las brigadas de la SEMADET en conjunto con otros

actores trabajan de forma permanente para conservar los bosques y

ecosistemas del estado. Entre las acciones que realizaron del 6 de di-

ciembre de 2018 al 30 de septiembre de 2019, destacan:
* En el municipio de Zapotlan El Grande, en coordinacién con la
Junta Intermunicipal de Medio Ambiente del Rio Coahuayana, se
realizaron 80 represas en las escorrentias y arroyos secundarios
a lo largo de 3,880 metros del rio, con el objetivo de disminuir
la fuerza del agua y retener suelo de arrastre. Ademas, brigadas
de SEMADET realizaron obras de restauracion que consistieron
en 600 metros de rehabilitacion de caminos, 3,580 metros de re-
presas en curvas a nivel y 111 represas en arroyos secundarios.
Las acciones de restauracion en total impactaron una superficie
de 220 hectareas, lo que evité un mayor azolve de arroyos con una
importante retencion de suelo.
» En la Region Sierra Occidental y Costa, brigadas de SEMADET
(12 elementos) apoyaron con obras de restauracion de suelos en
el municipio de Talpa de Allende, en donde se construyeron 650
zanjas ciegas, dos kilometros de represas en curvas de nivel con
acordonamiento de madera y 210 represas en arroyo secundario.
Todos estos trabajos en una superficie de seis hectareas; parte de
estas obras se realiz6 en el ANP Bosque de Arce. ¢
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Produccion y
productividad del
paisaje forestal

En Jalisco, los bosques y selvas son objeto de presion para cambio de
uso del suelo, principalmente de forestal a agropecuario (pastizales)
y en los tltimos diez afios, para cultivar aguacate y/o agave. Esto ha
llevado a la deforestacion de poco mas de 254,490 hectareas de selvas
caducifolias y bosques de encino caducifolio; asi como a la degradacion
en al menos 462,122 hectareas de bosques de encino (167,056), selvas
caducifolias (91,116) y selvas medianas (62,577). Con la consecuente
pérdida de bienes y servicios ambientales intangibles.

La estrategia de atencion de la SEMADET en colaboracion con el
FIPRODEFO, plantea la atenciéon diferenciada por region y tipo de
ecosistema. Una parte fundamental de esta estrategia es el fortaleci-
miento de capacidades para la produccion forestal y la gestion inte-
grada del paisaje forestal, comenzando por la articulacion de politicas
publicas para el desarrollo rural sustentable con la SADER y el ma-
nejo integrado del territorio; esto con el objetivo de incrementar la
produccién y productividad de estos territorios, con la participacion
de los actores clave vinculados a los sectores productivos que inciden
en el cada region, que resulte en mejoras en la calidad de vida de los
productores, la conservacion de la biodiversidad y la continuidad en
la provision de bienes y servicios ambientales.

Al respecto, a través de las reglas de operacion del Programa de
desarrollo forestal sustentable se canalizaron 8 millones de pesos
para apoyar a 36 comunidades agrarias; siete pequefios propietarios;
seis grupos organizados de productoras, una asociacion de ganaderos
y una sociedad cooperativa.

Los conceptos de apoyo financiados se enfocaron en la elabora-
cion de instrumentos de gestion territorial para planeacion en pre-
dios (Ppredial), establecimiento de 4reas destinadas voluntariamente
a la conservacion, estudios forrajeros en bosques, implementacion de
buenas practicas de conservacion, manejo en Bosques e instalacion
de viveros rusticos para produccion de planta forestal forrajera y re-
cursos para el fondo concurrente para el Pago por Servicios Ambien-
tales en ejidos de la region Sierra Occidental y Costa Sur. ¢

Gobierno de Jalisco

Procuracion de la
justicia ambiental

Fortalecimiento
institucional

Uno de los principales propositos de la refundacion en Jalisco ha sido
la reorganizacion de las instituciones publicas, con el objetivo de ge-
nerar condiciones para atender de mejor forma las necesidades mas
apremiantes de la sociedad. En el dmbito ambiental, este redisefio
institucional se ha traducido en el reforzamiento de los mecanismos
para la atencién a las denuncias ambientales en tiempo y forma, a
fin de ser mas eficientes para garantizar a quienes viven en Jalisco el
derecho a un medio ambiente sano.

En el periodo de 2013 a 2018, 1a Procuraduria Estatal de Protec-
cion al Ambiente (PROEPA), institucion encargada de vigilar el cum-
plimiento de la normatividad ambiental en el Estado, operé con un
presupuesto que no superaba los 17 millones de pesos anuales que,
en su mayor parte —alrededor del 85%—, se destinaban al pago de n6-
mina, dejando el fortalecimiento de capacidades institucionales y de
operacion en un segundo plano, lo que limitaba considerablemente el
actuar de la institucién.

Para corregir esta situacion, en 2019, el Gobierno de Jalisco dot6 a
la PROEPA con recursos adicionales a la asignacion inicial establecida
en el Presupuesto de Egresos del Estado; con ello, la PROEPA cont6
con un recurso total de 66,909,005 pesos para el ejercicio fiscal 2019:
mas de tres veces superior a lo destinado a la instituciéon en 2018. ¢
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Problematica identificada Acciones implementadas para solucionarla

Falta de informaciéon ambiental de calidad para orientar la
toma de decisiones en materia de inspeccién y vigilancia,
debido a factores como la insuficiente asignacién
presupuestal para la produccién de informacion, falta de
recursos humanos calificados, asi como de tecnologias de la
informacion, y la ausencia de una coordinacién
interinstitucional efectiva.

7

La generacién de una base de datos robusta y de calidad, la
cual ha permitido realizar diagnésticos ambientales
adecuados para apoyar la toma de decisiones basadas en
evidencia y fortalecer la inspeccién y vigilancia ambiental en
la entidad.

Bajo nimero de sanciones derivadas de inspecciones
—alrededor del 30% de las inspecciones realizadas durante
administraciones anteriores, no trascendié en alguna
sancion—, debido principalmente, a deficiencias de caracter
técnico-legal, lo que repercutié enormemente en el nivel de
cumplimiento normativo ambiental por parte de las
diferentes unidades econémicas que desarrollan actividades
de competencia estatal.

La reestructuracién de los mecanismos de instauracion de
procedimientos administrativos, a través de mejoras que han
permitido, por un lado, adecuar los formatos de orden de
visitas de inspeccién, con el fin de fortalecer su
fundamentacién legal y actualizarla conforme a los cambios
en la legislacién ambiental aplicable, y, por el otro, disefiar
un mecanismo de dictaminacién para cada uno de los casos
especificos atendidos, con expertos en materia ambiental.

Al no existir un sistema unificado de gestién de informacién
relacionada a la procuracién de justicia ambiental, se
reproducian prdacticas de uso y aprovechamiento de ésta
que se tradujeron en pérdidas de informacién valiosa, lo que,
a su vez se reflejé en la incapacidad para atender y dar
seguimiento a procedimientos administrativos instaurados
en anos anteriores. Asimismo, se identificé una carencia en el
andlisis de los registros administrativos relacionados con
dichos procedimientos que permitiera realizar una
planificacién estratégica de las actividades orientadas a
asegurar el cumplimiento de la normatividad ambiental de
competencia estatal.

El ordenamiento de la gestién de informacién a través del
desarrollo e implementacién del Sistema de Informacion de
Procuracién Ambiental Estatal (SIPAE), con lo que se ha
mejorado la gestién de informacién institucional, generando
mecanismos mas eficientes tanto de comunicacién entre las
areas involucradas para la atencién a las problematicas
ambientales, como de seguimiento de cada uno de los casos.
De igual forma, se han hecho mas eficientes las tareas de
inspeccién y vigilancia ambiental las cuales han dotado de
elementos técnicos de mayor peso a los procedimientos
administrativos instaurados.

Informacion
ambiental

Con relacion al tema de la carencia de informacion ambiental de ca-
lidad, a pesar de que las administraciones anteriores contaban con
diagnosticos relacionados con la oferta y demanda de informacion
estadistica y geografica en la entidad, no implementaron ninguna es-
trategia para contrarrestar las carencias en dicha materia.

En ese sentido, 1a actual administracion estatal identifico que la in-
formacion de caracter ambiental de distintas fuentes carece de algunas
caracteristicas que le permitan ser 1til para la toma de decisiones en ma-
teria de inspeccion y vigilancia ambiental. Actualmente existen datos de
tipo ambiental generados por diferentes dependencias y entidades, sin
embargo, dichos datos presentan problemas de homologacion, actuali-
zacion y completitud.

Adicionalmente, en muchos casos, esta informacioén no cuenta con
una referencia espacial precisa, elemento indispensable para realizar
cualquier analisis de tipo medio-ambiental. Por lo anterior, desde los pri-
meros meses de la presente administracion, se impulsoé la iniciativa de
conformar un Registro Estatal Unico de Descargas y Aportes Contami-
nantes desarrollado a partir de la homologacion e integracion de distin-
tas fuentes de informacion, asi como de la verificacién de datos en cam-
po. Dicho registro contempla, desde su diseno, la integracion de datos
de caracter técnico de unidades econdémicas dentro del territorio estatal
en los temas de aguas residuales, emisiones a la atmosfera asi como de
generacion, manejo y disposicion de residuos. En el primer afio de la
administracion, esta iniciativa ha permitido concentrar en su primera
etapa, informacion actualizada y completa verificada en campo de 500
unidades econémicas con datos de descargas de aguas residuales dentro
del Area de Intervencion Prioritaria del rio Santiago. Adicionalmente,
se ha recuperado informacion ambiental relevante de fuentes oficiales
de los tres ordenes de gobierno, instituciones académicas y miembros
de la sociedad civil, que ha servido como punto de partida para la defi-
nicion de estrategias de inspeccion y vigilancia ambiental en poligonos
especificos con un total de 3,880 registros de unidades economicas que
representan fuentes de contaminacion. e




Fortalecimiento de la
inspeccion y vigilancia
ambiental

Como parte del fortalecimiento de la inspeccién y vigilancia ambien-
tal en la entidad, durante 2019 el Gobierno de Jalisco impuls6 por
medio de mecanismos legislativos en el Congreso del Estado, refor-
mas a distintos ordenamientos juridicos con los que ahora se tienen
mayores elementos para realizar las tareas de vigilancia y, en su caso,
sancionar el incumplimiento de la normatividad ambiental. Entre es-
tas reformas destacan:
« Reformas a diversos articulos de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecologico y Proteccién al Medio Ambiente, entre ellas: la in-
clusion explicita, en el articulo 131 BIS, del Requerimiento Ad-
ministrativo Ambiental, procedimiento que resulta necesario
cuando los obligados en la presentacion de tramites ambientales
sean omisos. Ademds, modificacion del Capitulo IV referente
a las sanciones administrativas, para incluir el apercibimiento
como uno de las posibles sanciones dentro del articulo 146. Por
altimo, inclusién en el articulo 148 BIS, de los lineamientos para
la solicitud de conmutaciones cuando los infractores se hagan
acreedores a multas.
« En materia de delitos penales considerados en el Codigo Penal
del Estado de Jalisco, se realizaron una serie de modificaciones
que contemplan el aumento de las penas y sanciones a quienes
cometan delitos en contra del medio ambiente. A partir de estas
modificaciones ahora es posible imponer penas de uno hasta nue-
ve afios de prision y sanciones que van de 40,000 pesos hasta 4
millones de pesos, segtin los delitos y su tipificacion.e
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Inspeccion y
vigilancia ambiental
en poligonos de
intervencion
prioritaria

Mediante la definiciéon de poligonos de intervencion prioritaria, el
Gobierno de Jalisco ha establecido condiciones para que las distintas
dependencias trabajen de manera coordinada en la atenci6on de las pro-
blematicas identificadas en cada zona. Dichos poligonos quedaron es-
tablecidos en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD) como
siete proyectos estratégicos regionales: Paisaje Agavero, Costalegre,
Sierra Tapalpa, Ribera de Chapala, Sierra Occidental, Sierra Mazamitla
y Zona Norte. Adicionalmente, el PEGD consider6é como una temadtica
especial la recuperacion integral del rio Santiago, por lo que también se
realizan acciones enfocadas en dicha zona.

Durante 2019, las tareas de inspeccion y vigilancia ambiental se
concentraron en dos poligonos: El Paisaje Agavero y el drea de in-
tervencion prioritaria del rio Santiago. La actuacién de la PROEPA
en estas dos regiones no se limité a la atencién de denuncias pre-
sentadas por la ciudadania, sino que incluy6 la implementacién de
distintos programas de inspeccién y vigilancia proactiva. «

Huejuquilla
El Alto

Zona
Norte

8,175.25 Km?
5 municipios

L

Sierra San Martin
Occidental de Bolatios

514415 Km?®
4 municipios

Tequila
Magdalena
‘ Amatitlan
." El Arenal

San
Sebastian
del Oeste

Teuchitlan

Jocotepec
Cabo
Corrientes

Talpa de
Allende

Cihuatlan

Costalegre %ﬁ:‘;‘l‘pa
7,432.07 Km? 1,963.22 Km?
4 municipios 4 municipios

Paisaje
Agavero
2,141.75 Km?
5 municipios

Chapala

Tuxcueca ‘

Ocotlan
Poncitla
Ribera de
Chapala
Tizapan el Alto 1.424.88 Km?
La Manzanilla de la Paz 7 municipios
Mazamitla
Sierra
Mazamitla
746.71 Km?

3 municipios

Regiones Estratégicas

Fuente: Elaborado por
la Agencia de Proyectos
Estratégicos de Jalisco
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Paisaje Agavero

Dada su importancia cultural, turistica y econémica, en el Paisaje Aga-
vero se requeria implementar un modelo de desarrollo que permitiera
fortalecer y consolidar su posicion a nivel nacional e internacional. En
este modelo de desarrollo, resulta fundamental que todas las activida-
des que se desarrollan en la region se realicen con estricto apego a la
normatividad ambiental, para que se garantice la conservacion del pai-
saje cultural y del entorno natural de la region.

La industria tequilera es la que genera mayor derrama econdmi-
ca en el Paisaje Agavero, pero es también una de las actividades que
representa los mayores retos en materia ambiental, debido a la con-
taminacion que genera como resultado de sus procesos productivos,
principalmente ligado con residuos como el bagazo y vinaza que, de
manera general, son manejados de forma inadecuada.

Por ello, el Gobierno Jalisco, a través de 1a SEMADET y la PROEPA,
ha implementado diversas acciones para atender esta situacion, entre
las que se encuentran la realizaciéon de recorridos de vigilancia para
la identificacion de puntos de descarga; la capacitacion técnico-legal a
municipios en materia de descargas, y la realizaciéon de reuniones de
trabajo periddicas con representantes de la Cimara Nacional de la In-
dustria Tequilera y del Consejo Regulador del Tequila. A partir de estas
reuniones se integr6 una mesa técnica para la atencién de la proble-
madtica de las vinazas, en la que se busca recuperar las necesidades y
expectativas del sector para la implementacion de acciones que permi-
tan atender la problematica ambiental sin comprometer las actividades
econdmicas y la generaciéon de empleos en 1a region.

Cabe destacar que la inspeccion de descargas de aguas residuales no
estd entre las atribuciones del Gobierno del Estado, lo que ha limitado
considerablemente la actuacion institucional, a través de actos de au-
toridad en materia de inspeccidén y vigilancia ambiental. Sin embargo,
el Gobierno de Jalisco ha implementado operativos de inspeccién en
la zona, ya que la vinaza esti considerada como un residuo liquido de
manejo especial, que debe sujetarse a tratamiento y tener una adecuada
disposicion final, de acuerdo con la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos y 1a Ley de Gestion Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco.

Igualmente, para el caso de unidades econémicas que cuentan con
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), la PROEPA ha ve-
rificado su funcionamiento ligado a la disposicién de los residuos liqui-
dos, en consonancia con las normas oficiales mexicanas NOM-001-SE-
MARNAT-1996 y NOM-002-SEMARNAT-1996, que establecen los

limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de
aguas residuales en aguas y bienes nacionales, asi como en los sistemas
de alcantarillado urbano o municipal, respectivamente.

Con este nuevo enfoque, de diciembre de 2018 a septiembre de
2019 se realizaron un total de 60 visitas de inspeccion a unidades eco-
nomicas del sector tequilero, que han resultado en la imposiciéon de
9 clausuras parciales temporales. En tan solo 10 meses, se realizaron
200% mas inspecciones que en el periodo 2013-2018, en el que se efec-
tuaron en total 20 visitas de inspeccion, relacionadas con la industria
tequilera en los municipios de Amatitan, El Arenal, Magdalena, Tequila
y Teuchitlan —que forman parte de la region Paisaje Agavero. ¢

60
Inspecciones

20
Inspecciones

2013 - 2018

Numero de visitas de
inspeccion realizadas
por la PROEPA a
unidades econémicas
del sector tequilero por
ario. Paisaje Agavero,
2019.

Fuente: Procuraduria Estatal de
Proteccién al Ambiente, 2019.
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Distribucion porcentual
de las visitas de
inspeccién realizadas
por PROEPA por materia.
Area de intervencién
prioritaria rio Santiago,
2019.

Fuente: Procuraduria Estatal de
Proteccién al Ambiente, 2019
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Area de intervencion prioritaria del rio Santiago

La contaminacion en el rio Santiago es una problematica ambiental
compleja, debido al cimulo de aportes contaminantes que se gene-
ran mediante procesos productivos y actividades, que van desde las
agropecuarias hasta las de tipo industrial y doméstico en la cuenca.
Para la atencion de esta problemadtica, con base en un anilisis de la
SEMADET y con informacién actualizada de la CONAGUA e INEGI,
se delimit6 un poligono prioritario de intervencion que integra cuatro
subcuencas de la cuenca rio Lerma-Santiago, y en el que se concen-
tra el 51% del total de unidades econémicas que existen el estado de
Jalisco, de acuerdo con informacion del Directorio Estadistico Nacio-
nal de Unidades Economicas, lo que implica un reto importante para
efectuar las actividades de inspeccion y vigilancia ambiental.

En la zona especial delimitada para el saneamiento del rio Santiago, el
Gobierno de Jalisco en el marco de sus atribuciones ha vigilado el cum-
plimiento de la normatividad ambiental a través de visitas de inspeccion,
observando principalmente las obligaciones en materia de impacto am-
biental —proyectos de obra civil y de extraccion y aprovechamiento de
material geologico—, residuos de manejo especial y emisiones a la at-
mosfera. En total se realizaron 253 visitas de inspeccion —es decir, siete
de cada 10 de las inspecciones realizadas por la PROEPA entre diciembre
de 2018 y 2019, se efectuaron en el 4rea de intervencion prioritaria del
rio Santiago— que derivaron en la instauracion de 121 procedimientos
administrativos, decretandose 12 clausuras. ®

45.5%
e mansio 29.2%

especial Atmoésferay

residuos de
manejo especial

17.8%

Impacto
ambiental

2.8%
Atmésfera |
4.7%
Sitios de
disposicion final

Mecanismos de
coordinacion
interinstitucional en
materia de inspeccion
y vigilancia ambiental

Cada uno de los tres niveles de gobierno —federal, estatal y munici-
pal— tiene sus propias atribuciones en las distintas materias ambienta-
les (contaminacion del agua, suelo y aire). Si bien esto permite delimi-
tar funciones y dmbitos de accion, también puede limitar y restringir
el alcance de las acciones emprendidas por cada orden de gobierno. Es
por ello que la coordinacion interinstitucional es un elemento funda-
mental para el éxito de las acciones en materia de inspeccion y vigilan-
cia ambiental, en el corto, mediano y largo plazo, garantizando con ello
una adecuada definicion de estrategias y objetivos.

En ese sentido, el Gobierno de Jalisco ha trabajado para dar conti-
nuidad a los mecanismos de cooperacion interinstitucional existentes
y crear otros mas que permitan hacer mas eficientes las tareas de ins-
peccion y vigilancia en materia ambiental.

Por ejemplo, a iniciativa del Gobierno de Jalisco, se conform¢ el
Grupo Técnico de Inspeccion y Vigilancia Ambiental, para fortalecer
las capacidades técnico-operativas e institucionales de los tres drde-
nes de gobierno y coordinar las acciones conjuntas de inspeccion y
vigilancia en materia ambiental dentro del territorio del estado. En
el grupo participan dependencias federales como la Comision Nacio-
nal del Agua (CONAGUA) y la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA); estatales como la SEMADET, la SEGIA y el
SIAPA, y representantes de los gobiernos municipales y de organis-
mos de coordinacion intermunicipal como las Juntas Intermunicipa-
les de Medio Ambiente y el IMEPLAN.

En el marco de este grupo, de febrero a septiembre de 2019, se han
llevado a cabo una serie de reuniones de trabajo con sedes itinerantes,
en las que han participado representantes de los municipios de Aran-
das, Atotonilco El Alto, Chapala, El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan de
los Membrillos, Juanacatlan, Ocotlan, Poncitlan, San Ignacio Cerro
Gordo, San Pedro Tlaquepaque, Tepatitlan de Morelos, Tlajomulco de
Zuniga, Tonala, Tototlan, Zapopan, Zapotlan el Rey y Zapotlanejo.
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