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DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

Hoja No. 1de6

Numer. de auditoria: AUD/DIR/JAL/PRODDER-SIAPA/2019
No. observacién: 03

Monto fiscalizable:  $57°000,000.00

Monto fiscalizado:  $57'000,000.00

Monto observado:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA DE DEVOLUCION DE DERECHOS (PRODDER)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2018

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO (SIAPA)

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE
DOCUMENTACION

INFORMACION Y/O

El Programa de Devolucién de Derechos (PRODDER), es el medio establecido para la
asignacion y utilizacion de recursos provenientes de los ingresos federales que obtenga
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), por la recaudacion de los derechos por la
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales que se suministren a las
empresas publicas y privadas a que se refiere la fraccién |, apartado B del articulo 223
de la Ley Federal de Derechos (LFD).

Con fecha 06 de octubre del afio 2003, fue celebrado un Convenio de Colaboracién
entre el Gobierno del Estado de Jalisco, el Sistema Intermunicipal de los Servicios de
Agua Potable (SIAPA) y la Comision Estatal de Agua (CEA), con el fin de realizar los
estudios y proyectos para la localizacion de nuevas fuentes de abastecimiento de agua,
asi como gestionar, obtener el financiamiento y realizar la construccion de las obras de
captacion y conduccion de agua para la Zona Metropolitana de Guadalajara; por lo que
en el ejercicio presupuestal 2018, a través de PRODDER, se asignaron recursos al
estado de Jalisco, por la cantidad de $232'817,611.00 (doscientos treinta y dos
millones ochocientos diecisiete mil seiscientos once pesos 00/100 M.N.), mediante
Programas de Acciones, y sus Modificatorios, acordados entre la CONAGUA, CEA y el
Organismo Publico Descentralizado (OPD) denominado SIAPA.

Aunado a ello, mediante el oficio No. D.G./043/2018, de fecha 15 de febrero de 2018,
suscrito por el Ing. Aristeo Mejia Duran, Director General del SIAPA, dirigido al Ing.
Jorge Malagén Diaz, Director General del Organismo de Cuenca Lerma Santiago
Pacifico de la Comision Nacional del Agua, solicito la asignacion de derechos y la
presentacion del Programa de Acciones para su respectivo dictamen y suscripcion; asi
mismo y, mediante el oficio No. D.G./241/2018, de fecha 27 de septiembre de 2018, se
solicitd la presentacion del Programa de Acciones Modificatorio para su aprobacion.

Derivado de lo anterior y en atencion al oficio No. 1113/DGVCO/DAOC/2019, de fecha
08 de marzo de 2019 suscrito por la Lic. Maria Teresa Brito Serrano, Contralora del
Estado, se procedi® a la realizacion de la auditoria con numero
AUD/DIR/JAL/PRODDER-SIAPA/2019, a los recursos del Programa de Devolucion de

CORRECTIVA:

En observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacion en
materia de control interno, fiscalizacion, prevencion, deteccidn,
disuasion de hechos de corrupcién y mejora de la Gestion
Gubernamental que celebran la Secretaria de la Funcion Publica y el
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Jalisco, la Contraloria del
Estado de Jalisco, en el ambito de su competencia, promovera con el

Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable vy
Alcantarillado, iniciar los procedimientos de responsabilidad

administrativa a los servidores publicos involucrados por los
incumplimientos u omisiones a las disposiciones normativas; siendo
el competente para imponer sanciones; debiendo informar por oficio a
este Organo Estatal de Control de las actuaciones al respecto.

PREVENTIVA:

El Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, a
través del area competente, debera girar instrucciones especificas por escrito a
los responsables de la Planeacion, Programacion, Presupuestacion y
Contratacién del programa para que implemente mejoras en sus sistemas
administrativos y de control en materia de Obra Publica, con la finalidad que en
lo sucesivo no se vuelvan a presentar estas observaciones, e informar a\gste
Organo Estatal de Control sobre dichas acciones. s
Todo lo anterior en un plazo de 45 dias habiles de acuerdo al articulo 311;
fraccion VI, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
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Contraleria

s et DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

Hoja No. 2de6

Numero de auditoria: AUD/DIR/JAL/PRODDER-SIAPA/2019
No. observacion: 03

Monto fiscalizable:  $57°000,000.00

Monto fiscalizado: ~ $57°000,000.00

Monto observado:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA DE DEVOLUCION DE DERECHOS (PRODDER)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2018

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO (SIAPA)

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Derechos, ejercicio presupuestal 2018; la cual se llevé a cabo del 19 de marzo al 12
abril del 2019.

Durante el proceso al levantamiento del “Acta de Inicio de Auditoria®, se considerd
incluir_la_participacién del Organo Interno de Control (OIC) del SIAPA, al darse a
conocer que éste ya habia levantado con anterioridad el acta nimero OIC/SIAPA/2019
informando su programa anual de trabajo a las areas internas del Organismo, en el cual
se incluia la revision del PRODDER.

Posteriormente se solicité al SIAPA, documentacién comprobatoria de la aplicacion del
recurso, por medio del Oficio de Requerimiento nimero 1114/DGVCQO/DAQC/2019 de
fecha 08 de marzo de 2019.

Durante el periodo de auditoria, los representantes del OIC del SIAPA realizaron a su
vez Cédulas Analiticas de Revision de Expedientes Unitarios de Obra asi como
Cédulas de Inspeccion de Campo, realizadas a partir de una muestra representativa de
contratos seleccionados, con el objetivo de ampliar la muestra tomada por este Organo
Estatal de Control (OEC).

A continuacion se enlistan los contratos revisados documentalmente por el OEC y OIC:

CONTRATO
SIAPA-APO-IF-155/18 Reviso OEC
SIAPA-APO-IF-161/18 Reviso OEC
SIAPA-APO-IF-165/18 Reviso OEC
SIAPA-APO-IF-168/18 Reviso OEC
SIAPA-APO-IF-157/18 Reviso OIC
SIAPA-APO-IF-160/18 Reviso OIC
SIAPA-APO-IF-167/18 Reviso OIC
SIAPA-SP-10062300-2018 Reviso OIC

Fecha de Notificacion:

Dia Mes
10 Junio

Ano
2019

Fecha Compromiso de Solventacion:

Dia Mes
12 Agosto

Ano
2019

Por el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado (SIAPA)
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DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Hoja No. 3de6
Numero de auditoria: AUD/DIR/JAL/PRODDER-SIAPA/2019
No. observacién: 03

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto observado:

$57°000,000.00
$57°'000,000.00
Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA DE DEVOLUCION DE DERECHOS (PRODDER)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2018

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO (SIAPA)

EE

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

SIAPA-SP-10059561-2018

Reviso OIC

SIAPA-SP-10059460-2018

Reviso OIC

muestra en la siguiente tabla:

Cabe sefalar que parte de los contratos ejecutados por el SIAPA, pertenecen al
Programa de Acciones aprobadas para la Comision Estatal del Agua (CEA), como se

ACCION nmnn_gmﬂw._. CONTRATO

v SIAPA-APO-IF-155/18
v SIAPA-APO-IF-156/18

Sectorizacion de 33 éreas hidraulicas, accion que v SIAPA-APO-IF-157/18

contempla la construccion de cajas de ingreso a cada

sector hidrométrico. v SIAPA-APO-IF-158/18
v SIAPA-APO-IF-160/18 »
v SIAPA-APO-IF-161/18

Sustitucion de tomas domiciliarias de agua potable de 7

%" de @ en la colonia las Libres, etapa 1. BINFARPDIE e

Sustitucion de tomas domiciliarias de agua potable de v

%" de @ en la colonia las Libres, etapa 2. Sl DIEEY

Sustitucién de tomas domiciliarias de agua potable de

#" de @ en la colonia las Libres, etapa 3. i BARAAROAF-ICY18

Sustitucién de 320 tomas domiciliarias de %" @ de

agua potable, en la colonia Unidad Habitacional v : g

Independencia INFONAVIT, del Municipio de SIAECEAPCHEI03D

Guadalajara. Pt il




Contralovi -
ot Estado. DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Hoja No. 4de 6
Numero de auditoria: AUD/DIR/.AL/PRODDER-SIAPA/2019

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA  No. observacién: 03

Monto fiscalizable:  $57°000,000.00
Monto fiscalizado:  $57°000,000.00
Monto observado:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA DE DEVOLUCION DE DERECHOS (PRODDER)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2018

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO (SIAPA)

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Sustitucion de 811 tomas domiciliarias de %" & de
agua potable, en la colonia El Colli CTM, del v SIAPA-APO-IF-166/18
Municipio de Zapopan. Etapa 1.

Sustitucion de 811 tomas domiciliarias de %" & de
agua potable, en la colonia ElI Colli CTM, del v SIAPA-APO-IF-167/18
Municipio de Zapopan. Etapa 2.

Construccion de caseta de desinfeccion de agua por
método de electrolisis con dimensiones 2.80 x 3.20 |
mts. y obras complementarias en el municipio de
Tonala y Tlaguepaque, Jalisco.

SIAPA-APO-IF-168/18

Datos sustraidos del Cierre de Ejercicio 2018 del Programa de Devolucién de Derechos
(PRODDER) de SIAPA y del Cierre de Ejercicio 2018 del Programa de Devolucién de
Derechos (PRODDER) de CEA.

Derivado del acta de confronta de la presente auditoria con fecha 14 de mayo de 2019,
los enlaces designados por el SIAPA presentaron documentacion a este OEC, para
subsanar los hallazgos presentados en la documentacion de las muestras tomadas por
el OEC y el OIC, este legajo se sometid a revision a través de Cédulas Analiticas de
Revisién de los Expedientes Unitarios de Obra y Cédulas Analiticas de documentacion
técnica y financiera por este OEC; aunado a lo anterior prevalecio lo siguiente:

* No se integré en al expediente unitario de obra del contrato SIAPA-APO-IF-
160/2018, el Calendario o Programa de Ejecucion de Obra elaborado por la
ejecutora.

Cabe senalar que los planos entregados el dia 14 de mayo, no fueron debidamente
requisitados por proyectista, contratante y contratista, a su vez en algunos casos estos
poseen una nota manuscrita en pufio y letra para la identificaciéon del nimero de
contrato.

Por lo que considerando lo anterior, el presente hallazgo resulta en incumplimiento a los
requerimientos de informacion y/o documentacion.
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- DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
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Hoja No. 5de6
Namero de auditoria; AUD/DIR/JAL/PRODDER-3IAPA/2019

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA  No. observacién: 03

Monto fiscalizable:  $57°000,000.00
Monto fiscalizado:  $57'000,000.00
Monto observado:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA DE DEVOLUCION DE DERECHOS (PRODDER)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2018

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO (SIAPA)

OBSERVACION

RECOMENDACIONES 2

CAUSA:

e Incumplimiento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento.

« Deficiente conformacion del expediente unitario.

EFECTO:

e |nicio de procedimientos de responsabilidad administrativa a servidores
publicos.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 45, 1er. parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulos 310, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 5 y 8, de las Reglas de Operacion para el Programa de Agua Potable, Drenaje,
y Tratamiento a cargo de la Comisién Nacional del Agua.

Articulos 46, 47 y 48 de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco.

Articulo 91 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Por la Contraloria del Estado de Jalisco / _
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DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Hoja No. 6de6

Numero de auditoria: AUD/DIR/JAL/PRODDER-SIAPA/2019
No. observacion: 03

Monto fiscalizable:  $57°000,000.00

Monto fiscalizado:  $57°000,000.00

Monto observado:

CEDULA DE OBSERVACIONES

Sin cuantificar

PROGRAMA DE DEVOLUCION DE DERECHOS (PRODDER)

EJERCICIO PRESUPUESTAL:

2018

ENTIDAD mmomn?z? JALISCO

ALCANTARILLADO (SIAPA)

EJECUTOR: SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y

ﬁ X . OBSERVACION

RECOMENDACIONES

X \ \

y Control de Obra

[

l\ L.EP. Alvaro Alejandip Rios Pulido
Director de Area de Obra Convenida

@w&\\\\&

Ing. Sabino Mariscal Pascual
Encargado de la Coordinacion

%GB .n\u\%_z Suéarez Velasco

Personal Contratado

R

7 <
Arg. Yamir Israel Prieto Lopez
Personal Contratado

L.A.E. José mas&do Limén Covarrubias
Personal Contratado

L.A.E Carmen Carolina Murillo Del Vivar

Personal Contratado




