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PROGRAMA: Programa de Infraestructura (Vertiente Habitat) NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/INFRA/HABITAT-AYOTLAN/2019
EJERCICIO . *
PRESUPUESTAL : 2018 EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AYOTLAN, JAL.

I ANTECEDENTES

1. DEL PROGRAMA:

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién aprobé en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, en el Anexo 19
“Acciones para la Prevenci6n del Delito, Combate a las Adicciones, Rescate de Espacios Puablicos y Promocién de Proyectos Productivos”,
en el Ramo 15 “Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”, asigno la cantidad de $1,566°060,483.00 (Mil quinientos sesenta y seis millones, sesenta
mil, cuatrocientos ochenta y tres pesos 00/100 M.N.) para el Programa de Infraestructura. Los recursos de este Programa promueven la realizacion de
obras de ampliacion y mejoramiento de la vivienda, infraestructura basica, complementaria y equipamiento urbano, que faciliten el funcionamiento y el
desarrollo de actividades en las ciudades, asi como las acciones de participacién comunitaria para las personas que habitan en las Zonas de Actuacioén
del Programa. Los recursos del Programa Unicamente podran ser destinados a los proyectos que cumplan con lo establecido en las Reglas de
Operacion.

Con base en el Acuerdo de Coordinacién en materia de control interno, fiscalizacién, prevencion, deteccién, disuasion de hechos de corrupcion y mejora
de la Gestion Gubernamental que celebran, por una parte la Secretaria de la Funcién Publica y por la otra, el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Jalisco publicado en el Diario Oficial de la Federacién en diciembre de 2018, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 48 y 50 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 19 y 21 del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado de Jalisco; el Programa Anual de Trabajo 2019
suscrito ante la Secretaria de la Funcién Publica y esta Contraloria Estatal, son los elementos legales que permiten a esta Contraloria del Estado llevar
a cabo la auditoria al municipio, consistente en el analisis de: flujos financieros, documentacién comprobatoria del gasto, radicacién de recursos,
conciliaciones bancarias y verificacién de obras en los diferentes municipios.

2. DE LA AUDITORIA:

Con motivo de dar cumplimiento al Programa Anual de Trabajo 2018 y con base en los elementos legales anteriormente enunciados, se procedi6 a la
verificacion de la aplicacién de los recursos del Programa de Infraestructura (Vertiente Habitat), correspondientes al ejercicio 2018, que se hayan
ejecutado en forma eficiente y que el cumplimiento de los objetivos y metas se realizé de forma eficaz y congruente en apego a lo dispuesto con las
disposiciones federales aplicables.

Se notificé al H. Ayuntamiento de Ayotlan, Jalisco, la realizacion de la misma, por medio de los oficios que se enlistan a continuacién:
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PROGRAMA: Programa de Infraestructura (Vertiente Habitat) NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/INFRA/HABITAT-AYOTLAN/2019
EJERCICIO ] g
PRESUPUESTAL : 2018 EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AYOTLAN, JAL.

* 1296/DGVCO/DAOC/2019, de fecha 26 de marzo de 2019, (Firma de Acta de Inicio).

e 1297/DGVCO/DAOC/2019, de fecha 26 de marzo de 2019, (Notificacién de Auditoria).

e 1298/DGVCO/DAOC/2019, de fecha 26 de marzo de 2019, (Orden de Auditoria).

e 1299/DGVCO/DAOC/2019, de fecha 26 de marzo de 2019, (Requerimiento de Informacion).

Atendiendo a lo anterior, el Presidente Municipal, C. Gabriel Vasquez Andrade, design6 mediante oficio PM/119/2019, de fecha 08 de abril del afio en
curso, a los CC. Arq. Misael Nufiez Trevifio y el L.C.P. Enrique Irrael Barrén Segoviano, quienes se desempefian bajo los cargos de Director de
Planeacion Urbana y Tesorero, respectivamente, como enlaces para atender la presente auditoria.

Il. PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE
1. PERIODO

La practica de la auditoria se realizé durante el periodo comprendido del 08 al 12 de abril de 2019, de conformidad a lo sefialado en el oficio de
notificacion de auditoria emitido por este OEC, en instalaciones pertenecientes al H. Ayuntamiento de Ayotlan, asi como en el sitio de los trabajos
ubicados en la Localidad de La Ribera; llevandose a cabo el levantamiento de la Acta de Sitio de Confronta 1298/DGVCO/DAOC/2019 con fecha 12
de abril de 2019, en la cual, se asentaron y se dieron a conocer los hallazgos surgidos durante la auditoria; efectuandose la integracion de resultados
y elaboracion de cédulas de observaciones, concluyendo esta dltima etapa con fecha 06 de junio de 2019.

2, OBJETIVO

Constatar la correcta aplicacién, comprobacién, registro y destino conforme a la normatividad aplicable de los recursos del Programa de
Infraestructura (Vertiente Habitat), ejercicio 2018, asi como el cumplimiento eficaz y eficiente de objetivos y metas en los aspectos: financiero y de

cumplimiento.
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3. ALCANCE

La presente auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, Lineamientos de Auditoria para la Revisién de Fondos y Programas Federales, asi como la normatividad aplicable en el
ambito Federal y Local a los recursos del Programa.

La revisién de los recursos federales autorizados a ejecutarse por el H. Ayuntamiento de Ayotlan correspondientes al Programa de Infraestructura
(Vertiente Habitat), ejercicio fiscal 2018, se enfocé en la administracion y manejo del monto autorizado por la cantidad de $4’21 7,120.00 (Cuatro
millones doscientos diecisiete mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.), siendo esta la cantidad finalmente ministrada al Municipio, misma que
representa el importe total a ejercer, el cual incluye retenciones.

Se revis6 01 (una) obra al 100% de 03 (tres) autorizadas al H. Ayuntamiento de Ayotlan, la cual se detalla a continuacién:

Obra: Pavimentacion con concreto hidraulico en la calle juan Escutia, entre calle
Lazaro Cérdenas y calle s/n, en la ribera, municipio de Ayotlan, Jalisco.
Ejecutor: = H. Ayuntamiento de Ayotlan.
Importe autorizado: = $2'827,322.00
Avance fisico: 100%
Periodo de ejecucion contractual: 04 de junio al 21 de julio de 2018.
Modalidad de Ejecucién: = Administracion Directa.

>Obras verificadas en forma ocular:
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li ) :
No Nombre de la Obra _,\_omm am.z.u i Monto Autorizado Obra Terminada S m:
ejecucion Operacién
1 Pavimentacién de la calle Enrique A QMW«M%M%@:
Ibarra Pedroza Directa. $588,546.00 100% 100%
il Obra por
Habilitacién de Centro de Desarrollo s i b .
2 Coptsiteniv >a35_m:mo_o: $379,540.00 100% 100%
Directa.
3 Modalidad Desarrollo Comunitario Talleres $421,712.00 - =
$1°388,798

Financieramente se revis6 la ministracién que siguié el recurso destinado en el ejercicio 2018, a través del Programa de Infraestructura (Vertiente
Habitat), con el fin de determinar el cumplimiento de aportaciones convenidas. Por otra parte, se revis6 la aplicacion de dichos recursos, en los
proyectos acordados y su manejo en la cuenta bancaria; asi como la aplicacion que se dio a los rendimientos financieros. Adicionalmente, se analizé
el cierre de la cuenta bancaria especifica y los informes de avance fisico financiero para precisar su congruencia y determinar saldos no aplicados,
dicha revision financiera se efectué al 100% de los recursos del Programa a aplicarse por el H. Ayuntamiento de Ayotlan.

En la revisién de cumplimiento, se efectu6 mediante la revisién documental y la inspeccién fisica de las obras, comprobando la existencia de la obra
en mencion, la ejecucioén de los trabajos cumpliendo con las especificaciones técnicas y normativas aplicables, el termino y operacion de la obra, la
comprobacion de gastos mediante facturas de materiales y arrendamientos de maquinaria, asi como listas de néminas de los obreros y que el
expediente unitario de obra, cuente con la evidencia de haber cumplido con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento, verificando entre otros aspectos los siguientes:

o El proceso de ejecucion, programacion y presupuestacion de la obra

o El proceso de estudios previos y proyectos ejecutivos de la obra.
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o El proceso de ejecucién de los trabajos, asi como los comprobantes documentales que respalden los trabajos realizados.
o El proceso de término de los trabajos.

o La correcta integracién del expediente técnico unitario de obra, asi como el adecuado archivo y resguardo.

o Elavance y la situacion operativa de la obra.

o La verificacion en el sitio de la obra de los trabajos ejecutados, mediante la visita de campo.

o La ejecucion de los trabajos cumpliendo con las especificaciones técnicas y normativas aplicables y buena calidad.

lll. RESULTADOS

Con fecha 12 de abril del 2019, se llevé a cabo el cierre de la auditoria practicada a los recursos federales del Programa de Infraestructura
(Vertiente Habitat), ejercicio fiscal 2018, ejecutados a cargo del H. Ayuntamiento de Ayotlan, Jalisco, dandose a conocer los Hallazgos de la
revision y sefialando que se mandaran por oficio posteriormente el resultado de 02 (dos) cédulas de observacion.

A continuacion, se describen las observaciones realizadas en la ejecucién del Programa en comento:

1. Pagos en Exceso.
2. Incumplimiento a la Normatividad Aplicable (Pago con Cheques).

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

Derivado de la verificacion fisica que se realizé el dia 09 de abril de 2019 al sitio de los trabajos, por parte del personal de este Organo Estatal de
Control en conjunto con el personal del H. Ayuntamiento de Ayotlan, Jalisco, se determiné que la obra denominada: “Pavimentacién con concreto
hidraulico en la calle Juan Escutia, entre calle Lazaro Cardenas y calle S/N, en La Ribera, Municipio de Ayotlan, Jalisco” se encuentra

terminada y operando.
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Vista panoramica del crucero vial entre la calle Juan Escutia y la calle Matamoros, en la localidad de La Ribera, del Municipio de Ayotlan, Jalisco.
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Se observa pavimentacién con concreto hidraulico en la calle Juan Escutia con acabado escobillado, estampado en algunas losas de color rojo, topes de concreto
hidraulico pintados color amarillo, guarniciones tipo “pecho de paloma” pintado color amarillo, banquetas de concreto hidraulico acabado escobillado, luminario tipo
solar y arboles de Ornato.

Para las obras verificadas tinicamente de manera ocular, se muestra lo siguiente:
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PRESUPUESTAL: 2018 EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AYOTLAN, JAL.

PAVIMENTACION DE LA CALLE ENRIQUE IBARRA PEDROZA

Se observa pavimentacién con concreto hidraulico en la calle Enrique Ibarra con acabado escobillado, estampado en algunas losas de color rojo, topes de concreto
hidraulico pintados color amarillo, guarniciones tipo “pecho de paloma” pintado color amarillo, banquetas de concreto hidraulico acabado escobillado, luminario tipo
solar y arboles de Ornato.
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HABILITACION DE CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO

Se aprecia cancha multiusos y techumbre Se aprecian trabajos de canceleria de aluminio y acabado pintura
electroestatica color blanco.
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Se aprecia cubierta de domo y lamina acrilica sobre su estructura.

Sin embargo, los resultados de la auditoria indican que en la operacién y ejercicio de los recursos del Programa de Infraestructura (Vertiente
Habitat), ejercicio fiscal 2018, a cargo del H. Ayuntamiento de Ayotlan, Jalisco, no cumplié integramente, con las disposiciones normativas que lo
regulan y la legislacién en materia de obra publica, por lo que esta auditoria tiene como resultado 02 (dos) Observaciones, resultantes de la revision

fisica y de cumplimiento para las obras antes referidas.
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Los resultados determinados por la Contraloria del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones, en ninglin caso exoneran de responsabilidad al
municipio ejecutor, dentro de las atribuciones que puedan tener otros organos de fiscalizacion.

Esta auditoria permite hacer gestiones, con el propésito de ejecutar las obras conforme a proyectos integrales y corregir deficiencias, segun sea el
caso, ademas de la integracion de los expedientes unitarios de obra; asi como difusién y transparencia sobre la aplicacién de los recursos, el avance y
resultado alcanzados en la pagina de internet y medios locales.

Por lo tanto, se recomienda al H. Ayuntamiento de Ayotlan, Jalisco, derivado de las recomendaciones correctivas y preventivas, emprender una
serie de procedimientos de control en el ejercicio de los recursos federales que permitan las buenas practicas y la correcta ejecucion de sus
proyectos, con el objetivo de evitar que se presente cualquier situacion observable por los érganos de fiscalizacion en futuras auditorias.

V. OBSERVACIONES

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de las 02 (dos) Cédulas de Observacion determinadas.
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