Anexo Of. DGP/S5516/13

OBSERVACIONES DETERMINADAS EN AUDITORIA

ORGANISMO: Sistema de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Drenaje de Puerto Vallarta
(SEAPAL)
Tipo de Auditoria: Integral

Del 01 de agosto al 31 de diciembre de 2011, y dei 01 de enero al 31 de diciembre de 2012y

Periodo Revisado: del 01 de enero al 31 de mayo de 2013.

1. Normatividad.

Manuales, Reglamentos y Otros.

1.1 No se localizé el cumplimiento de la normatividad aplicable en el proceso de aprobacién por la Direccidn General de
Innovacion y Mejora Gubernamental del Manual Organizacion del Organismo; tal como lo establecen los numerales
7.9.y 7.19 de las Politicas Administrativas 2012 de la entonces Secretaria de Administracion asi como al oficio circular
OPD/001/2007 de fecha 28 de noviembre de 2007 emitido por el entonces Gobernador Constitucional del Estado de
Jalisco, Emilio Gonzalez Marquez.

Efecto.

1.1 Incertidumbre si el Manual se encuentra realizado conforme a la normatividad sefialada e incumplimiento al articulo
61 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

Presunto(s) Responsable(s).

1.1. Oscar Fernando Castelldon Rodriguez; Ex Director General (30-06-97 al 14-03-13)

C.P Humberto Mufioz Vargas, Ex Director General del SEAPAL, (4-05-07 al 25-03-12)

C.P Mariana Tovar Tejeda; Ex Gerente Administrativo, (7-05-07 a 18-Marzo-13)

LAE. Gilberto Javier Fernandez Cuevas; Gerente Administrativo, (19-03-13 a la Fecha)

Lic. Cesar Ignacio Abarca Gutiérrez; Director General del SEAPAL Vallarta y responsable de darle seguimiento a la
i6 Ia misma

1.1 La administracion en funcion debera evidenciar la aprobacion del Manual de Organizacidn, por la Direcciéon General
de Innovacion y Mejora Gubernamental y/0 en Su caso de no contar con esta, iniciar los tramites ante la Secretaria de
Planeacxon Admmtstrac;on y Finanzas para su aprobacién y/o aplicar al o Ios responsables alguna de las sanciones
| lo72 de | Le de Responsab:hd d s de los Servxdores Pubhco del Estado de Jali

Se hace mencion de que dicho manual en su momento fue autorizado y aprobado por la entonces Secretaria de
Administracién; todas y cada una de las revisiones y correcciones que se realizaron fueron aprobadas por la entonces
Direccién General de Innovacion y mejora gubernamental.

[. De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7.9 y 7.19 de las Politicas Administrativas 2012 de la
entonces Secretaria de Administracion, mismos que a la letra sefialan:

“7.9. Las dependencias y organismos publicos descentralizados deberan elaborar
sus manuales administrativos: organizacion, procesos, servicios, puestos y de
induccién y bienvenida, de acuerdo a la normatividad y a la_metodologia definida
por la Secretaria a través de la Direccién General de Innovacién y Mejora
Gubernamental. ...”

“7.19. La Direccién General de Innovacién y Mejora Gubernamental, es la tnica
entidad que aprueba y publica los manuales actualizados en internet e intranet. ..”

Del anélisis de dichos dispositivos, se puede apreciar que la instruccion para elaborar los manuales administrativos del
SEAPAL Vallarta, se debi6é de contar con la metodologia que al efecto emitiera la entonces Secretaria (Secretaria de
Administracion) a través de la Direccion General de Innovacion y Mejora Gubernamental.

Al respecto se manifiesta que bajo dicha metodologia, el Organismo Publico Descentralizado denominado SEAPAL
Vallarta, cumplié con dicha obligacion, a efecto de estar en condiciones de evidenciar lo anterior, se remite el link en
donde se puede apreciar desde la pagina www.seapal.gob.mx, que dicho manual de organizacion se encuentra
publicado conforme a la Ley de Transparencia en dicha pagina:
http://www.seapal.gob.mx/images/stories/pdf/planeacion/manual%20de%20organizacin.pdf
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En cuanto a la incertidumbre que ésa Contraloria asevera se podria generar, he de manifestar que no asiste la razédn
para pretender fincar responsabilidades conforme al articulo 61 fraccion |, como mas adelante me referiré, ya que hay
constancia y evidencia fisica de que dichos manuales hoy en dia estan vigentes y aplicables para la el Sistema de Los
Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Puerto Vallarta, Jalisco, por lo que esta autoridad administrativa
no puede aseverar que incumpli con el encargo, que en su momento me fue encomendado.

Ahora bien en base a la Recomendacién o Peticién derivada de la presente Observacién 1.1., de la cual se
desprende que se solicita sean aplicadas las sanciones que prevé el articulo 72 de Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se aprecia que existe una clara violacion al debido proceso, toda vez que si
bien es cierto que se sefialan los nombres de los presuntos responsables de los hechos referidos como irregulares, no
se establecen con precision cuales fueron los hechos en los cuales segun su dicho, incurri en alguna violacién ya que
los vinculos se deben establecer con precision y hacer una concatenacion de hechos y los ordenamientos legales
invocados de tal suerte, que la Autoridad con precision indique que los hechos seflalados como observaciones son
irregulares para el suscrito; requisito esencial qué prevé el contenido del articulo 87 de la misma Ley de
Responsabilidades de ios Servidores Publicos del Estado de Jalisco, tal y como se transcribe a continuacion:

“Articulo 87. El procedimiento sancionatorio estara sujeto a las siguientes reglas.

I. Conocida una irreqularidad por el titular de la entidad publica, le solicitara un
informe al servidor ptblico presunto responsable, dandole a conocer los hechos y
la conducta sancionable que se le imputa, haciéndole llegar:

a) Copia del acuerdo en el que se incoe el procedimiento;

b) Copia de la denuncia que dio origen al procedimiento,

¢) La documentaciéon que integra el expediente; y

d) Las probanzas ofrecidas por el quejoso en las que funda y motiva sus
sefialamientos.

El presunto responsable contard con un término de cinco dias hébiles para que
produzca por escrito su informe y ofrezca pruebas.

También deberd notificarse a la dependencia en la que el presunto responsable
preste sus servicios.

Para el desahogo del procedimiento sancionatorio, el titular de la entidad publica
podra apoyarse en el personal que estime conveniente para la correcta
prosecucién del procedimiento; ello no implica una delegacién de facultades, sino
simplemente.la ayuda en la instrumentacién de las actuaciones.

Il. Las pruebas ofrecidas por el presunto responsable en el informe, deberan

(:‘::\ presentarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la conclusién del término
e establecido en la fraccién anterior;

<3 . Transcurrido el término de la fraccién que antecede, el titular de la entidad
g publica, dentro de los quince dias hébiles siguientes, sefialarédn dia y hora para la

celebracion de la audiencia en la que se desahogarén las pruebas ofrecidas y se
expresen los alegatos por las partes.

A dicha audiencia se citara al denunciante, a quien se le correrd traslado del
informe presentado por el servidor publico denunciado; al superior jerérquico de la
dependencia en la que el presunto responsable preste sus servicios; y al servidor
publico denunciado.

El desahogo de la audiencia serd en el siguiente orden:

a) Se dard cuenta del acuerdo en el que se establece la incoacién del
procedimiento sancionatorio;

b) Se dara lectura al informe que haya presentado el servidor ptblico denunciado,
en su caso;
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irregularidad.

c) Se recibirédn las pruebas en el orden en que se hayan ofrecido y presentado,
tanto por el denunciante como las del servidor plblico presunto responsable;

d) Se desahogaran las pruebas ofertadas por las partes;

e) El denunciante y el servidor pablico presunto responsable expresaran alegatos,
los cuales podrén ser formulados en forma verbal o por escrito; y

f) Se declarard por visto el asunto, reservandose el titular de la entidad publica los
autos para la resolucion.

IV. La audiencia referida podra ser suspendida o prorrogada en los siguientes
casos:.

a) Cuando el titular de la entidad publica se encuentre imposibilitado de funcionar
por causas de fuerza mayor;

b) Por el hecho de que alguna autoridad o dependencia no entregue o remita la
documentacién o constancias que como pruebas haya ofrecido el servidor piblico
presunto responsable;

¢) Por contradiccién de dictdmenes periciales, encontrandose la necesidad de
nombrar un perito tercero en discordia; y

d) Por la ausencia del servidor puablico denunciado, de peritos o testigos, siempre
que esté motivada por alguna causa justificada.

V. Desahogadas las pruebas y expresados los alegatos, se resolvera dentro de los
treinta dias naturales siguientes, sobre la existencia o Inexistencia de
responsabilidad, imponiendo al infractor, en su caso, las sanciones administrativas
correspondientes. La resolucién debera notificarse de forma personal al servidor
publico procesado, al superior jerarquico, al érgano encargado del registro de
sanciones disciplinarias en caso de inhabilitacion y al denunciante, dentro de las
setenta y dos horas siguientes al momento en que se pronuncie la resolucién. Las
resoluciones que impongan sanciones deberan ser adjuntadas al expediente
personal del servidor publico para sus antecedentes disciplinarios;

VI, Si de la denuncia se desprende que no existen elementos suficientes para
resolver 0 se descubre que existen algunos que impliquen nueva responsabilidad
del servidor publico denunciado o de otras personas, para mejor proveer, se podra
disponer la préactica de nuevas diligencias y citar para otra u otras audiencias, asi
como incoar nuevos procedimientos de responsabilidad administrativa en contra de
los servidores publicos involucrados, de cuyas circunstancias se notificara
oportunamente al denunciante a efecto de que emita las observaciones que juzgue
convenientes.

De todas las diligencias que se practiquen se levantaran actas circunstanciadas
que deberan firmar quienes en ella intervengan. En caso de negativa, se asentaré
tal circunstancia, sin que esto afecte su valor probatorio.”

De dicha transcripcion, se advierte que es requisito para iniciar procedimiento de responsabilidad administrativa por
parte de esta Contraloria, por incumplimiento en lo dispuesto por el articulo 61 fraccidon | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, 1) Conocer la irregularidad por la autoridad
competente, 2) Conocer al presunto responsable de fa misma y 3) contar con la documentacion en la que se motive la

Ante ello se advierte que existe una omision al no seflalar los vinculos derivados de las normativas establecidas y
presuntamente violadas por los ahora supuestamente responsables de los hechos irregulares.

| Por todo lo anterior se reitera que:

PRIMERO: NO SE INCUMPLE el articulo 61 fracciéon | de la Ley De Responsabilidad de los Servidores Publicos del
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Estado de Jalisco.

——— ———..—-. M Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendré las
siguientes obligaciones:

I} Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision,

Ya que en todo momento se dio puntual cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién | del multicitado articulo 61 de la Ley
en comento, tal y como debera de quedar evidenciado mediante la entrega de la informacion que al respecto sea
proporcionada por la Administracién actual del Organismo (SEAPAL Vallarta).

SEGUNDO: NO PROCEDE INICIAR LOS TRAMITES PARA SANCION que dispone el articulo 72 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, 1o anterior por que como ya quedd demostrado no

existen las evidencias documentales y el vinculo entre las normas supuestamente vuineradas y los hechos que se me
imputan.

TERCERO: NO ERA EL RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LOS MANUALES; conforme a lo sefialado en el
decreto de creacion del Sistema de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado en su articulo 13.

CUARTO: Suponiendo sin conceder que esta autoridad administrativa cumpliendo con todo lo anteriormente anunciado
especialmente lo sefialado en el articulo 72 es decir los requisitos de procedibilidad, debera entonces emitir auto de
prescripcion, conforme lo sefiala el articulo 65 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Gobierno del Estado de Jalisco, toda vez que el hecho ha quedado en exceso prescrito, tomando en cuenta que deje
de ser el Director de SEAPAL Vallarta, desde el mes de marzo del afio 2012.

por £l momento, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.
o

CP HUMBERTO MUNOZ VARGAS




