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Con fundamento en los articulos 37, fraccion |, de la Ley Organica de la Admmistraci?)n PuBInca~ngeral y48 _:‘f a,cdon o
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observaciones de la auditorfa nimero JAL/FORTALECE-TLAJOMULCO DE ZUNIGA/17 del Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), del ejercicio presupuestal 2016.

Al respecto, la Direccién General Adjunta de Operacidon Regional recibié la documentacion para atender las
observaciones nimeros 1, 2, 3, 4 y 5, mediante el oficio 5804/DGVCO/DAOC/2017, correspondientes a los
resultados de dicha auditoria, practicada al Municipio de Tlajomulco de Zaniga, de cuyo analisis se determinaron
pendientes de solventar, de acuerdo con el siguiente desglose:
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Ademas de la informacién anterior, se le remiten adjuntas al presente las respectivas cédulas de seguimiento, en la
cuales se describe el estado de las recomendaciones correctiva y preventiva de las observaciones y lo que s¢
encuentra pendiente de atender para cumplir integralmente su solventacion.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

MIGUEL RUBEN LOPEZF@D%

EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE OPERACION
REGIONAL, DE CONFORMIDAD CON EL OFICIO UORCS/211/1461/2017 DEL 21 DE JULIO
DE 2017, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 105 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

.Ccp.  Lic. AnaLaura Arratia Pineda.- Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestién Publica, SFP.- Presente.
Lic. Luis Adrian Pascacio Martinez.-Titular de la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Sacial.- Presente.
Lic. Jesus Sadl Dominguez Lopez.- Director General Adjunte Consultivo y de Mejora de la Gestién Publica Estatal.-
Presente.

urgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alvaro Obregén, Ciudad de México.
Tel.: (55) 2000 3000, www.gob.mx/sfp
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
27 de octubre de 2017
Entidad Federativa: Jalisco Ente auditado: Municipio de Tlajomulco de Zafiga
Auditoria Namero: JAL/FORTALECE-TLAJOMULCO DE ZUNIGA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: 5804/DGVCO/DAQC/2017

Observacién Numero: 1

Incumplimiento al convenio (recursos destinados a fines distintos a los autorizados)

En relacién con los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) del
gjercicio presupuestal 2016, transferidos al Gobiemno del Estado de Jalisco, se emitio la orden de auditoria namero
JAL/FORTALECE-TLAJOMULCO DE ZUNIGA/17 al Municipio de Tlajomulco de Zdfiiga, con el propésito de constatar la
correcta aplicacion, comprobacion, registro y cumplimiento de los objetivos de los recursos, asi como el apego a la
normatividad aplicable.

Por tal motivo, el 6 de abril de 2017, se celebré el Acta de Inicio de Auditoria, y se le entregaron al ente auditado los
requerimientos de informacién y documentacion referentes a la administracion y manejo de los recursos; asi como, la
comprobacion y justificacion del gasto ejercido y el cumplimiento de la normatividad aplicable.

Una vez realizada la revision de los expedientes técnicos se procedio a realizar las visitas de inspeccion a los sitios de los
trabajos para comprobar la congruencia enire los volimenes pagados y los realmente ejecutados, con base en la evidencia
documental proporcionada (niimeros, generadores, planos definitivos, croquis, resumen de estimaciones y finiquito) en donde
se observo lo siguiente:

El 12 de mayo de 2017, se realizo la visita de inspeccion fisica a la obra “Pavimentacion de la calle Emiliano Zapata con
concreto hidraulico, construccion de red de agua potable, drenaje sanitario, canal pluvial, equipamiento con mobiliario fijo y
red de alumbrado publico, en el municipio de Tlajemulco de ZUfiga, Jalisco.” con el nimero de contrato DGOP-CA-FED-FT-
LP-025-16 celebrado el 26 de julio de 2016, con la empresa CONSTRUCTORA PECRU, S.A. DE C.V. por un importe de
$4'156,210.69 con IVA incluido.

De dicha inspeccion, se constaté que en la cartera de proyectos donde se describen las metas programadas, se convinieron
1200 m2 de pavimento; sin embargo, solo se ejecutaron 854 m?, por lo que existio una diferencia de_346 m? sin ejecutar.

A pesar de que no se cumplié con las metas establecidas en el convenio, en la visita de inspeccion se comprobo la ejecucion
de diversas estructuras metalicas (pérgolas), las cuales fueron ejecutadas y pagadas como conceptos extraordinarios de
“Suministro, habilitado y colocacion de acero estructural (Vigas, PTR, TUBO, efc. Incluye mano de obra, equipo y herramienta)
por $571,903.11 IVA incluido.

Por lo que se constaté que el Municipio de Tlajomulco de Zufiiga realizé reducciones y modificaciones de metas al proyecto
autorizado, solicitandose al Municipio, mediante el oficio DR-III/JAL-01/211/006/2017 del 2 de mayo de 2017 presentar el
convenio modificatorio donde se autorizé la reduccion de las metas y la aplicacion de recursos en los conceptos antes
mencionados, remitiendo escrito del 5 de mayo de 2017 suscrito por el enlace para la atencion de la auditoria el Municipio de
Tlajomulco de Zufiiga, indicando que, no se presenté la necesidad de realizar modificaciones al convenio suscrito, por lo que
no existe.

Al respecto el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su Articulo 223, tercer
parrafo, dice:

‘Los ejecutores de gasto responsables de la entrega de recursos publicos federales a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, vigilaran que dichos recursos no permanezcan
0ci0s0s y que se destinen para los fines autorizados.”

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/3240/2017
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
27 de octubre de 2017
Entidad Federativa: Jalisco Ente auditado: Municipio de Tlajomulco de Zahiga
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Asi mismo el cuarto parrafo dice:

“En caso de que las dependencias y entidades detecten que los recursos permanecen 0ciosos; que las
entidades federativas, municipios o, en su caso, las demarcaciones teritoriales del Distrito Federal no han
cumplido las obligaciones que les correspondan después de otorgados, o bien que fueron desviados para
propdsitos distintos a los autorizados, ejerceran las acciones correspondientes para que dichos recursos
sean reintegrados al erario federal.”

Cabe sefialar que los Lineamientos de operacién del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal en
su Capitulo VII. del control, transparencia y rendicién de cuentas, punto 25, sefiala que:

“Los recursos entregados deberan aplicarse (inicamente a la ejecucion de los proyectos convenidos.”

De igual forma la Clausula Primera del convenio sefiala que:

“CLAUSULA PRIMERA.- El presente convenio tiene por objeto establecer la forma y términos para la
fransparencia, aplicacion, destino, sequimiento, control, rendicidn de cuentas y transparencia en el ejercicio de
los recursos federales que entrega “LA SECRETARIA” a la “ENTIDAD FEDERATIVA’, con cargo a “EL
FONDQ”, previsto en el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Economicas, para la realizacion del
proyecto de infragstructura urbana y social menores a diez millones de pesos, en lo sucesivo “LOS
PROYECTOS’ descritos en el ANEXO 1 “Cartera de Proyectos” del presente instrumento.”

También la Clausula Quinta del citado convenio sefiala que:

“CLAUSULA QUINTA - Los recursos de EL FONDO no pierden el caracter federal y tendran como destino
especifico “LOS PROYECTOS" descritos en el ANEXO 1 del presente instrumento...”

Y la Clausula Décima QOctava del convenio en mencion, sefiala:

“CLAUSULA DECIMA OCTAVA.- LAS PARTES 8 acuerdan que el presente Convenio podré ser adicionado o
modificado de comin acuerdo, con apego a las disposiciones juridicas aplicables, mediante la suscripcion del
Convenio Modificatorio correspondiente.”

Por lo que se concluye que el Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, ejecutd trabajos distintos a los autorizados y realizo
reduccion a las metas establecidas, y aplico recursos en otros conceptos de obra adicionales que no se contemplan en el
ANEXO | sin celebrar el convenio modificatorio respectivo, como lo marca el convenio para la administracion de los recursos,
por lo tanto, resultd procedente la solicitud del reintegro por $571,903.11 con IVA incluido.

Recomendacién Correctiva.

El Municipio Tlajomulco de Zufiiga debera efectuar el reintegro a la Tesoreria de la Federacion de $571,903.11 IVA incluido, ‘

por frabajos distintos a los autorizados, mas los rendimientos generados a partir de la fecha de |a falta y hasta el momelto del
reintegro.

Asimismo, el Municipio de Tlajomulco de Zufiiga debera enviar a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, pgr
conducto de la Contraloria de Jalisco, la documentacion certificada que acredite el reintegro a la TESOFE (tanto del impo

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/3240/2017
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observado como de los intereses que se hayan generado). La evidencia documental que debera ser presentada por el
Municipio Tlajomulco de Zufiiga consiste en: la linea de captura proporcionada por la TESOFE, la ficha de pago o
transferencia bancaria electrénica en donde se reflejen los respectivos pagos, y el estado de cuenta bancario en el que se
especifique el origen de los recurses con los que se realizaron los reintegros.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado entre el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Jalisco, cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacién especial denominado, "Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion", y en cumplimiento a lo dispuesto en las Clausulas Primera, parrafo primero, Quinta, Fraccion VI y Décima Cuarta,
del acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Estado de Jalisco, para que en el ambito de su competencia, inicie o
promueva los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u
omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, debera verificarse si
los servidores publicos que resulten involucrados, han sido o no sujetos de algin procedimiento de responsabilidad
administrativa, por casos similares, a fin de considerar su reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Estado de Jalisco debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS) de la Secretaria de la
Funcion Publica.

Recomendacion Preventiva.

El Municipio de Tlajomulco de Zifiiga a través del area competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo se implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y
enviarg a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del Estado de Jalisco, copia
certificada de las instrucciones emitidas.

Documentacién Presentada

1. Oficio 5804/DGVCO/DAOC/2017 del 25 de septiembre de 2017, mediante el cual, la Contralora del Estado envié ala
Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Plblica,
documentacion para [a atencion de las observaciones numeros 1, 2, 3, 4 y 5, de la auditoria que nos ocupa.

2. Oficio nimero DGOP-TZ-1649/2017 del 28 de julio de 2017, mediante el cual, el Director General de Obras Plblicas
envio a la Contralora del Estado de Jalisco, documentacion para la atencién de las observaciones nimeros 1, 2, 3, 4
y 5, de la auditoria que nos ocupa.

3. Plano identificado como “Areas de pavimento, APA-01", suscrito por el Director de Obras Publicas, el Director de
Estudios, Proyectos y Gestion de Recursos y por el Director de Construccién, en mayo de 2017.

4. Cédula numero 2209635 referente a la pavimentacion de la calle Emiliano Zapata con concreto hidraulico,
construccion de red de agua potable, drenaje sanitario, canal pluvial, equipamiento con mobiliario fijo y red de
alumbrado publico, en el Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, en el que se observan los siguientes montos:

e Total solicitado: $5'000,000.03.
e Cuota al millar ASF: $5,000.00.

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/3240/2017
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e Gastos de administracion $50,000.00.
e Monto disponible: $4'945,000.03.

5. Oficio sin namero del 22 de agosto de 2016, mediante el cual, el Administrador General Unico solicité al Director
General de Obras Plblicas la revisién y autorizacion de precios unitarios fuera de catalogo resultado de condiciones
y necesidades encontradas en obra.

6. Oficio nimero DGOP-TZ-1163-A/2016 del 25 de agosto de 2016, a través del cual, el Jefe de Departamento de
Ingenieria de Costos y Presupuestos, el Director de Licitacion y Normatividad y el Director General de Obras
Piblicas a solicitud del interesado (oficio 22 de agosto), autorizaron los conceptos de trabajo no contenidos en el
catalogo original del contrato con los siguientes precios unitarios y sus especificaciones:

: _ DESCRPCIGN | UNIDAD [ CANTIDAD | PRECIOUNITARIO
Suministro tendido y compactacion de sub-base con material de banco (tepetate),
compactada en forma mecanica al 95%, incluye: humedad Optima material, acarreos, M3 203.58 $ 203.58

fletes, afines, tendido, mano de obra, equipo y herramientas.

Suministro habilitado y colocacién de acero estructural vigas, PTR, tubo, incluye:

material, desperdicios, mano de obra, equipo y herramienta. K& L $ e
Suministro y colocacion de lamina de losacero DECK-CAL-24 X 6.10, incluye: Mz % $ 182.09
desperdicios, elementos de fijacion, mano de obra y herramienta. '
Suministro tendido y elaboracion de concreto FC=150 KG/CM2 con % de T.MA,,

acabado escobillado, incluye: cimbra en fronteras, cortes de losa, colado, curado M3 144 $ 189269

materiales y mano de obra.

Elaboracion de plantilla de 30 CM con piedrabraza asentada con mortero cemento-
arena de rio en proporcion 1.4, incluye: suministro de los materiales acarreos mano M2 2415 $ 309.43
de obra, herramienta y equipo.

Elaboracion de muro de block 11 X 14 X 28 A tezon. Asentado con mortero cemento-
arena de rio en proporcion 1.4 incluye: suministro de los materiales, acarreos, mano M2 345 $ 331.07
de obra, herramienta y equipo.

Elaboracion de castillo de 30 X 30 CM con concreto F C= 200 KG/CM2, T.M.A. 3/4
reforzada con armex 15 X 30-4, incluye: suministro de los materials, acarreos, M 15 $ 348.89
cimbra, vibrado, mano de obra, herramienta y equipo.

Elaboracién de aplanado con mortero cemento-arena de rio de proporcion 1.4 con
espesor promedio de 3 CM, acabado pulido, en areas reducidas, incluye: suministro M2 345 $ 119.85
y acarreo de materiales, mano de obra y herramientas.

SUMA $  3,425.68

7. Oficio nimero DGOP-TZ-1267/2017 del 12 de junio de 2017, mediante el cual, el Director General de Obras Publicas
solicité al Contralor Municipal, iniciar los procedimientos de responsabilidad administrativa en contra de los
servidores publicos responsables.

8. Acuerdo nimero PIA 056/2017 del 5 de julio de 2017, respecto a los procedimientos de respons
administrativa.

9. Oficio nimero DGOP-TZ-1505/2017 del 6 de julio de 2017, mediante el cual, el Director General de Obras Publ
exhortd al Director de Construccion, para dar seguimiento puntual a los alcances y caracteristicas de las obr

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/3240/2017
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contratadas, respetando un alcance de los contratos, proyectos ejecutivos, catalogos de conceptos, programas de
gjecucion y demés documentos técnicos que establecen las caracteristicas de los trabajos a realizar.

Situacion de

Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:
$571,903.11 $0.00 $0.00 $571,903.11
Comentario

Para la atencion de la presente recomendacion el Director General de Obras Plblicas argumenté mediante oficio nimero
DGOP-TZ-1649/2017 lo siguiente:

“Respecto de la mencidn sobre el incumplimiento de las metas o la modificacion de las mismas no es del todo
precisa, la cantidad de metros cuadrados de pavimentos no se logré cumplir, no debido al desvio del recurso en ofro
tipo de elementos constructivos (las pérgolas) si no al tomar la decision de no demoler empedrado zampeado que
se habia colocado recientemente en el cruce de las calles, este empedrado se encuentra en muy buenas
condiciones y no representaba una decisién técnicamente viable su demolicion, por lo que solo se construyo el
pavimento necesario para ajustar las zonas de construccion. En este mismo sentido se alcanzé una meta del 97% al
construir una superficie total de 1163.178 m2de pavimentos..."

a las reducciones y modificaciones realizadas por el Municipio sin contar con un convenio modificatorio relativo a la aplicacio
de recursos en ofros conceptos de obra adicionales a los convenidos (contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-025-16 del 26 de julio
de 2016), debidamente validado y autorizado por la Unidad de Politica y Control Presupuestal para el cambio de conceptos.

Los argumentos citados anteriormente ratifican que no se cumplieron al 100% con las metas autorizadas en el proyecto debidx

No obstante, que mediante el oficio nimero DGOP-TZ-1163-A/2016 del 25 de agosto de 2016, el Jefe de Departamento de
Ingenieria de Costos y Presupuestos, el Director de Licitacion y Normatividad y el Director General de Obras Publicas
autorizaron los conceptos de trabajo no contenidos en el catalogo original del contrato, sin embargo, la autoridad competente
para aprobar dicha autorizacién es la Unidad de Politica y Control Presupuestal de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Por ofra parte, se presentd el acuerdo nimero PIA 056/2017 del 5 de julio de 2017 correspondiente al inicio de los |
procedimientos de responsabilidad administrativa, el cual seré turnado a la Direccion de Seguimiento de Responsabilidades de
esta Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social para que determine su procedencia.

Con base en lo anterior, y debido a que la documentacion presentada no justifica la irregularidad observada, se reitera al
Municipio Tlajomulco de Zufiiga efectle el reintegro a la Tesoreria de la Federacion por $571,903.11, por recursos destinados
a fines distintos a los autorizados, mas los rendimientos generados a partir de la fecha de la falta y hasta el momento del

reintegro en tal sentido deberé remitir la evidencia documental certificada que lo acredite consistente en: linea de captura,

Anexo del oficio nam. DGAOR/211/3240/2017
5deb



SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTIGN PUBLICA |
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
27 de octubre de 2017
Entidad Federativa: Jalisco | Ente auditado: Municipio de Tlajomulco de Zaniga
Auditoria Namero: JAL/FORTALECE-TLAJOMULCO DE ZUNIGA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: 5804/DGVCO/DAQC/2017

comprobante de pago y estado de cuenta bancario del origen de los recursos en el que se observe el movimiento efectuado;
respecto al inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa, esta Visitaduria Regional estara en espera de que se
remita evidencia del dictamen sobre dicho procedimiento sancionatorio, mientras tanto, esta recomendacion se determina no
solventada.

i6n de la Recomendaci6n Preventiva: Solventada

Comentario

Mediante el oficio niimero DGOP-TZ-1505/2017 del 6 de julio de 2017, el Director General de Obras Publicas exhorto al
Director de Construccién, para dar seguimiento puntual a los alcances y caracteristicas de las obras contratadas, respetando
un alcance de los contratos, proyectos ejecutivos, catélogos de conceptos, programas de ejecucion y demas documentos
técnicos que establecen las caracteristicas de los trabajos a realizar, con el cbjeto de evitar la recurrencia de la presente
observacion, por lo que, la presente recomendacion se determina solventada.

Elaboré Revisé

L. C. Blanca Estela Pérez Vasquez
Contratista
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Incumplimiento a las disposiciones federales en materia fiscal (32-D)

En refacion con los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) del
ejercicio presupuestal 2016, transferidos al Gobierno del Estado de Jalisco, se emiti6 la orden de auditoria niimero
JAL/FORTALECE-TLAJOMULCO DE ZUNIGA/17 al Municipio de Tlajomulco de Zufiga, con el proposito de constatar la
correcta aplicacion, comprobacion, registro y cumplimiento de los objetivos de los recursos, asi como el apego a la
normatividad aplicable.

Por tal motivo, el 6 de abril de 2017, se celebré el Acta de Inicio de Auditoria, y se le entregaron al ente auditado los
requerimientos de informacion y documentacion referentes a la administracion y manejo de los recursos; asi como, la
comprobacion y justificacion del gasto ejercido y el cumplimiento de la normatividad aplicable.

Al respecto, el Municipio de Tlajomulco de Zufiga entregd seis opiniones de cumplimiento de las personas morales con las
que celebro los contratos financiados con recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
(FORTALECE), de las cuales se verifico el cumplimiento de lo establecido en el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la
Federacion. Como resultado de dicho andlisis, se observo que en la obra:

*Pavimentacion de la calle Emiliano Zapata con concreto hidraulico, construccion de red de agua potable, drenaje sanitario,
canal pluvial, equipamiento con mobiliario fijo y red de alumbrado publico, en el municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco"
con el nimero de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-025-16 celebrado el dia 26 de julio de 2016 con la empresa
CONSTRUCTORA PECRU S.A. DE C.V. por un importe de $4'156,210.69 IVA incluido.

La opinién de cumplimiento presentada se encontraba fuera de vigencia a la celebracion del contrato asignado. Por lo que se
constaté que el Municipio de Tlajomulco de Zuafiiga no comprobd previo a la celebracion del contrato la vigencia de la opinion
de cumplimiento, contraviniendo lo establecido en el articulo 32-D del Cadigo Fiscal de la Federacion que a la letra dice:

“ARTICULO 32-D. La Administracién Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, asi como la Procuraduria General de la
Republica, en ningun caso contrataran adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra ptiblica con los particulares que:

I.  Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il.  Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se encuentren pagados o garantizados en
alguna de las formas permitidas por este Cédigo.

[ll. No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

IV.  Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion, provisional o no, y con independencia de que en la
misma resulte o no cantidad pagar, ésta no haya sido presentada. Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable
tratandose de omisién en la presentacion de declaraciones que sean exclusivamente informativas.

Igual obligacion tendrén las entidades federativas cuando realicen dichas contrataciones con cargo total o parcial a fondos
federales.”

En este contexto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) publico en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de
diciembre de 2015, la Resolucién de |a Miscelanea Fiscal para el Ejercicio Fiscal 2016, que contiene entre ofras disposiciones
el “Procedimiento que debe observarse para contrataciones con la Federacion y entidades federativas’ que sefialan:
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2.1.31 (para el 2016):

“Para los efectos del articulo 32-D, primero, segundo, tercero, cuarto y Ultimo parrafos del CFF, cuando la
Administracion Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, la Procuraduria General de la Republica, asi como las
entidades federativas vayan a realizar contrataciones por adquisicion de bienes, arrendamiento, prestacion de
servicios u obra publica, con cargo total o parcial a fondos federales, cuyo monto exceda de $300,000.00
(Trescientos mil pesos 00/400 M.N.) sin incluir el IVA, deberan exigir de los contribuyentes con quienes se vaya a
celebrar el contrato y de los que estos ultimos subcontraten, les presenten documento vigente expedido por el SAT,
en el que se emita la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo, o bien, generarlo a traves
de la aplicacion en linea que para estos efectos le proporcione el SAT, siempre y cuando firme el acuerdo de
confidencialidad con el SAT.”

Por lo que se concluye que el Municipio de Tlajomulco de Zufiga celebré un contrato de obra publica con la opinion de
cumplimiento del SAT fuera de vigencia a la celebracion del contrato, contraviniendo lo establecido en el articulo. 32-D del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacién Correctiva.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado entre el Ejecutive Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Jalisco, cuyo objeto es la realizacién de un programa de coordinacion especial denominado, "Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Plblica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion", y en cumplimiento a lo dispuesto en las Clausulas Primera, pérrafo primero, Quinta, Fraccion VI y Décima Cuarta,
del acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Estado de Jalisco, para que en el ambito de su competencia, inicie o
promueva los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u
omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, debera verificarse si
los servidores publicos que resulten involucrados, han sido o no sujetos de algin procedimiento de responsabilidad
administrativa, por casos similares, a fin de considerar su reincidencia.

.| Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Estado de Jalisco debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS) de la Secretaria de la
Funcion Pablica.

Recomendacion Preventiva.

El Municipio de Tlajomulco de Zifiiga a través del area competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo se implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y
enviara a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del Estado de Jalisco, copia
certificada de las instrucciones emitidas.

Elementos de Analisis 6

Documentacién Presentada \

1. Oficio 5804/DGVCO/DAQC/2017 del 25 de septiembre de 2017, mediante el cual, la Contralora del Estado envio a la
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Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcidn Pdblica,
documentacion para la atencion de las observaciones numeros 1, 2, 3, 4 y 5, de la auditoria que nos ocupa.

2. Oficio nimero DGOP-TZ-1649/2017 del 28 de julio de 2017, mediante el cual, el Director General de Obras Plblicas
envi6 a la Contralora del Estado de Jalisco, documentacion para la atencién de las observaciones nimeros 1, 2, 3, 4
y 5, de la auditoria que nos ocupa.

3. Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales del 22 de junio de 2016, del contribuyente “Constructora PECRU,
S.A. de C.V." el cual emite una opinion positiva.

4. Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales del 28 de julio de 2016, del contribuyente “Constructora PECRU,
S.A. de C.V.” el cual emite una opinién positiva.

5. Oficio nimero DGOP-TZ-1267/2017 del 12 de junio de 2017, a través del cual el Director de Obras Publicas solicitd
al Contralor Municipal iniciar los procedimientos de responsabilidad administrativa.

6. Acuerdo numero PIA 057/2017 del 5 de julio de 2017 correspondiente al inicio de los procedimientos de
responsabilidad administrativa,

7. Oficio numero DGOP-TZ-1607/2017 del 24 de julio de 2017, mediante el cual, el Director General de Obras exhort6 a
la Jefa de Licitacion y Contratacion dar seguimiento a lo establecido en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la

Federacion.
Resultado del Anlisis 7
Situacion de la Recomendacion Correctiva: No solventada
Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:
Sin cuantificar - - Sin cuantificar

Comentario \
Para la atencion de la presente recomendacion se presenté la opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales del
contribuyente “Constructora PECRU, S.A. de C.V." el cual emite una opinion positiva del 22 de junio de 2016 fecha previa a la
celebracion del contrato nimero DGOP-CA-FED-FT-LP-025-16 del 26 de julio de 2016, por lo que se ratifica la observacion.

Asimismo, presenté el acuerdo nimero PIA 057/2017 del 5 de julio de 2017, correspondiente al inicio de los procedimientos de
responsabilidad administrativa, el cual fue turnado a la Direccion de Seguimiento de Responsabilidades de esta Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social para que determine su procedencia.

Con base en lo anterior, para la solventacion de esta recomendacion, esta Visitaduria Regional estara en espera de que se
remita evidencia del dictamen sobre dicho procedimiento sancionatorio, mientras tanto, esta recomendacion se determina no
solventada.
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Situagién dela Reedmendacién Preventiva: Solventada

Comentario

Mediante el oficio numero DGOP-TZ-1607/2017 del 24 de julio de 2017, el Director General de Obras exhortt a la Jefa de
Licitacion y Contratacion, a dar seguimiento a lo establecido en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion, con el fin
de evitar la recurrencia de la presente observacion, por lo que la presente recomendacion se determind solventada.

Elaboré Reviso

L. C. Blanca Estela Pérez Vasquez
Contratista
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Observacion Numero: 3

Incumplimiento en el procedimiento de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas (uso
de sistema binario en la evaluacién de proposiciones)

En relacion con los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) del
ejercicio presupuestal 2016, transferidos al Gobierno del Estado de Jalisco, se emitio la orden de auditoria numero
JAL/FORTALECE-TLAJOMULCO DE ZUNIGA/17 al Municipio de Tlajomulco de Zifiiga, con el proposito de constatar la
correcta aplicacion, comprobacion, registro y cumplimiento de los objetives de los recursos, asi como el apego a la
normatividad aplicable.

Por tal motivo, el 6 de abril de 2017, se celebrd el Acta de Inicio de Auditoria, y se le entregaron al ente auditado los
requerimientos de informacion y documentacion referentes a la administracion y manejo de los recursos; asi como, la
comprobacion y justificacion del gasto ejercido y el cumplimiento de la normatividad aplicable.

En atencién a dicho requerimiento el Municipio de Tlajomulco de Zifiiga puso a disposicion de los auditores seis expedientes
unitarios de contratos relacionados con los proyectos de la muestra de auditoria.

De lo anterior, se constatd que la evaluacion de la solvencia de las proposiciones, se realizd de manera cualitativa, aplicando
el mecanismo binario, para la contratacion de las siguientes obras:

1. Reencarpetamiento de la vialidad av. Granada, en la localidad de Chulavista, municipio de Tlajomulco de Zufiiga
Jalisco.” con el nimero de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-023-16 celebrado el dia 25 de julio de 2016 con la
empresa AQUANOVA INGENIERIA AMBIENTAL S.A. DE C.V. por un importe de $5'354,697.97 IVA incluido.

2. ‘Reencarpetamiento de la vialidad Blvd. Chulavista, en la localidad de Chulavista, municipio de Tlajomulco de Ziifiga
Jalisco” con el nimero de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-022-16 celebrado el dia 25 de julio de 2016 con la
empresa MAPA OBRAS Y PAVIMENTO S.A. DE C.V. por un importe de $6'680,695.88 IVA incluido.

3. “Pavimentacion con pavimento rigido en la calle santa teresita de la carretera antigua a Chapala “Juan de la Barrera’
a Av. Gonzales Gallo en la colonia Santa Cruz del Valle, municipio de Tlajomulco de Ziifiiga, Jalisco." con el nimero\
de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-027-16 celebrado el dia 26 de julio de 2016 con la empresa TORRES AGUIRRE
S.A. DE C.V. por un importe de $6'410,524.79 IVA incluido.

4. “Reencarpetamiento de la vialidad Blvd. Sao Paulo, en la localidad de Chulavista, municipio de Tlajomulco de Ziiiiga
Jalisco" con el nimero de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-024-16 celebrado el dia 25 de julio de 2016 con la
empresa GILCO INGENIERIA S.A. DE C.V. por un importe de $ 3'760,068.98 IVA incluido.

5. “Construccion primera etapa de red de agua potable, drenaje sanitario y vialidades en la localidad de Santa Cruz de
las Flores, municipio de Tlajomulco de Zufiiga" con el niimero de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-026-16 celebrado
el dia 26 de julio de 2016 con la empresa GRUPO UNICRETQ S.A. DE C.V. por un importe de $ 5°982,308.00 IVA
incluido. '

6. “Pavimentacion de la calle Emiliano Zapata con concreto hidraulico, construccion de red de agua potable, drenaje
sanitario, canal pluvial, equipamiento con mobiliario fijo y red de alumbrado publico, en el municipio de Tlajomuico de
Zufiiga, Jalisco" con el nlimero de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-025-16 celebrado el dia 26 de julio de 2016 con la
empresa CONSTRUCTORA PECRU S.A. DE C.V. por un importe de $4'156,210.69 IVA incluido.
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Al respecto, el Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas sefiala en su Articulo 63,
quinto parrafo, lo siguiente:

“La evaluacién de las proposiciones en los procedimientos de contratacion para la ejecucién de obras publicas
asociadas a proyectos de infraestructura, se llevarad a cabo invariablemente a través del mecanismo de puntos o

porcentajes.

De igual forma, hay que sefialar que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en su Articulo 2,
fraccion VIII, define lo siguiente:

VII.-Obras publicas asociadas a proyectcs de infraestructura: las obras que tienen por objeto la construccion,
ampliacion o modificacion de bienes inmuebles destinados directamente a la prestacion de servicios de comunicaciones,
transportes, hidraulico, medio ambiente, turistico, educacion, salud y energético:

Al respecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 134, primer parrafo, lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Por lo anterior, se concluye que el Municipio de Tlajomulco de Zufiga realizd los procedimientos de evaluacion de
proposiciones y adjudicacion de obras de manera indebida, mediante el mecanismo binario, contraviniendo lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, al no realizar las evaluaciones por puntos
o porcentajes, ya que las obras no cumplen con los supuestos para utilizar este tipo de evaluaciones, y que por ser obras de
infraestructura invariablemente se debieron evaluar mediante el mecanismo de puntos o porcentajes, lo anterior refleja
deficiencias en el procedimiento de licitacion y adjudicacion de obras, asi como la falta de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad y honradez en los procedimientos de contratacion.

Recomendacién Correctiva.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado entre el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano§e
Jalisco, cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado, "Fortalecimiento del Sistem
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion”, y en cumplimiento a lo dispuesto en las Clausulas Primera, parrafo primero, Quinta, Fraccion VI'y Décima Cuarta,
del acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Estado de Jalisco, para que en el ambito de su competencia, inicie o
promueva los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u
omisiones de los servidores publicos en el gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, debera verificarse si
los servidores plblicos que resulten involucrados, han sido o no sujetos de alglin procedimiento de responsabilidad
administrativa, por casos similares, a fin de considerar su reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Estado de Jalisco debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS) de la Secretaria de la
Funcion Pblica.

Recomendacién Preventiva.

El Municipio de Tlajomulco de Zufiiga a través del drea competente, deberé instruir al personal responsable involucrado en la
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presente observacion, para que en lo sucesivo se implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y
enviara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del Estado de Jalisco, copia
certificada de las instrucciones emitidas.

Documentacién Presentada

1. Oficio 5804/DGVCO/DAOC/2017 del 25 de septiembre de 2017, mediante el cual, la Contralora del Estado envio a la
Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Publica, documentacion
para la atencion de las observaciones nimeros 1, 2, 3, 4 y 5, de la auditoria que nos ocupa.

2. Oficio nimero DGOP-TZ-1649/2017 del 28 de julio de 2017, mediante el cual, el Director General de Obras Publicas
envio a la Contralora del Estado de Jalisco, documentacion para la atencion de las observaciones nimeros 1, 2, 3,4y 5,
de la auditoria que nos ocupa.

3. Justificacion técnica para la utilizacion de método binario en la evaluacion de propuestas, suscrito por la Direccion de
Licitacion y Normatividad y por el Jefe de Costos y Presupuestos de julio 2017, en el cual, se expusieron las causas para
determinar la conveniencia de utilizar en método binario.

4. Oficio numero DGOP-TZ-1267/2017 del 12 de junio de 2017, mediante el cual, el Director General de Obras Publicas
solicité al Contralor Municipal iniciar los procedimientos de responsabilidad administrativa.

5. Acuerdo nimero PIA 058/2017 del 5 de julio de 2017, respecto al inicio de los procedimientos de responsabilidad
administrativa.

6. Oficio nimero DGOP-TZ-1632/2017 del 27 de julio de 2017, mediante el cual, el Director General de Obras Publicas
exhort6 al Director de Licitacion y Normatividad a dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley y su Reglamento, en materia
de evaluacion de propuestas para los procedimientos de contratacion de obras pblicas.

Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:
Sin cuantificar - - Sin cuantificar
Comentario

Para la atencion de la presente recomendacion, se presentd la justificacion técnica para la utilizacion de método binario en la
evaluacion de propuestas, suscrito por la Direccidn de Licitacion y Normatividad y por el Jefe de Costos y Presupuestos de
julio 2017, en el cual, se expusieron las causas para determinar la conveniencia de utilizar en método binario, en el que se
determin6 que dicho método garantiza mejores condiciones para el Municipio.

Sin embargo, el articulo 63 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas sefiala que
la evaluacion de las proposiciones en los procedimientos de contratacion para la ejecucion de obras piiblicas asociadas a
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proyectos de infraestructura, se llevara a cabo invariablemente a través del mecanismo de puntos o porcentajes, por lo que,
dicha justificacién contraviene a lo establecido con la normatividad mencionada.

Asimismo, present6 el acuerdo nimero PIA 058/2017 del 5 de julio de 2017 correspondiente al inicio de los procedimientos de
responsabilidad administrativa, el cual fue tumado a la Direccion de Seguimiento de Responsabilidades de esta Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Secial para que determine su procedencia.

Con base en lo anterior, para la solventacion de esta recomendacion, esta Visitaduria Regional estara en espera de que se
remita evidencia del dictamen sobre dicho procedimiento sancionatorio, mientras tanto, esta recomendacion se determina no
solventada.

Comentario

Mediante el oficio nimero DGOP-TZ-1632/2017 del 27 de julio de 2017, el Director General de Obras Publicas exhorto al
Director de Licitacién y Normatividad a dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley y su Reglamento, en materia de evaluacion
de propuestas para los procedimientos de contratacion de obras publicas, con el objeto de evitar la recurrencia de la presente
observacion, por lo que esta recomendacion se determina solventada.

Elaboro Reviso

£

L. C. Blanca Estela Pérez Vasquez
Contratista

ig -,‘.Q la Zona Centro
O¢thlente
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Incumplimiento en materia de planeacion, programacién y presupuestacion en obras piblicas y servicios
relacionados con las mismas

En relacién con los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) del
ejercicio presupuestal 2016, transferidos al Gobierno del Estado de Jalisco, se emitié la orden de auditoria nimero
JAL/FORTALECE-TLAJOMULCO DE ZUNIGA/17 al Municipio de Tlajomulco de Zdfiiga, con el propésito de constatar la
correcta aplicacion, comprobacion, registro y cumplimiento de los objetivos de los recursos, asi como el apego a la
normatividad aplicable.

Por tal motivo, el 6 de abril de 2017, se celebro el Acta de Inicio de Auditoria, y se le entregaron al ente auditado los
requerimientos de informacion y documentacion referentes a la administracion y manejo de los recursos; asi como, la
comprobacion y justificacion del gasto ejercido y el cumplimiento de la normatividad aplicable.

En atencion a dicho requerimiente el Municipio de Tlajomulco de Zdfiiga puso a disposicion de los auditores seis expedientes
unitarios de contratos relacionados con los proyectos de la muestra de auditoria.

Con la revision documental de los expedientes unitarios se constaté que el Municipio de Tlajomulco de Zdfiga no presenté el
aviso y las manifestaciones emitidas por la SEMARNAT sobre el impacto ambiental o las exenciones del mismo, de las obras
siguientes:

1. Reencarpetamiento de la vialidad av. Granada, en la localidad de Chulavista, municipio de Tiajomulco de Ziiiiga
Jalisco.” con el nimero de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-023-16 celebrado el dia 25 de julio de 2016 con la
empresa AQUANOVA INGENIERIA AMBIENTAL S.A. DE C.V. por un importe de $5'354,697.97 IVA incluido.

2. “Reencarpetamiento de la vialidad Blvd. Chulavista, en la localidad de Chulavista, municipio de Tlajomulco de Zufiiga
Jalisco” con el nimero de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-022-16 celebrado el dia 25 de julio de 2016 con la
empresa MAPA OBRAS Y PAVIMENTO S.A. DE C.V. por un importe de $6'680,695.88 IVA incluido.

3. “Pavimentacion con pavimento rigido en la calle santa teresita de la carretera antigua a Chapala “Juan de la Barrera”
a Av. Gonzales Gallo en la colonia Santa Cruz del Valle, municipio de Tlajomulco de Zifiiga, Jalisco." con el nime
de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-027-16 celebrado el dia 26 de julio de 2016 con la empresa TORRES AGUIRR’E\“
S.A. DE C.V. por un importe de $6'410,524.79 IVA incluido.

4. “Reencarpetamiento de la vialidad Blvd. Sao Paulo, en la localidad de Chulavista, municipio de Tlajomulco de Zufiga |
Jalisco" con el numero de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-024-16 celebrado el dia 25 de julio de 2016 con la
empresa GILCO INGENIERIA S.A. DE C.V. por un importe de $ 3'760,068.98 IVA incluido.

5. “Construccion primera etapa de red de agua potable, drenaje sanitario y vialidades en la localidad de Santa Cruz de
las Flores, municipio de Tlajomulco de Zufiiga” con el nimero de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-026-16 celebrado
el dia 26 de julio de 2016 con la empresa GRUPO UNICRETO S.A. DE C.V. por un importe de $ 5'982,308.00 IVA

incluido.

6. “Pavimentacion de la calle Emiliano Zapata con concreto hidraulico, construccion de red de agua potable, drenaje
sanitario, canal pluvial, equipamiento con mobiliario fijo y red de alumbrado publico, en el municipio de Tlajomulco de
Zufiiga, Jalisco" con el nimero de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-025-16 celebrado el dia 26 de julio de 2016 con la
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empresa CONSTRUCTORA PECRU S.A. DE C.V. por un importe de $4'156,210.69 IVA incluido.

Lo anterior incumple lo establecido en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
materia de evaluacion del impacto ambiental en su articulo 6, tercer y cuarto parrafos, los cuales sefialan que:

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacién y el mantenimiento de instalaciones
relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el articulo 50., asi como con las que se encuentren en
operacién y que sean distintas a las que se refiere el primer parrafo de este articulo, podrén ser exentadas de la
presentacion de la_manifestacion de impacto ambiental cuando se demuestre que su ejecucién no causara
desequilibrios ecoldgicos ni rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a
la proteccion al ambiente y a la preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Para efectos del parrafo anterior, los promoventes deberén dar aviso a la Secretaria de las acciones gue pretendan
realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necesaria la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental, o si las acciones no requieren ser evaluadas y, por o tanto, pueden realizarse
sin contar con autorizacion.

Asi mismo el Articulo 20 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas establece lo siguiente:

“Articulo 20.- Las dependencias y entidades estaran obligadas a considerar los efectos sobre el medio ambiente
gue pueda causar la ejecucién de las obras publicas con sustento en la evaluacion de impacto ambiental prevista por
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente...”

De igual forma, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en su articulo 24, ultimo
parrafo, sefiala:

“En la realizacion de los trabajos se deberan prever los impactos econdmicos, sociales y ecolgicos que se originen
con su ejecucion. De realizarse dentro de un centro de poblacién o cerca de él, los trabajos deberan ser acordes con
los programas de desarroilo urbano que determine la ley de la materia, debiendo contar para ello con las
autorizaciones correspondientes.”

Por o que se concluye que el Municipio de Tlajomulco de Zufiga ejecutd seis obras, sin haber dado aviso previamente a la
SEMARNAT de la realizacion de las acciones, por lo que no conté con el acuse del informe o, en su caso, la autorizacion de la
SEMARNAT en materia de impacto ambiental.

Recomendacion Correctiva.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado entre el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Jalisco, cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado, "Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcién”, y en cumplimiento a lo dispuesto en las Clausulas Primera, parrafo primero, Quinta, Fraccién VI 'y Décima Cuarta,
del acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Estado de Jalisco, para que en el ambito de su competencia, inicie 0
promueva los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u
omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, debera venf icarse si
los servidores publicos que resulten involucrados, han sido o no sujetos de algin procedimiento de respon bilidad
administrativa, por casos similares, a fin de considerar su reincidencia. ‘

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Estado de Jalisco debera mantgner
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS) de la Secretaria d
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Funcion Publica.
Recomendacion Preventiva.

El Municipio de Tlajomulco de Zufiga a través del &rea competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo se implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y
enviaré a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del Estado de Jalisco, copia
certificada de las instrucciones emitidas.

Documentacion Presentada

1. Oficio 5804/DGVCO/DAOC/2017 del 25 de septiembre de 2017, mediante el cual, la Contralora del Estado envio a la
Titular de la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Publica, documentacion
para la atencion de las observaciones nimeros 1, 2, 3, 4 y 5, de la auditoria que nos ocupa.

2. Oficio nimero DGOP-TZ-1649/2017 del 28 de julio de 2017, mediante el cual, el Director General de Obras Publicas
envio a la Contralora del Estado de Jalisco, documentacion para la atencién de las observaciones numeros 1, 2, 3, 4y 5,
de la auditoria que nos ocupa.

3. Oficio nimero DGOP-TZ-1267/2017 del 12 de junio de 2017, mediante el cual, el Director General de Obras Plblicas
solicité al Contralor Municipal iniciar los procedimientos de responsabilidad administrativa,

4. Acuerdo nimero PIA 059/2017 del 5 de julio de 2017, referente al inicio del procedimiento de responsabilidad
administrativa.

5. Oficio nimero DGOP-TZ-1643/2017 del 28 de julio de 2017, mediante el cual, el Director General de Obras Publicas
exhorto al Director de Licitacion y Normatividad, para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley y su Reglamento en
materia de medio ambiente en los procedimientos de contratacion de obras publicas que llevan a cabo.

Al A ) S TR PR EA DI e s E K i e LA OSRCE W i Hers LB e it
Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Solventado Actual: Monto Pendiente:
Sin cuantificar - - Sin cuantificar
Comentario

Para la atencion de esta recomendacion, se presento el acuerdo numero PIA 059/2017 del 5 de julio de 2017 correspondiente
al inicio de los procedimientos de responsabilidad administrativa, el cual fue turnado a la Direccién de Seguimiento de
Responsabilidades de esta Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social para que determine su procedencia.

>
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En razén de lo anterior, para la solventacion de la presente recomendacion, esta Visitaduria Regional estara en espera de que
se remita evidencia del dictamen sobre dicho procedimiento sancionatorio, mientras tanto, esta recomendacion se determina
no solventada.

~ Situacién de la Recomendacion Preventiva: Solventada

Comentario

Mediante el oficio nimero DGOP-TZ-1643/2017 del 28 de julio de 2017, el Director General de Obras Publicas exhorto al
Director de Licitacion y Normatividad, para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley y su Reglamento en materia de medio
ambiente en los procedimientos de contratacion de obras publicas que llevan a cabo, con el objeto de evitar la recurrencia de
la presente observacion, por lo que esta recomendacion se determina solventada.

Elaboré Revisd

Lic.
Visitador

chez Arroyo

L. C. Blanca Estela Pérez Vasquez !
| de la Zona Centro

Confratista
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Observacion Namero: 5

Incumplimiento en la elaboracién, uso y requisitado de bitacoras de obra publicas y servicios relacionados con las
mismas (bitacora electronica de obra publica)

En relacion con los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) del
gjercicio presupuestal 2016, transferidos al Gobierno del Estado de Jalisco, se emitid la orden de auditoria nimero
JAL/FORTALECE-TLAJOMULCO DE ZUNIGA/17 al Municipio de Tlajomulco de Zifiiga, con el propésito de constatar la
correcta aplicacion, comprobacion, registro y cumplimiento de los objetivos de los recursos, asi como el apego a la
normatividad aplicable.

Por tal motivo, el 6 de abril de 2017, se celebrd el Acta de Inicio de Auditoria, y se le entregaron al ente auditado los
requerimientos de informacion y documentacion referentes a la administracion y manejo de los recursos; asi como, la
comprobacion y justificacion del gasto ejercido y el cumplimiento de la normatividad aplicable.

En respuesta a la solicitud de presentar evidencia impresa de la elaboracion de “todas” las Bitacoras Electronicas de Obra
Publica (BEOP), el Municipio de Tlajomulco, presento seis impresos correspondientes a las obras ejecutadas por el municipio.

1. Reencarpetamiento de la vialidad av. Granada, en la localidad de Chulavista, municipio de Tlajomulco de Zufiga
Jalisco.” con el nimero de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-023-16 celebrado el dia 25 de julio de 2016 con la
empresa AQUANOVA INGENIERIA AMBIENTAL S.A. DE C.V. por un importe de $5'354,697.97 IVA incluido.

2. 'Reencarpetamiento de la vialidad Bivd. Chulavista, en la localidad de Chulavista, municipio de Tlajomulco de Zifiga
Jalisco” con el nimero de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-022-16 celebrado el dia 25 de julio de 2016 con la
empresa MAPA OBRAS Y PAVIMENTO S.A. DE C.V. por un importe de $6'680,695.88 IVA incluido.

3. "Pavimentacioén con pavimento rigido en la calle santa teresita de la carretera antigua a Chapala “Juan de la Barrera”
a Av. Gonzales Gallo en la colonia Santa Cruz del Valle, municipio de Tlajomulco de Ztifiiga, Jalisco." con el numero
de confrato DGOP-CA-FED-FT-LP-027-16 celebrado €l dia 26 de julio de 2016 con la empresa TORRES AGUIRRE
S.A. DE C.V. por un importe de $6'410,524.79 IVA incluido.

4. “Reencarpetamiento de la vialidad Bivd. Sao Paulo, en la localidad de Chulavista, municipio de Tlajomulco de Zufig
Jalisco" con el numero de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-024-16 celebrado el dia 25 de julio de 2016 con la
empresa GILCO INGENIERIA S.A. DE C.V. por un importe de $ 3'760,068.98 IVA incluido.

5. “Construccion primera etapa de red de agua potable, drenaje sanitario y vialidades en la localidad de Santa Cruz de
las Flores, municipio de Tlajomulco de Ziifiiga" con el nimero de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-026-16 celebrado
el dia 26 de julio de 2016 con la empresa GRUPO UNICRETQ S.A. DE C.V. por un importe de $ 5'982,308.00 IVA
incluido.

6. “Pavimentacion de la calle Emiliano Zapata con concreto hidraulico, construccion de red de agua potable, drenaje
sanitario, canal pluvial, equipamiento con mobiliario fijo y red de alumbrado pdblico, en el municipio de Tlajomuico de
Zifiiga, Jalisco" con el nimero de contrato DGOP-CA-FED-FT-LP-025-16 celebrado el dia 26 de julio de 2016 con la
empresa CONSTRUCTORA PECRU S.A. DE C.V. por un importe de $4'156,210.69 IVA incluido.

Del andlisis a las BEOP de las obras mencionadas, se detectd que, las bitacoras presentan deficiencias respecto a lo
dispuesto por la legislacion en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, debido a que Gnicamente se
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realizé la apertura y cierre de las mismas y no se mencionan aspectos o eventos importantes, suscitados durante el desarrollo
de los trabajos y no establecen el medio de comunicacion entre las partes (Elaboracion, uso y requisitado de la BEOP de
manera bipartita).

Para comprender la importancia y trascendencia de la BEOP, cabe mencionar la definicién de ésta de acuerdo con el Articulo
2, fraccion VI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que a la letra dice:

“VIII. Bitacora: el instrumento técnico que constituye el medio de comunicacién entre las partes que formalizan los
contratos, en el cual se reqistran los asuntos y eventos importantes que se presenten durante la ejecucion de los
trabajos, ya sea a través de medios remotos de comunicacion electrénica, caso en el cual se denominara Bitacora
electronica, u otros medios autorizados en los términos de este Reglamento, en cuyo caso se deriominara Bitacora

convencional;”

De acuerdo con lo constatado por los auditores, a continuacion se mencionan los principales aspectos normativos incumplidos
por el Municipio de Tlajomulco de Zufiga en el uso, elaboracion y requisitado de las bitacoras de los contratos conforme a lo
dispuesto en el Reglamento de la ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:

“Articulo 123.- (... ), Para el uso de la Bitacora electronica y la Bitécora convencional, se considerara lo siguiente
()

XI. Debera utilizarse la Bitacora para asuntos trascendentes que deriven de la ejecucion de los trabajos en cuestion;

“Articulo 125.- Cuando se presenten cualquiera de los eventos que a continuacion se relacionan, se debera efectuar
el registro en la Bitécora mediante la nota correspondiente. ..

Al residente le corresponderé registrar:

a) La autorizacién de modificaciones al proyecto ejecutivo, al procedimiento constructivo, a los aspectos de calidad y a
los programas de ejecuicién convenidos;

b) La autorizacion de estimaciones;

¢) La aprobacion de ajuste de costos;

d) La aprobacion de conceptos no previstos en el catalogo original y cantidades adicionales;

e) La autorizacion de convenios modificatorios;

f) La terminacion anticipada o a rescision administrativa del contrato;

g) La sustitucion del superintendente, del anterior residente y de la supervision;

Il. Al superintendente correspondera registrar:

a) La solicitud de modificaciones al proyecto ejecutivo, al procedimiento constructivo, a los aspectos de calidad y a los
programas de ejecucion convenidos;

b) La solicitud de aprobacion de estimaciones,

c) La falta o atraso en el pago de estimaciones: \
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d) La solicitud de ajuste de costos;

”

Por lo que se concluye que el Municipio de Tlajomulco de Zufiga incumplié en el uso y requisito de la BEOP en las obras
publicas ejecutadas a su cargo.

Recomendacion Correctiva.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado entre el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Jalisco, cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacién especial denominado, "Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Confrol y Evaluaciéon de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcién", y en cumplimiento a lo dispuesto en las Clausulas Primera, parrafo primero, Quinta, Fraccion VI y Décima Cuarta,
del acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Estado de Jalisco, para que en el ambito de su competencia, inicie o
promueva los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u
omisiones de los servidores publicos en el gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, deberé verificarse si
los servidores plblicos que resulten involucrados, han sido o no sujetos de algin procedimiento de responsabilidad
administrativa, por casos similares, a fin de considerar su reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Estado de Jalisco debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacidén Regional y Contraloria Social (UORCS) de la Secretaria de la
Funcion Pablica.

Recomendacién Preventiva.

El Municipio de Tlajomulco de Zufiiga a través del area competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo se implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y
enviarg a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del Estado de Jalisco, copia
certificada de Ias instrucciones emitidas.

E

Documentacién Presentada

1. Oficio 5804/DGVCO/DAQC/2017 del 25 de septiembre de 2017, mediante el cual, la Contralora del Estado envi6 a la
Titular de la Unidad de Operacion Regional y Confraloria Social de la Secretaria de la Funcion Publica,
documentacion para la atencion de las observaciones numeros 1, 2, 3, 4 y 5, de la auditoria que nos ocupa.

2. Oficio nimero DGOP-TZ-1649/2017 del 28 de julio de 2017, mediante el cual, el Director General de Obras Publicas
envié a la Contralora del Estado de Jalisco, documentacion para la atencion de las observaciones nimeros 1, 2, 3, 4
y 5, de la auditeria que nos ocupa.

3. Oficio nimero DGOP-TZ-1267/2017 del 12 de junio de 2017, mediante el cual, el Director General de Obras Publicas
solicité al Contralor Municipal iniciar los procedimientos de responsabilidad administrativa.

4. Acuerdo nimero PIA 055/2017, del 5 de julio de 2017, respecto al inicio de los procedimientos de responsabilidad
administrativa.

5. Oficio nimero DGOP-TZ-1647/2017 del 28 de julio de 2017, a través del cual, el Director General de Obras Publicas
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instruy6 al Director de Construccién, para que le ambito de su competencia registre los aspectos que por su
relevancia deben anotarse durante el proceso de elaboracion, control y cumplimiento de la bitacora de obra publica.

- Resultado i
| : L Recomendacitn Correctiva: No solventada
Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:
Sin cuantificar - - Sin cuantificar
Comentario

Para la atencion de esta recomendacion, se presenté el acuerdo nimero PIA 055/2017del 5 de julio de 2017 correspondiente
al inicio de los procedimientos de responsabilidad administrativa, el cual fue turnado a la Direccién de Seguimiento de
Responsabilidades de esta Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social para que determine su procedencia.

En razén de lo anterior, para la solventacion de la presente recomendacion, esta Visitaduria Regional estara en espera de que
se remita evidencia del dictamen sobre dicho procedimiento sancionatorio, mientras tanto, esta recomendacion se determina
no solventada.

~ Situacion de lailgécnméndaicléﬁ Preventiva: Solventada

Comentario

Mediante el oficio numero DGOP-TZ-1647/2017 del 28 de julio de 2017, el Director General de Obras Publicas instruy6 al
Director de Construccion, para que le ambito de su competencia registre los aspectos que por su relevancia deben anotarse
durante el proceso de elaboracion, control y cumplimiento de [a bitécora de obra piblica con el objeto de evitar la recurrencia
de la presente observacion, por lo que la presente recomendacion se determina solventada.

Elaboré Revisé

Y

L. C. Blanca Estela Pérez Vasquez
Contratista
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