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Contralora General del Estado de Jalisco

Presente

Confundamento enlos articulos 37, fraccién |, de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal; y 48, fraccién
ll, del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Publica, se le hace referencia al seguimiento de las
observaciones de la auditoria nimero JAL/APAZU-SIAPA/16, del Programa de Agua Potable, Alcantarillado Y
Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU), del ejercicio presupuestal 2015.

Al respecto, la Direccién General Adjunta de Operacién Regional recibié la documentacién para atender las
observaciones ndmeros 1, 2, 3 y 4, mediante los oficios 4149/DGVCO/DAOC/2017 y
6179/DGVCO/DAOC/2017, correspondientes a los resultados de dicha auditoria, practicada al Sistema
Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), de cuyo andlisis se determinaron
pendientes de solventar, de acuerdo con el siguiente desglose:

=X P Ly e =
. Operaciones  contables: 'no | W Sin
- No solventada | Solventada - Bt
2. Pagos.en exceso No solventada |-* Solventada $278,603.97 S'f‘.
cuantificar
JAL/APAZU- [ 3. Incumplimiento en la elaboracién, j Si
SIAPA/16 control .y seguimiento . de' la | No solventada |- Solventada - 'f'f.
bitacora de obra ptblica EHATHGE
4. Evidencia documental no Sin
proporcionada 0 que-no cumple’|'No solventada“| * Solventada - tifi
con la normatividad aplicable il
Total| $278,603.97 B
cuantificar

Ademas de lainformacién anterior, se le remiten adjuntas al presente las respectivas cédulas de seguimiento, en las
cuales se describe el estado de las recomendaciones ‘correctiva y preventiva de las observaciones y lo que se
encuentra pendiente de atender para cumplir integralmente su solventacién.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
11 de diciembre de 2017

: o ; G Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y
Entidad Federativa: Jalisco Ente auditado: Alcantarillado (SIAPA)
Auditoria NGmero: JAL/APAZU-SIAPA/16 Ejercicio presupuestal: ‘ 2015
Fondo o Programa: Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU)
Seguimiento: 2 Oficio de Solicitud de Descargo: 4149/DGVCO/DAQC/2017
Observacion Nimero: 1 SR Monto Observado: Sin cuantificar |

Operaciones contables no autorizadas

La auditoria nim. JAL/APAZU-SIAPA/16, a los recursos del Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Urbanas (APAZU) ejercicio presupuestal 2015, se notifico al Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado (SIAPA), mediante oficio nimero 2204/DGVCO-DAOC/2016 del 14 de abril de 2016.

El 20 de abril de 2016, se celebro el acta de inicio de la auditoria en mencion, acto en que también se notificaron formalmente
mediante el oficio niimero 2183/DGVCO-DAQC/2018, los requerimientos de documentacion e informacion formulados por los
entes auditores al SIAPA.

En atencion a dicho requerimiento, a través del oficio nimero OCV/209/1016 del 26 de abril de 2016, el SIAPA entregd a los
auditores la informacion y documentacion solicitada.

Con el andlisis a la documentacion proporcionada, se conocio que el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado (SIAPA), contraté las cuentas bancarias, especificas y productivas, nimero 300156574 para la administracion
de los recursos del APAZU 2015, y la cuenta nimero 300156558 para el manejo de los recursos del APAZU-PROME 2015,
ambas con el banco Interacciones, S.A.

De la revision a los estados de cuenta bancarios, expedidos de manera mensual por la institucion financiera contratada, y de la
integracion de los pagos realizados por estimaciones de obra y adquisiciones, se constaté que para dichos pagos se utilizaron
cheques y no transferencias electronicas, cabe mencionar que al 31 de marzo de 2016, el SIAPA expidio y se cobraron 135
cheques segun consta en estados de cuenta.

Es importante sefialar que las dependencias de la administracién plblica, deben acatar lo sefialado en la normativa aplicable,
que para el caso que nos ocupa, el SIAPA incumplio lo dispuesto en el articulo 67, parrafo segundo, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que establece lo siguiente:

“Articulo 67
()

Los entes publicos implementaran programas para que los pagos se hagan directamente en forma
electronica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya
disponibilidad de servicio bancario”.

Recomendacion Correctiva.

Evaluacién de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”, y en cumplimient
a lo dispuesto en las Clausulas Primera, parrafo primero y Quinta, fraccion IV y V, del Acuerdo aludido, se requiere a la
Contraloria del Estado de Jalisco, para que promueva, ante la instancia competente, el inicio de los procedimientos de
responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores plblicos

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/26512018 K"
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Entidad Federativa: Jalisco Ente auditado: Alcantarillado (SIAPA)
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en el gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, debera verificarse si los servidores publicos que resulten
involucrados en esta observacién, han sido sujetos anteriormente por casos similares, de algin procedimiento de
responsabilidad administrativa, a fin de proceder a considerar su reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Estado de Jalisco deberd mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regional y Confraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la
Funcion Publica.

Recomendacién Preventiva.

El Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, a través del area competente, deberéa requerir, a
las areas correspondientes, la implementacion de las acciones procedentes que permitan evitar la recurrencia de esta
observacion. Asimismo, notificara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién
Publica, a través de la Contraloria del Estado de Jalisco, copia simple de las instrucciones emitidas.

Elementos de Andlisis

Antecedentes

Seguimiento 1
Recomendacion correctiva

Para la atencién del procedimiento de responsabilidad administrativa, esta Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
recibié copia simple del acuerdo con nimero de expediente SCL/OCD/PRA/02/2016, el cual se tumo a la Direccion de
Seguimiento de Responsabilidades de la misma Unidad, para que ésta determine su procedencia.

Por lo anterior, esta recomendacion correctiva se determiné no solventada.

A fravés del oficio nimero DG/076/2016 del 23 de julio de 2016, el Director General del SIAPA exhorto al Director de Finanzas,
instruir al personal responsable involucrado en las irregularidades observadas, con el objeto de evitar la recurrencia de la
presente observacion.

Recomendacion Preventiva ‘DAT/

Asimisme, mediante los oficios nimeros ST119/16 del 3 de agosto de 2016 y DF/158/16 del 20 de julio 2016, la
Subdirectora de Tesoreria y el Director de Finanzas de la SIAPA coment6 al Titular del Organo de Vigilancia Comisafip Publico
Propietario y al Director Técnico del SIAPA, que cualquier pago derivado de un Programa Federal se debera realizan\a traves
de transferencia bancaria, acorde al articulo 67 capitulo IV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo anterior, la presente recomendacion se determin solventada.
Anexo del oficio num. DGAOR/211/265/2018
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Documentacién Presentada

1.

Oficio numero 4149/DGVCO/DAOC/2017 del 7 de julio de 2017, a través del cual, la Contralora del Estado de Jalisco
remiti6 a la Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, documentacion para la atencion de las
observaciones 1, 2, 3y 4.

Oficio nimero OCV/172/2017 del 17 de marzo de 2017, mediante el cual, el Titular del Organo de Vigilancia y
Comisario Publico Propietario, emitié a la Contralora del Estado de Jalisco, documentacion para la atencion de las
observaciones 1, 2, 3 y 4, con el objeto de atender lo observado.

Cédula de observacion nimero 1, en la cual, el Titular del Organo de Vigilancia y Comisario Publico Propietario,
emitié a la Contralora del Estado de Jalisco; su propuesta de solventacion, exponiendo los elementos de juicios
aportados para solventar. ,

Memorandum nimero SCL/OCD/54/2017 del 1 de marzo de 2017, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Control de
la Legalidad y Titular del Organo de Control Disciplinario, emitio al Titular del Organo de Vigilancia Comisario
Publico Propietario, constancia documental de los expedientes que contienen los procedimientos de
Responsabilidad Administrativas que se realizaron en las observaciones 1, 2, 3, y 4, derivado de la auditoria
JAL/APAZU-SIAPA/16.

Memorandum numero SCL/OCD/200/2016 del 22 de agosto de 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccién de Control
de la Legalidad y Organo de Control Disciplinario, remitié al Director General del SIAPA, copias simples que constan
de 11 fojas, con las cuales da fin al procedimiento de Responsabilidad Administrativa con ndmero de expediente
SCL/OCD/PRA/02/2018, resultado de presuntas responsabilidades, por parte de los C.C. Mtro. Lorenzo Héctor Ruiz
Lopez.- Director de Finanzas, Dra. Lucia Lorena Santiago Gonzélez.- Subdirector de Tesoreria, L.C.P. Maria Elvia
Balleza Martinez.- Jefe de Seccion de Egresos y Control Presupuestal, todos Adscritos a la Direccion de Finanzas
de ese Organismo.

Memorandum nimero SCL/OCD/210/2016 del 29 de agosto de 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Control
de la Legalidad y Organo de Control Disciplinario, remiti¢ al Titular del Organo de Vigilancia Comisario Publico
Propietario, copias simples, de los siguientes expedientes:

o SCL/OCD/PARA/02/2016 el cual consta de 11 fojas y que da fin al procedimiento de Responsabiidad
Administrativa de los C.C. Mtro. Lorenzo Héctor Ruiz Lopez.- Director de Finanzas, Dra. Lucia Lorena
Santiago Gonzalez.- Subdirector de Tesoreria, L.C.P. Maria Elvia Balleza Martinez.- Jefe de Seccion
Egresos y Control Presupuestal, todos Adscritos a la Direccion de Finanzas de este Organismo.

e SCL/OCD/PRA/03/2016 el cual consta de 16 fojas y que da fin al procedimiento de Responsabilidad
Administrativa de los C.C. Ing. Hugo Gerardo Sandoval Chéavez.- Jefe de Seccion de Obra y el Ing. Rodolfo

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/265/2018
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it

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Pacheco Gonzalez.- Coordinador de Obra, ambos adscritos a la Direccion Técnica de ese Organismo.

Oficio numero ST119/16, en el cual, la Subdirectora de Tesoreria, informa al Titular del Organo de Vigilancia
Comisario Publico Propietario, que a partir del 01 de agosto del afio en curso cualquier pago que se deba realizar
que derive de un Programa Federal se realizara solamente a través de transferencia bancaria. Adjuntando copia
fotostatica del memorandum nimero DF/158/16 de fecha 20 de julio del 2016, emitido por la Direccion de Finanzas.

Mediante memorandum nimero DG/076/2016 del 23 de junio del 2016, en el cual, el Director General SIAPA,
exhorta al Director de Finanzas, que instruya a su personal responsable involucrado en las referidas observaciones,
con lo objeto que en lo sucesivo se implementen las acciones pertinentes que permiten evitar la recurrencia a lo
observado, por los referidos Organos de Fiscalizacion.

Memorandum numero SCL/OCD/190/2016 del 3 de agosto de 2016, en el cual, el Jefe de Seccién de Control de
Legalidad y Titular de los Organo de Control Disciplinario, solicita a la Subdirectora de Tesoreria, informe de las
funciones y atribuciones que legalmente le fueron conferidas para ejercer por la normatividad de este Organismo, a
la Jefa de Seccion de Egresos y Control Presupuestal, adscrita al area a su digno cargo.

Memorandum numero DT122/16 del 8 de agosto del 2016, en el cual, la Subdirectora de Tesoreria informa al Jefe de
Seccion de Control de Legalidad y Titular de los Organo de Control Disciplinario, referente a la investigacion
administrativa SCL/OCD/PRA/02/2016.

Comparecencias del 7 y 8 de julio del 2016, de los C.C. Mtro. Lorenzo Héctor Ruiz Lopez, Dra. Lucia Lorena
Santiago Gonzélez y L.C.P. Maria Elvia Balleza Macias. .

Citatorios del 5y 6 de julio de 2016, a los C.C. Marfa de Lourdes Lopez Ramos, Adriana Aguilar Castellanos y Maria
Elvia Balleza Macias, con el objeto de desahogar el procedimiento de investigacion administrativa
SCL/OCD/PRA/02/2016.

Oficios numeros SCL/OCD/169/2016 del 1 de julio de 2016 y SCL/OCD/167/2016 del 29 de junio de 2016, en los
cuales el Jefe de Seccion Control de la Legalidad y del Organo de Control Disciplinario emite al Director General y al
Comisario Plblico Propietario, copias simples de los acuerdos de inicio del 9 de junio del presente afio, para su

conocimiento. =

Oficio nimero SCL/OCD/160/2016 del 27 de junio de 2016, en el cual, el Jefe de Seccion Control de la Legalidad y
del Organo de Control Disciplinario, solicita informe al Director de Finanzas, los nombres de los empleados
asignados a su cargo, responsables de autorizar los pagos realizados con 135 cheques del 31 de marzo de 2016,
por estimaciones de obra y adquisiciones de las cuentas bancarias numero 300156574 y 300156558 para el manejo
de los recursos APAZU 2015 y APAZU-PROME 2015, ambas con el banco de Interacciones, S.A.

Documento nimero 106/2016 del 30 de junio de 2016, en el cual, el Director Finanzas informa al Jefe de 3gccion

#\,

Control de la Legalidad y del Organo de Control Disciplinario y al Titular del Organo de Vigilancia Comisario \blico

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/265/2018
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Propietario, la lista de responsables durante el proceso de pago de las estimaciones que amparan los 135 cheques
del Programa APAZU 2015 y PROME 2015 del banco Interacciones: Mtro. Héctor Ruiz Lopez, Dra. Lucia Lorena de
Santiago Gonzalez, Lic. Maria Elvia Balleza Macias, Lic. Adriana Aguilar Castellanos, C. Leticia Lopez Nufiez y C.
Maria Lourdes Lopez Ramos.

Documento ST096/16 del 30 de junio de 2016, en el cual el Director de Finanzas y Subdirector de Tesoreria,
informan al Titular del Organo de Vigilancia Comisionario Publico Propietario, que con fecha del 20 de junio de 2016
se recibio fransferencia en la cuenta de cheques nimero 300156558 correspondiente al PROGRAMA APAZU
2015, realizadas por la empresa en mencion, por la cantidad de $307,437.21. presentando la siguiente
documentacion:

e Fotocopia de la factura 90672 emitida por SIAPA, para la empresa Roth’s Ingenieria y Representaciones
SA deC.V.

» Fotocopia de la notificacion de Banorte, donde se informa sobre el deposito realizado a la cuenta de
cheque 300156558

e Fotocopia de los movimientos de la cuenta de cheques 300156558 donde se registrd el depésito por la
cantidad de $307,437.21

Acuerdo del 9 de junio de 2016, del expediente SCL/OCD/PRA/02/2016, donde se ordena dar parte del inicio del
presente procedimiento de Responsabilidad Administrativa, en contra de quienes resulten responsable de no
cumplir con lo establecido en la normatividad federal.

Cficio de informe nimero UORCS/211/2056/2016 del 17 de junio de 2016.

REF. DA-067/2017 del 14 de marzo del 2017, en la cual la Directora de Administracion SIAPA, remitio al Titular del
Organo de Vigilancia Comisario Ptiblico Propietario, emite copia certificada de la informacién referente al expediente
005/2017-S, consistente en: Emplazamiento del Servidor Publico sefialado como responsable, informe recibido por
el servidor publico y Citatorio hecho al responsable, asi como de la audiencia en comento.

Escrito emitido por el Director General y Secretario Técnico de la Junta de Gobierno del SIAPA, donde hace constar
que en los archivos de ese Organismo Publico obran los documentos de donde se obtuvieron las presgntes
fotocopias en 2, 2y 3 fojas (tiles por su inverso sujeta a la presente, relativa al emplazamiento de los C.C. Mio.
Lorenzo Héctor Ruiz Lépez, Lucia Lorena de Santiago Gonzalez y Maria Elvia Balleza Macias.

Escrito del 14 de octubre del 2016, mediante el cual el Jefe de Seccion de Relaciones Laborales, emitié a los C.C.
Mtro. Lorenzo Héctor Ruiz Lopez, Lucia Lorena de Santiago Gonzélez.- Subdirector de Tesoreria y Maria Elvia
Balleza Macias.- Jefe de Seccion de Egresos y Control Presupuestal, la emision de copias de los acuerdos de fecha
23 de agosto y 13 de octubre del presente afio, para su conocimiento. Asi mismo, informe por escrito su
contestacion a las imputaciones realizadas en su contra.

Escritos elaborados por los C.C. Mtro. Lorenzo Héctor Ruiz Lépez y Maria Elvia Balleza Macias, que remitieron al

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/265/2018
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Jefe de la Seccion de Relaciones Laborales, para que tengan bien el otorgar la salvedad de no sancién.

23. Memorandum numero DF 250/2016 del 21 de octubre del 2016, en el cual, la Dra. Lucia Lorena de Santiago
Gonzalez, que emite al Jefe de la Seccién de Relaciones Laborales, para que tengan bien el otorgar la salvedad de
no sancién.

24. Escritos del 20 de octubre de 2016, a través de los que la C. Maria Elvia Balleza Macias, expone al Jefe de la
Seccion de Relaciones Laborales, exponiendo considerar nulo el procedimiento de responsabilidad administrativa y
a su vez se determine la inexistencia de responsabilidad incoada en mi contra respecto al procedimiento
administrativo SCL/OCD/PRA/02/2018.

25. Resolucion del 24 de octubre de 2016, del EXP.DG/PS/02/2016, del procedimiento sancionatorio a los C.C. Mtro.
Lorenzo Héctor Ruiz Lopez, Dra. Lucia Lorena de Santiago Gonzélez y Maria Elvia Balleza Macias.

26. Reporte de actuaciones en respuesta al oficio nimero 0384/GGJ/2017 del 20 de enero de 2017.

Resultado del Analisis

Situacién dg- !a Recomendac:'ién"Correctiva: No sol\lentadéa

Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:
Sin cuantificar - - Sin cuantificar
Comentario

Con base al analisis de la documentacion enviada por la Contraloria del Estado de Jalisco, a través del oficio nimero
4149/DGVCO/DAQC/2017se determiné lo siguiente:

Para la atencion del procedimiento de responsabilidad administrativa, esta Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social
recibio copia certificada del acuerdo y resolucion con niimero de expediente SCL/OCD/PRA/02/2016, el cual se turnara a la
Direccion de Seguimiento de Responsabilidades de la misma Unidad, para que ésta determine su procedencia. o

Por lo anterior, se esta en espera de la emision del dictamen emitido por la Direccion de Seguimiento de Responsabilidades,
mientras tanto esta recomendacion se determina no solventada

Sitl;laﬁién de la Recomendacion Preventiva: Solventada

Comentario

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/265/2018
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NIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL

CEDULA DE SEGUIMIENTO

11 de diciembre de 2017

Entidad Federativa:

Jalisco

Ente auditado:

Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado (SIAPA)

Auditoria NGmero:

JAL/APAZU-SIAPA/16

Ejercicio presupuestal: ‘ 2015

Fondo o Programa:

Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU)

Seguimiento: 2

Oficio de Solicitud de Descargo: 4149/DGVCO/DAOC/2017

Esta recomendacion se determind solventada en el seguimiento 1, ya que mediante el oficio nimero DG/076/2016 del 23 de
julio de 2016, el Director General del SIAPA exhorto al Director de Finanzas, instruir al personal responsable involucrado en
las irregularidades observadas, con el objeto de evitar la recurrencia de la presente observacion.

Asimismo, mediante los oficios nimeros ST119/16 del 3 de agosto de 2016 y DF/158/16 del 20 de julio de 2016, la
Subdirectora de Tesoreria y el Director de Finanzas de la SIAPA comento al Titular del Organo de Vigilancia Comisario Publico
Propietario y al Director Técnico del SIAPA, que cualquier pago derivado de un Programa Federal se debera realizar a través
de transferencia bancaria, acorde al articulo 67 capitulo IV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

ontratista
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
11 de diciembre de 2017
Entidad Federativa: Jalisco Ente auditado: iizﬁ'{‘;mg‘;i”(“s‘fgigff' e 0 NI S5 ol e e
Auditoria Nimero: JAL/APAZU-SIAPA/16 Ejercicio presupuestal; L2015
Fondo o Programa: Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU)
Seguimiento: 2 Oficio de Solicitud de Descargo: 4149/DGVCO/DAOC/2017 y 6179/DGVCO/DAOC/2016
 Observacion Nimero: 2 : | ~ Monto Observado: $278,603.97

Pagos en exceso

Con motivo de la auditorfa nimero JAL/APAZU-SIAPA/16, se solicitd al Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado (SIAPA), los expedientes unitarios de las obras realizadas con recursos provenientes del “Programa
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU)", del ejercicio presupuestal 2015, para su revision
documental y verificacion fisica.

En respuesta a dicho requerimiento, el SIAPA entrego, entre otros, el expediente unitario del contrato nimero SIAPA-APO-LP-
178/15, referente a la obra “Construccion de Linea de Interconexion de Agua Potable de 67, 10" y 20" de diametro con una
longitud de 3,089 metros, del pozo La Victoria 2 a red existente”.

Ademas de ia revision documental de dicho expediente unitario, el 27 de mayo de 2016 se llevo a cabo la inspeccion fisica de
la obra en comento, donde se realizaron mediciones fisicas de trabajos ejecutados, lo cual se asento en la respectiva cédula
de inspeccion fisica, formalizada entre el personal participante por parte de la Secretaria de la Funcion Plblica, de la
Contraloria del Estado de Jalisco y del SIAPA.

Con base en las medidas verificadas fisicamente, se determinaron las volumetrias reales de los trabajos ejecutados y se
compararon con los volumenes pagados mediante las estimaciones de obra.

Al respecto, se constataron diferencias entre los volimenes reales ejecutados (medidos en campo) y los volimenes pagados
mediante estimaciones, las cuales representan pagos de volimenes en exceso por $278,603.57, incluyendo el IVA, como se
muestra en la siguiente tabla:

Volumen ||

Cancepto Volumen | Treal” | Diferencia | | s

SUMINISTRO DE TUBO PVC 20"

@ CLASE A-14 987.33 m 97460m | 2000m | $1,928.03 $38,560.60
SUMINISTRO DE TUBO PVC 20

& CLASE A-10 863.00m | 826.00m | 37.00m | $1,262.58 $46,715.46
INSTALACION DE TUBO PVC 20"

B CLASE A10 863.00 m 836.00m | 37.00m $129.04 $4,774.48

SUMINISTRO DE TUBO PVC 10" ‘

B CLASE A14 154024 m | 120000 m | 34024 m | $427.73 $145,530.86
INSTALACION DE TUBQ PVC 10"

& OLASE A14 127000 m | 120000m | 70.00m $65.63 $4,594.10

SUBTOTAL $240,175.42

IVA $38,428.08

TOTAL DE LOS PAGOS EN EXCESO: $278,603.57

Al respecto, la Ley de Obras Publicas prevé lo siguiente:
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11 de diciembre de 2017

Entidad Federativa: Jalisco Ente auditado: i;gg?;mlgé%r%ﬂigff e o ‘Sarvdins e Agus Petiile

Auditoria Nimero: JAL/APAZU-SIAPA/16 Ejercicio presupuestal: | 2015

Fondo o Programa: Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU)

Seguimiento: 2 Oficio de Solicitud de Descargo: 4149/DGVCO/DAOC/2017 y 6179/DGVCO/DAOC/2016
“Articulo 55.- ...

... Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste deberé reintegrar las cantidades pagadas
en exceso mas los intereses correspondientes, ..."

En concordancia con lo anterior, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas dispone
lo siguiente:

“Articulo 131.- El pago de las estimaciones no se considerara como la aceptacion plena de los trabajos, ya que la
dependencia o entidad tendra el derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del
pago en exceso que se haya efectuado.”

Cabe resaltar que, de acuerdo con el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, son
responsabilidades de la Residencia de Obra (de la dependencia ejecutora), las siguientes:

“Articulo 113.- Las funciones de la residencia seréan las siguientes: ...
1. Supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucion de los trabajos;

IX. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los nimeros generadores que las respalden;”

Tales responsabilidades encomendadas a la residencia de obra, tienen por intencion evitar que se generen pagos en exceso
como los sefialados en esta cédula.

Recomendacién Correctiva.

El Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) debera efectuar el reintegro de
$278,603.57 a la Tesorerfa de la Federacion (TESOFE), por concepto de pagos en exceso, mas los intereses que se hubiesen
generado a partir de la fecha en que se realizaron los pagos en exceso a los contratistas, hasta la fecha en que se realice el
reintegro a la TESOFE. Una vez realizado lo anterior, el Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado, a través del Organo Estatal de Control, enviara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la
Secretaria de la Funcion Publica (UORCS), para su seguimiento, la evidencia del reintegro, consistente en la linea de captura
proporcionada por la TESOFE, el comprobante de la transferencia bancaria electronica en donde se refiejen los respectivos
pagos, y el estado de cuenta bancario en el que se identifique el origen de los recursos con los que se efectle el reintegro.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por la Secretaria de la Funcion Publica y el Estado de Jalisco, cuyo objeto
es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacién de la Gestion Pablica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”, y en cumplimiento
a lo dispuesto en las clausulas Primera, parrafo primero; Quinta, fracciones IV y VI, y Décima Cuarta, del Acuerdo aludido, se
requiere a Ia Contralorla deI Estado de Jalisco para que promueva, ante la instancia competente los proced|m|entos de

involucrados, han sido sujetos de algln procedimiento de responsabilidad administrativa, por casos similares, a
considerar su reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Estado de Jalisco debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de
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: B ; e Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y
Entidad Federativa: Jalisco Ente auditado: Alcantarillado (SIAPA)
Auditoria Nimero: JAL/APAZU-SIAPA/16 Ejercicio presupuestal: [2015
Fondo o Programa: Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU)
Seguimiento: 2 Oficio de Solicitud de Descargo: 4149/DGVCO/DAOC/2017 y 6179/DGVCO/DAOC/2016

Funcion Publica.
Recomendacion Preventiva.

El Titular del Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), debera instruir al personal
responsable, para que, en lo sucesivo, se implementen las acciones procedentes que permitan evitar la recurrencia de esta
observacion y enviara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social por conducto de la Contraloria del Estado de
Jalisco copia simple de las instrucciones emitidas.

E’Iérr’ieﬁtus: de Analisis.

Antecedentes

Seguimiento 1

Recomendacién Correctiva.
De la documentacion que se presento para la atencion de la presente recomendacion se comentd lo siguiente:

El Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado determiné que existe una diferencia entre el
monto observado de $278,603.97 por conceptos no considerados en su momento por el ente auditor, siendo el monto real de
$293,379.83 por lo que se tomd conocimiento de dicha diferencia por $14,776.25.

Mediante oficio sin nimero del 22 de junio de 2016, el Administrador Unico hizo mencion que se realizd un cambio de
proyecto, sin embargo, no se obtuvo una autorizacion por la CONAGUA para dicho cambio.

Asimismo, se presento la evidencia del traspaso por $307,437.21 por concepto de pagos en exceso que realizo la empresa
contratista “Roth’s Ingenieria y Representaciones, S.A. de C.V." al Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado (SIAPA).

Posteriormente, mediante el oficio nimero SAOC-001/2016, se realizé el reintegro a la Tesoreria de la Federacion por
$146,689.92 correspondientes a la parte federal, por lo que se remitid copia simple del reintegro a la TESOFE por
$146,689.92, asi como el recibo bancario de pago de contribuciones SPEI del banco Interacciones del 19 de agosto dg 2016,
ademas, no se remitio copia de la linea de captura, ni estado de cuenta bancario del origen de los recursos.

Referente a los rendimientos financieros generados con lo que se pretende acreditar el reintegro se presento evidencigydel
pago por $4,908.00 por concepto de pago de derechos, productos y aprovechamientos, a través de la hoja de ayuda ebci
siendo un esquema disefiado para el pago DPA establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo que el SIAPA d
pagar mediante linea de captura y/o PEC, los rendimientos generados por recursos del APAZU 2015, por lo que se solicitg
remitir linea de captura.

No obstante lo anterior, la documentacion proporcionada es incompleta, por lo que, se reiterd al Sistema Intermunicipal para
los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) remitir la documentacion del reintegro a la Tesoreria de la Federacion
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(TESOFE) de lo correspondiente a los recursos federales de $278,603.97, mas los intereses generados en copia certificada
que lo acredite consistente en: linea de captura proporcionada por la TESOFE, el comprobante de la transferencia bancaria
electrénica o ficha de depésito en donde se refleje el pago respectivo, y el estado de cuenta bancario del origen de los
recursos.

Para la atencion del procedimiento de responsabilidad administrativa, esta Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
recibio copia simple del acuerdo con numero de expediente SCL/OCD/PRA/03/2016, el cual se turno a la Direccion de
Seguimiento de Responsabilidades de la misma Unidad, para que ésta determine su procedencia.

Debido a que, el Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) no justifico, ni presento la
documentacién completa que acredite el reintegro a la TESOFE referente a la linea de captura y estado de cuenta bancario
del origen de los recursos en copia certificada. Asimismo, no se present6 el dictamen emitido por la Direccion General de
Seguimiento de Responsabilidades, la presente recomendacion se determino no solventada.

Recomendacion Preventiva

Mediante el oficio nimero DG/077/2016 del 23 de junio de 2016, el Director General del SIAPA exhorté al Director Técnico del
SIAPA instruir al personal responsable involucrade en las irregularidades observadas, con el objeto de evitar la recurrencia de
la presente recomendacion.

Por lo anterior, la presente recomendacién se determiné solventada.
Documentacion Presentada

1. Oficio niimero 4149/DGVCO/DAOC/2017 del 7 de julio de 2017, mediante el cual, el Titular del Organo de Vigilancia
y Comisario Publico Propietario, emitio a la Contralora del Estado de Jalisco, documentacion para la atencion de
las observaciones 1, 2, 3 y 4, con el objeto de solventar lo requerido.

2. Cédula de observacion nimero 2, mediante la cual, el Titular del Organo de Vigilancia y Comisario Publico
Propietario, emitié a la Contralora del Estado de Jalisco; la propuesta de solventacion, exponiendo los elementos
de juicios aportados para solventar.

3. Memorandum ntimero SCL/OCD/54/2017 del 1 de marzo de 2017, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Control de
la Legalidad y Titular del Organo de Control Disciplinario, emitié al Titular del Organo de Vigilancia Comisario
Publico Propietario, constancia documental de los expedientes que contienen los procedimientos de
Responsabilidad Administrativas que se realizaron correspondientes a las observaciones 1, 2, 3, y 4, derivadas de- .
la auditoria JAL/APAZU-SIAPA/16. l‘

4. Memorandum numero SCL/OCD/203/2016 del 22 de agosto de 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Corrol
de la Legalidad y Organo de Control Disciplinario, remitio al Director General del SIAPA, copias simples de §6
fojas (Resolucion), la cuales dan fin al procedimiento de Responsabilidad Administrativa con numero
expediente  SCL/OCD/PRA/03/2016, resultado de presuntas responsabilidades, por parte de los C.C. Ing. Hug
Sandoval Chavez.- Jefe de Seccion de Obra y Ing. Rodolfo Pacheco Gonzélez.- Coordinador de Obra, ambos
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Adscritos a Ia Direccion Técnica del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado.

5. Memorandum nimero SCL/OCD/210/2016 del 29 de agosto de 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Control
de la Legalidad y Organo de Control Disciplinario, remitio al Titular del Organo de Vigilancia Comisario Publico
Propietario, copias simples de los siguienfes expedientes:

e SCL/OCD/PRA02/2016 el cual consta de 11 fojas y que da fin al Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa de los C.C. Mtro. Lorenzo Héctor Ruiz Lopez.- Director de Finanzas, Dra. Lucia Lorena
Santiago Gonzalez.- Subdirector de Tesoreria, L.C.P. Maria Elvia Balleza Martinez.- Jefe de Seccion de
Egresos y Control Presupuestal, todos Adscritos a la Direccion de Finanzas de este Organismo.

o SCL/OCD/PRA/03/2016 el cual consta de 16 fojas y que da fin al Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa de los C.C. Ing. Hugo Gerardo Sandoval Chavez.- Jefe de Seccidn de Obra y el Ing. Rodolfo
Pacheco Gonzalez - Coordinador de Obra, ambos adscritos a la Direccién Técnica de este Organismo.

6. Memorandum numero DG/077/2016 del 23 de junio del 2016, en el cual, el Director General SIAPA, exhorta al
Director Técnico, que instruya a su personal responsable involucrado en las referidas observaciones, con el objete
que en lo sucesivo se implementen las acciones pertinentes que permiten evitar la recurrencia a lo observado, por
los referidos Organos de Fiscalizacion.

7. Escrito del 22 de junio del 2016, en el cual, el Administrador General Unico, del Roths Ingenieria y Representaciones
S.A de C.V,, informé al Subdirector de Obras del SIAPA, que fue realizado el deposito de la cantidad sefialada en
el oficio antes mencionado. Anexo oficio y ficha de depdsito.

8. Citatorios de comparecencia del 6 de julio del 2016, el cual el Jefe de Seccion de Control de la Legalidad y Titular
del Organo de Control Disciplinario emite al Ing. Rodolfo Pacheco Gonzélez y al Ing. Hugo Gerardo Sandoval
Chévez.

9. Comparecencias de fechas del 1 de agostb del 2016y 12 de julio del 2016,
10. Memorandum nimero SCL/OCD/170/2016 del 1 de julio de 2016, en el cual, el Jefe de Seccion de Cogtrol de

Legalidad y Titular de los Organo de Control Disciplinario, emite al Director General SIAPA, copia sim
Acuerdo de Inicio del 9 de junio del presente afio.

11. Memorandum niimero SCL{OCD/168/2016 del 29 de junio de 2016, en el cual, el Jefe de Seccion de Control
Legalidad y Titular de los Organo de Control Disciplinario, emite al Comisario Publico Propietario SIAPA, copia
simple del Acuerdo de Inicio del 9 de junio del presente afio. \

12. Memorandum niimero SOP-138/2016 del 29 de junio de 2018, en el cual, el Superintendente de Obras y Proyectos
emite al Jefe de Seccidn Control de Legalidad informe de los nombres de los responsables de verificar y reportar
los resultados de las volumetrias reales del pozo la Victoria 2, correspondiente al contrato SIAPA-APO-LP-178/15.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Memorandum niimero SCL/OCD/161/2016 del 27 de junio de 2016, en el cual el Jefe de la Seccion de Control de
la Legalidad y Titular del Organo de Control Disciplinario solicito al Director Técnico de SIAPA, informe los nombres
de los responsables de verificar y reportar los resultados de las volumetrias reales de los frabajos ejecutados en el
contrato de SIAPA-APQO-LP-178-15.

Acuerdo del 9 de junio de 2016, del expediente SCL/OCD/PRA/03/2016, donde se ordena dar parte del inicio del
Presente procedimiento de Responsabilidad Administrativa, en contra de quienes resulten responsable de no
cumplir con lo establecido en la normatividad federal.

Cédula de observaciones de la auditoria JAL/APAZU-SIAPA/16.
Oficio del informe UORCS/211/2056/2016 del 17 de junio de 2016.

Escrito del 14 de octubre del 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Relaciones Laborales, emitié a los C.C.
Hugo Gerardo Sandoval Chavez.- Jefe de Seccién de Obra y Rodolfo Pacheco Gonzélez.- Coordinador de Obra,
emision de copias de los acuerdos de fecha 23 de agosto y 13 de octubre del presente afio, para su conocimiento.
Asi mismo, informe por escrito su contestacion a las imputaciones realizadas en su contra.

Escrito emitido por el Director General y Secretario Técnico de la Junta de Gobierno del SIAPA, donde hace
constar que en los archivos de este organismo publico obran los documentos de donde se obtuvieron las
presentes fotocopias en 14 y 20 fojas Utiles por su inverso sujeta a la presente, relativas al emplazamiento de los
C.C. Hugo Gerardo Sandoval Chavez y Rodolfo Pacheco Gonzalez.

Acta de celebracion de Audiencia de desahogo de pruebas y expresion de alegatos del 29 de noviembre del 20186,
haciendo acto de presencia los C.C. Ing. Pacheco Gonzalez Rodolfo y Ing. Sandoval Chavez Hugo Gerardo.

Escrito del 23 de noviembre de 2016, en el cual, el Jefe de Seccion Relaciones Laborales, notifico al Jefe de
Seccion de Obra SIAPA y Coordinador de Obra SIAPA, para instrumentar acta laboral con la que se pretende
aclarar los hechos que se le senalan en relacion a las cédulas de observaciones derivada de la auditoria
JAL/APAZU-SIAPA/2016.

Escrito del 21 de octubre de 2016, en el cual, el C. Hugo Gerardo Sandoval Chavez emitio al Jefe de Seccion de
Relaciones Laborales, el informe de contestacion del procedimiento de responsabilidad administrativa. e

Caréatula de resumen de los conceptos e importes que constituyen la estimacion 1, del contrato SIAPA-APA-IF-
145/16 y resumen de los generadores.

Memorandum nimero SAOC-086/2016 del 14 de junio de 2016, en el cual, el Jefe de la Seccién de Auditoria
Obras y Contratos y el Titular de Organo de Vigilancia Comisario Pablico Propietario, emitieron al Subdirector d
obras SIAPA, conceptos de catalogos en el que se encontraron diferencias entre los frabajos ejecutados vy |
trabajos estimados y cobrados. Oi
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- 24,

25.

26.

27.

28.

28,

30.

3.

32.

33,

34,

Informe de contestacion a las imputaciones en mi contra del 19 de octubre de 2016, en el cual el Coordinador de
Obra SIAPA, emite al Jefe de Seccidn de Relaciones Laborales.

Oficio namero 6179/DGVCO/DAOC/2017 del 17 de octubre de 2017, mediante el cual, la Contralora del Estado de
Jalisco remitié a la Titular de la Unidad de Operacién Regicnal y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion
Publica, documentacion para la atencion de la observacion 2 de la auditoria en comento.

Oficio ndmero OCV/625/2017 del 23 de agosto del 2017, mediante el cual, el Titular del Organo de Vigilancia y
Comisario Publico Propietario, emitié a la Contralora del Estado de Jalisco, informacion comprobatoria
correspondiente a la observaciéon nimero 2.

Cédula de observacion nimero 2, mediante la cual, el Titular del Organo de Vigilancia y Comisario Publico
Propietario, emitié a la Contralora de! Estado de Jalisco; la propuesta de solventacion, exponiendo los elementos
de juicios aportados para solventar.

Documento DF322/17 del 22 de agosto de 2017, mediante el cual, la Directora de Finanzas SIAPA, solicito al
Titular del Organo de Vigilancia Comisario Publico Propietario, informacion en respuesta a los requerimientos del
oficio nimero 5077/DGVCO/DAOC/2017, correspondiente a la observacion nimero 2.

Oficio nimero SAOC-001/2016 del 6 de julio de 2016, mediante €l cual, el Jefe de Ia Seccion de Auditoria a Obras
y Contratos y el Titular del Organo de Vigilancia Comisario Ptblico Propietario, solicité al Director General del
Organismo de cuenca Lerma- Santiago-Pacifico de la Comisién Nacional del Agua, solicité la Linea de Captura a la
TESOFE para que SIAPA, proceda a realizar el reintegro correspondiente y calcular las cargas financieras
correspondientes.

Copia certificada de la documentacion que se enlista a continuacion:

Linea de Captura 0016ABKF263439661475, por importe $146,689.92 del 15 de agosto de 2016, por concepto de
reintegro 2015 (SIAFF), Nombre: Medio Ambiente y Recursos Naturales Comision Nacional del Agua.

Recibo Bancario de Pago de Contribuciones Federales, por importe $146,689.92 del 19 de agosto deN2016
(numero de operacion 89867187).

Estado de Cuenta de Cheques (contrato 300156558), en el cual se refleja la salida del recurso por $146,689.92,
por concepto del reintegro TESOFE.

Linea de Captura 0016AAXW121038831448, por importe $71,946.00 del 25 de mayo de 20186, por concepto de
Impuestos Federales, Derechos, Productos y Aprovechamientos de Dependencias y Entidades de la APF (PEC),
Nombre: PEC-Pago Electrénico de Contribuciones Federales Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado.

Recibo Bancario de Pago de Contribuciones Federales, por importe $71,946.00 del 25 de mayo de 2016 (nimero
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de operacion 88719514).
35. Estado de Cuenta de Cheques (contrato 300156558), en el cual se refleja la salida del recurso por $71,946.00, por

concepto del reintegro a la TESOFE.

36. Hoja de ayuda para el pago en ventanilla Bancaria, por importe $ 4,908.00, a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico.

37. Recibo Bancario de Pago de Contribuciones Federales, por importe $4,908.00 del 7 de octubre de 2016 (numero
de operacion 90453338).

38. Estado de Cuenta de Cheques (contrato 300156558), en donde se refleja la salida del recurso por $4,906.00, por
concepto de pago de impuestos.

39. Escrito mediante el cual, el Director General y Secretario Técnico de la Junta de Gobierno SIAPA, consta de los
traspasos realizados de la documentacion emitida, y certificada.

40. Opinién Técnica de la observacion nimero 2, emitida por el Director General de Verificacion y Control de Cbra, la
Directora de Area de Obra Convenida y el Supervisor.

41. Oficio nimero OCV/755/2017 del 6 de octubre del 2017, mediante el cual, el Titular del Organo de Vigilancia
Comisario Publico Propietario, emitio al Coordinador de la Auditoria de la Secretaria de la Funcion Pablica y a la
Directora de Area de Obra Convenida de la Contraloria del Estado, copia del memorandum numero ECO-SO-
SOP/1586/17, acompafiado con la informacion y documentacion.

42. CD, con archivos electronicos de la documentacion A28 SIAPA-DOB-LP-080/2016.

43. Reporte de actuaciones en respuesta al oficio numero 0384/GGJ/2017 del 20 de enero de 2017.

Resultado del Andlisis
7 'Situacién de la Recomendacion Correctiva: No ‘.solventada‘ ' -
Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente: \
$278,603.97 $0.00 $278,603.97 Sin cuanticar |
Comentario \

En el seguimiento 1, se determind que existié una diferencia entre el monto observado de $278,603.97 por conceptos no |\
considerados en su momento, siendo el monto real de $293,379.83 por lo que se tomé conocimiento de dicha diferencia por
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$14,776.25.

De la documentacion presentada con el oficio nimero 6179/DGVCO/DAOC/2016 del 17 de octubre de 2017 para la atencion
de la presente recomendacion se determinaron los siguientes comentarios:

El Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, presento evidencia documental con la que se
acredita el reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por $146,689.92 correspondiente al 50% de la
parte federal, lo cual se comprobd mediante copias certificadas del recibo bancario de pago de contribuciones SPE! del banco
Interacciones del 19 de agosto de 2016, copia de la Linea de captura del 19 de agosto de 2016 y Estado de Cuenta de
Cheques en donde se refleja la salida de los recurses por concepto del reintegro.

Asimismo, presentd evidencia del reintegré a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por concepto rendimientos financieros,
bajo el concepto de Impuestos Federales, Derechos, Productos y Aprovechamientos de Dependencias y Entidades de la APF
(PEC), a través de Linea de captura 0016AAXW121038831448, por $71,946.82 y el Estado de Cuenta de Cheques donde se
comprueba la salida del recurso, por concepto del reintegro.

Referente a los rendimientos financieros generados con los que se pretende acreditar el reintegro se presenté evidencia del
pago por $4,908.00 por concepto de pago de derechos, productos y aprovechamientos, a través de la hoja de ayuda para
pago en ventanilla Bancaria, realizado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi también se presento evidencia del
Estado de Cuenta de cheques por pago de impuestos por el importe antes mencionado. Sin embargo, el Sistema
Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) debio reintegrar mediante linea de captura y/o PEC,
los rendimientos generados por recursos del APAZU 2015 a la TESOFE, por lo que se reitera en la solicitud de la evidencia
documental que acredite el deposité de los $4,908.00 o emita su pronunciamiento al respecto.

Para la atencion del procedimiento de responsabilidad administrativa, esta Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
recibio copia simple del acuerdo y resolucién con nimero de expediente SCL/OCD/PRA/03/2016, el cual se turno a la
Direccion de Seguimiento de Responsabilidades de la misma Unidad, para que ésta determine su procedencia.

Por lo anterior, es procedente realizar el descargo del importe observado por $278,603.97 debido a que el Sistema
Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), realizo el reintegro de recursos de la parte federal
(50%) a la Tesoreria de la Federacion, por un importe de $146,689.92 mas los rendimientos que se generaron por un importe
de $71,946.82. motivo por el cual, se da por atendida la parte correspondiente a la aportacion estatal.

i

No obstante de lo anterior, debido a que el Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAP
no justifico, ni presentd la documentacion completa que acredite el reintegro a la TESOFE referente a linea de captura y

estado de cuenta bancario del origen de los recursos en copia certificada por el importe de $4,908.00, y toda vez que se
enviara la informacion correspondiente al inicio de los procedimientos de responsabilidad administrativa a la Direccién de

Seguimiento de Responsabilidades para que dictamine su procedencia, la presente recomendacion se determina no

solventada.
Anexo del oficio nim. DGAOR/211/265/2018 ! -
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Situacion de la Recomendacion Preventiva: Solventada

Comentario

Esta recomendacion se determino solventada en el seguimiento 1, ya que mediante el oficio nimero DG/077/2016 del 23 de
junio de 2016, el Director General del SIAPA exhorté al Director Técnico del SIAPA instruir al personal responsable
involucrado en las irregularidades observadas, con el objeto de evitar la recurrencia de la presente recomendacion.

Contratista

Anexo del oficio niim. DGAOR/211/265/2018
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Observacion Nimero: 3 ‘ Sy | Moﬁt"oﬁﬁbjs_éﬂaﬁo: Sin cuantificar

Incumplimiento en la elaboracién, control y seguimiento de la bitacora de obra publica

Con motivo de la auditoria nimero JAL/APAZU-SIAPA/16, se solicitd al Sistema Intermunicipal para los servicios de Agua
Potable y Alcantarillado (SIAPA), las bitacoras electronicas de las obras realizadas con recursos provenientes del Programa de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU) del ejercicio presupuestal 2015.

En atencion a dicho requerimiento, el SIAPA entregé a los auditores las bitacoras de tres contratos, de la revision a dichas
bitacoras, se constato lo siguiente:

1) Para el contrato numero SIAPA-DOB-LP/176/15 de la obra “Equipamiento Electromecénico del Pozo Profundo
denominado 6 Villa Fontana 2, Incluye: Macromedidor, Telemetria, Véivulas de Control, de Alivio y Control Bomba,
Variador, Alimentacion Eléctrica y Transformador”, se presentaron dos bitacoras, una convencional y ofra electronica.

La fecha de registro de la bitacora electronica en el sistema BEOP es el 4 de enero de 2016. Sin embargo, en la nota
nimero 36 de la bitacora convencional, de fecha 31 de diciembre de 2015, se hace mencion de la entrega-recepcion de la
obra y del cierre de esta bitacora. Es decir, la bitacora electrénica fue abierta con posterioridad a la conclusion y entrega
de los trabajos. Ademas, no se presentd autorizacion por parte de la Secretaria de la Funcion Publica para el uso de la
bitacora convencional.

2) Con relacion al contrato nimero SIAPA-DOB-LP/177/15, de la obra “Equipamiento Electromecanico del Pozo Profundo
denominado 8 Magnolias, Incluye: Linea de Descarga, Equipo de Cloracién por Electrolisis, Macromedidor, Telemetria,
Valvulas de Control, de Alivio y Control Bomba, Variador, Alimentacion Eléctrica y Transformador’, se presentaron dos
bitcoras, una convencional y otra electrénica.

La fecha de registro de la bitacora electronica en el sistema BEOP es el 26 de enero de 2016. Sin embargo, en la nota
numero 36 de la bitdcora convencional, de fecha 28 de diciembre de 2015, se hace mencion de la entrega-recepcion de la
obra (lo cual se confirmd con el acta de finiquito) y del cierre de esta bitacora. Es decir, la bitacora electronica fue abierta
con posterioridad a la conclusion y entrega de los trabajos.

Ademas, para este caso, tampoco se presento autorizacién por parte de la Secretaria de la Funcion Publica para el uso de
la bitdcora convencional.

3) Para el contrato numero SIAPA-DOB-LP/178/15, de la obra “Construccion de la Linea de Interconexion de Agua Potable
de 6%, 10" y 20" de Didmetro con una Longitud de 3,089 metros, del Pozo La Victoria 2 a Red existente', la facha de
registro de la bitacora electronica en el sistema BEOP fue el 24 de abril de 2016. Sin embargo, de acuerdo con el finiguito,
la fecha de terminacion de los trabajos fue el 28 de diciembre de 2015. Es decir, la bitacora electronica fue abiertaycon
posterioridad a la conclusion y entrega de los trabajos.

Tales hechos contravienen lo dispuesto por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual indica;
“Articulo 46. ...

k i;lltimo parrafo)
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En la elaboracién, control y seguimiento de la bitdcora, se deberén utilizar medios remotos de comunicacion
electrénica, salvo en los casos en que la Secretaria de la Funcién Publica lo autorice.”

En concordancia con lo anterior, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
dispone lo siguiente:

“Articulo 122.- El uso de la Bitacora es obligatorio en cada uno de los contratos de obras y servicios. Su elaboracion,
control v sequimiento se hard por medios remotos de comunicacién electronica, para lo cual la Secretaria de la
Funcién Publica implementara el programa informético que corresponda.

La Secretaria de la Funcién Publica autorizara que la elaboracion, control y seguimiento de la Bitacora se realice a
través de medios de comunicacion convencional cuando las dependencias y entidades asi lo soliciten en los siguientes
casos:”

En conclusion, con base a la documentacion presentada por el SIAPA, se constatd que dicho organismo incumplio las
disposiciones normativas aplicables, respecto a la elaboracion, control y seguimiento de la bitacora electronica de obra, para
las tres obras en comento.

Recomendacion Correctiva.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Jalisco, cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacién especial denominado “Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion”, y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas Primera, parrafo primero y Quinta, fraccion V, del Acuerdo
aludido, se requiere a la Contraloria del Estado de Jalisco para que promueva, ante la instancia competente, los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, debera verificarse si los servidores
ptiblicos que resulten involucrados, han sido sujetos de algun procedimiento de responsabilidad administrativa, por casos
similares, a fin de considerar su reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Estado de Jalisco debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UJORCS), de la Secretaria de-la—

Funcién Publica (

Recomendacion Preventiva.

El Titular del Sistema Intermunicipal para los sericios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), deberé instruir al personal
responsable, para que en lo sucesivo se implementen las acciones procedentes que permitan evitar la recurrencia de esta
observacion; lo cual notificara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social por conducto de la Contraloria del
Estado de Jalisco, en copia simple de las acciones realizadas.

\

Elementos de Analisis

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/265/2018
2de7




SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
11 de diciembre de 2017
; — , p—— Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable
Entidad Federativa: Jalisco Ente auditado: y Alcantarillado (SIAPA)
Auditoria Nimero: JAL/APAZU-SIAPA/16 Ejercicio presupuestal: 2015
Fondo o Programa: Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU)
Seguimiento: 2 Oficio de Solicitud de Descargo: 4149/DGVCO/DAOC/2017
Antecedentes

Seguimiento 1

Recomendacién Correctiva
Para |a atencion de la presente recomendacion se presenté documentacion con la cual se comento lo siguiente:

Referente al oficio nimero SSO/786/16 del 25 de julio de 2016, el Coordinador de Obra y el Jefe de la Seccion de Supervision
de Obra comentaron al Jefe de Seccion de Evaluacion y Concursos que la bitacora electronica fue iniciada con fecha posterior,
debido a que no se contaba con equipo de computo e internet, lo cual tinicamente, ratifica la observacion debido a que se
incumpli6 con las disposiciones respecto a la elaboracion, control y seguimiento de la bitacora electronica.

Para la atencion del procedimiento de responsabilidad administrativa, esta Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
recibio copia simple del acuerdo con niimero de expediente SCL/OCD/PRA/04/2016 el cual se turnd a la Direccién de
Seguimiento de Responsabilidades de la misma Unidad, para que ésta determine su procedencia, mientras tanto esta
recomendacion se determiné no solventada.

Recomendacion Preventiva

A traves del memorando nimero DG/077/2016 del 23 de junio de 2016, el Director General del SIAPA exhorté al Director
Técnico, instruir al personal responsable involucrado, con el objeto de evitar la recurrencia de la presente recomendacion.

Por lo anterior la presente recomendacion se determing solventada.
Documentacion Presentada

1. Oficio numero 4149/DGVCO/DAOC/2017 del 7 de julio de 2017, mediante el cual, el Titular del Organo de Vigilancia
y Comisario Publico Propietario, emiti6 a la Contralora del Estado de Jalisco, documentacion para la atencién de las
observaciones 1, 2, 3 y 4, con el objeto de atender lo observado.

2. Cédula de observacion nimero 3, mediante el cual, el Titular del Organo de Vigilancia y Comisario Piblico
Propietario, emitio a la Contralora del Estado de Jalisco; la propuesta de solventacian, exponiendo los elementos\Je
juicios aportados para solventar. ‘

b\

3. Memorandum ntimero SCL/OCD/54/2017 del 1 de marzo de 2017, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Control de
la Legalidad y Titular del Organo de Control Disciplinario, emiti al Titular del Organo de Vigilancia Comisario
Publico Propietario, constancia documental de los expedientes que contienen los procedimientos de
Responsabilidad Administrativas que se realizaron en las observaciones 1, 2, 3, y 4, derivado de la auditoria
JAL/APAZU-SIAPA/16.

4. Memorandum nimero SCL/OCD/197/2016 del 22 de agosto de 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Control
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10.

1.

de la Legalidad y Organo de Control Disciplinario, remiti al Director General del SIAPA, copias simples de 11 fojas
(Resolucién), la cual da fin al procedimiento de Responsabilidad Administrativa, con numero de expediente
SCL/OCD/PRA/04/2016, resultado de las presuntas responsabilidades, por parte de los C.C. Fernando Martinez
Mejia y Rodolfo Pacheco Gonzalez, ambos Coordinadores de Obras Adscritos a la Subdireccion de Obras de este
Organismo.

Memorandum namero SCL/OCD/201/2016 del 22 de agosto de 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Control
de la Legalidad y Organo de Control Disciplinario, remitié al Titular del Organo de Vigilancia Comisario Publico
Propietario, copias simples de los siguientes expedientes:

e SCL/OCD/PRA/04/2016 el cual consta de 11 fojas y que da fin al procedimiento de Responsabilidad
Administrativa de los C.C. Fernando Martinez y Rodolfo Pacheco Gonzélez, ambos Coordinadores de Obras
Adscritos a la Subdireccion de Obras de este Organismo.

e SCL/OCD/PRA/05/2016 el cual consta de 9 fojas y que da fin al procedimiento de Responsabilidad
Administrativa con numero de expediente del cual se resolvio que no se acreditd la responsabilidad
administrativa por parte del Arg. Luis Gutiérrez Villagémez, Jefe de la Seccién de Evaluacion y Concurso de
este Organismo.

Resolucion del expediente SCL/OCD/PRA/04/2016 del 9 de agosto de 2016, donde se ordena dar parte al Director
General y asi como al Comisario Piblico Propietario y Titular del Organo de Vigilancia ambos SIAPA, para que se
instaure el Procedimiento Sancionatorio en contra de los C.C. Rodolfo Pacheco Gonzélez y Ferando Martinez
Mejia ambos Coordinadores de Obras Adscritos a la Subdireccion de Obras de este Organismo.

Memorandum namero DG/077/2016 del 23 de junio del 2016, mediante el cual, el Director General SIAPA, exhorta al
Director Técnico, que instruya a su personal responsable involucrado en las referidas observaciones, con lo objeto
que en lo sucesivo se implementen las acciones pertinentes que permiten evitar la recurrencia a lo observado, por lo
referidos Organos de Fiscalizacion. —_

Memorandum nimero SCL/OCV/181/2016 del 12 de julio del 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Control
de la Legalidad y Titular del Organo de Control Disciplinario, emiti al Ing. Fernando Martinez Mejia, Citatorio a
efecto de que comparezca en relacion a la observacion 3, respecto al contrato SIAPA-DOB-LP-176/15 y SIAPA-
DOB-LP-177/15.

Comparecencia del 15 de julio del 2016, del Ing. Jaime Fernando Martinez Mejia.
Citatorio del 6 de julio del 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Control de la Legalidad y Titular del Organ

de Control Disciplinario, emitié al Ing. Rodolfo Pacheco Gonzélez, para comparecer, con el objeto de desahogar €
procedimiento de investigacion administrativa SCL/OCD/PRA/03/2016.

Comparecencia del 12 de julio del 2016, del Ing. Rodolfo Pacheco Gonzélez.
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12. Memorandum numero SOP/147/16 del 7 de julio de 2016, mediante el cual, el Superintendencia de Obras y

13.

14,

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

Proyectos, emiti al Jefe de Seccion de Control de la Legalidad y Titular del Organo de Control Disciplinario, informa
los nombres de las personas que realizaron las bitacoras de los contratos los cuales son los siguientes:

e  SIAPA-DOB-LP-176/15, Ing. Fernando Martinez Mejia
e SIAPA-DOB-LP-177/15, Ing. Fernando Martinez Mejia
e  SIAPA-DOB-LP-178/15, Ing. Rodolfo Pacheco Gonzélez

Memorandum ndmero SCL/OCD/165/2016 del 29 de junio del 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Control
de la Legalidad y Titular del Organo de Control Disciplinario, emitio al Ing. Aristeo Mejia Durén.- Director General
SIAPA, copia simple del Acuerdo de Radicacion del 20 de junio del presente afio; el cual consta de 3 fojas, donde se
da inicio al procedimiento responsabilidad administrativa en contra de quienes resulten responsables de no apegarse
al procedimiento en la utilizacidn de las bitacoras.

Memorandum nimero SCL/OCD/171/2016 del 30 de junio del 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccién de Control
de la Legalidad y Titular del Organo de Control Disciplinario, emitié al Ing. Alejandro Gutiérrez Moreno.- Director
Tecnico SIAPA, solicitud de informe de los nombres del personal a su cargo, que se en cargo de realizar las
bitacoras, SIAPA-DOB-LP-176/15, SIAPA-DOB-LP-177/15 y SIAPA-DOB-LP-178/15.

Memorandum nimero SCL/OCD/162/2016 del 29 de junio del 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccién de Control
de la Legalidad y Titular del Organo de Control Disciplinario, emitié al Titular del Organo de Vigilancia Comisario
Publico Propietario, copia simple del Acuerdo de Radicacién del 20 de junio del presente afo; el cual consta de 3
fojas, donde se da inicio al procedimiento responsabilidad administrativa en contra de quienes resulten responsables
de no apegarse al procedimiento en la utilizacion de las bitacoras, Anexo Acuerdo.

Oficio del informe UORCS/211/2056/2016 del 17 de junio de 2016.

Cédula de observaciones nimero JAL/APAZU-SIAPA/16.

Escrito emitido por el Director General y Secretario de la Junta del Gobierno SIAPA, donde hace constar que en los
archivos de este organismo publicos obran los documentos de donde se obtuvieron las presentes fotocopias en 9y

25 fojas utiles por su inverso sujeta a la presente, relativa al emplazamiento de los C.C. Ing. Fernandg, Martinez
Mejia y Ing. Rodolfo Pacheco Gonzalez.

Acta de celebracion de Audiencia de desahogo de pruebas y expresion de alegatos del 29 de noviembre del 2016,
haciendo actos de presencia el Ing. Martinez Mejia Fernando e Ing. Rodolfo Pacheco Gonzalez. \

Escrito del 24 de octubre del 2016, mediante el cual, el Ing. Jaime Fernando Martinez Mejia. Coordinador de O\K
emitio al Jefe de Seccion de Relaciones Laborales, solicitud de copia de denuncia y se le informe, en que Ley e
ésta contraviniendo en el tiempo de la elaboracion de la bitacora.

Escrito del 14 de octubre del 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Relaciones Laborales, emitio al Ing.
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Fernando Martinez Mejia y al Ing. Rodolfo Pacheco Gonzélez.- Ambos Coordinador de Obra, emision de copias de
los acuerdos de fecha 23 de agosto y 13 de octubre del presente afio, para su conocimiento. Asimismo, informe por
escrito su contestacion a las imputaciones realizadas en su contra.

22. Escrito del 23 de noviembre del 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccién Relaciones Laborales, citaalos C.C. Ing.
Fernando Martinez Mejia Ing. Rodolfo Pacheco Gonzélez- Ambos Coordinadores de Obra, con el fin de
instrumentar acta laboral con la que se pretende aclarar los hechos que usted le sefialan en relacion a la cédula de
observaciones.

23. Informe de contestacion a las imputaciones en contra, emitido por el Ing. Rodolfo Pacheco Gonzalez del 19 de
octubre del 2016.

24. Bitacora electrénica de Obra Publica del contrato SIAPA-APQ-LP-178/15.

25. Reporte de actuaciones en respuesta al oficio nimero 0384/GGJ/2017 del 20 de enero de 2017.

Resultado del Analisis

‘-S_i,tuac;ii';l-_l dela Re,comendacién Correctiva: No solventada

Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:
Sin cuantificar - - Sin cuantificar
Comentario

Derivado del analisis de la documentacion se comenta lo siguiente:

El Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), remitio evidencia documental

correspondiente a la Bitacora Electronica de Obra Publica del contrato SIAPA-APO-LP-178/15, sin embargo se aclara que en
el transcurso de la auditoria no fue presentada, por lo que existid un incumplimiento a la Ley, motivo por el cual se ratifica la
observacion.

En lo correspondiente a la atencion del procedimiento de responsabilidad administrativa, esta Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social recibié copia simple del acuerdo con numero de expediente SCL/OCD/PRA/04/2016 y copia de Resolucion
el cual se turnd a la Direccion de Seguimiento de Responsabilidades de la misma Unidad, para que ésta determine su
procedencia.

Por lo anterior, se esta en espera del dictamen emitido por la Direccién General de Seguimiento de Responsabilidadgs,
mientras tanto esta recomendacion se determina no solventada.
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Entidad Federativa:

Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable

G EATRRiIcS: y Alcantarilado (SIAPA)

Auditoria Namero:

JAL/APAZU-SIAPA/16 Ejercicio presupuestal: 2015

Fondo o Programa:

Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU)

Seguimiento; 2

Oficio de Solicitud de Descargo: 4149/DGVCO/DAOC/2017

Situacion de Ia Recomendacién Preventiva: Solventada

Comentario

Esta recomendacion se determiné solventada en el seguimiento 1, ya que mediante memorando niimero DG/077/2016 del 23
de junio de 2016, el Director General del SIAPA exhort6 al Director Técnico, instruir al personal responsable involucrado, con
el objeto de evitar la recurrencia de la presente recomendacion.

Reviso

C.P. Ané~ i oledo
Contratista
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Observacién Nimero: 4 R g Monto Observado: Sin cuantiicar

Evidencia documental no proporcionada o que nho cumple con la normatividad aplicable

Mediante el oficio numero 2204/DGVCO-DAOC/2016 del 14 de abril 2016, emitide por la Contraloria del Estado de Jalisco, se
notifico al Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), la orden de auditoria namero
JAL/APAZU-SIAPA/16 encaminada a revisar los recursos otorgados por la Federacion para el Programa de “Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU) del ejercicio fiscal 2015.

Al respecto, el 21 de abril de 2016 se celebré el Acta de Inicio de la mencionada auditoria, y en dicho acto se notificaron
formalmente los requerimientos de informacion, mediante el oficio nimero 2183/DGVCO-DAQOC/2016 del 14 de abril de 2016,
al Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA).

En respuesta a lo arriba mencionado, el SIAPA entregd a los entes auditores tres expedientes unitarios con informacion
financiera y técnica, correspondientes a los contratos nimeros SIAPA-APO-LP-176/15, SIAPA-APO-LP-177/15 y SIAPA-APO-
LP-178/15.

Una vez revisados dichos expedientes unitarios de obra, se determiné que éstos no contenian toda ia evidencia documental
solicitada, que acreditara la adecuada aplicacion de los recursos con apego a las disposiciones de la normatividad en materia
de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

Por tal motivo, mediante oficio nimero DR-III/JAL/211/015/2016, del 12 de mayo 2016, los auditores reiteraron la solicitud de
informacion al SIAPA, relacionando cada uno de los documentos faltantes.

No obstante, el SIAPA no atendié en su totalidad los requerimientos de informacion ni aclaré el motivo por el cual no
entregd la documentacion faltante; por lo que, debido a la falta de evidencia documental, se determiné que dicho organismo
no acredité el cumplimiento a la normatividad aplicable que se describe en el Anexo 1 de esta cédula.

Lo anterior resulta un incumplimiento por parte del SIAPA a los requerimientos de informacion solicitados por los entes
auditores, los cuales se realizaron con fundamento en el articulo 310 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

"Articulo 310. Las dependencias y entidades deberan proporcionar en los plazos en que les sean solicitados, los
informes, documentos y, en general, todos aquellos datos que permitan la realizacion de las visitas y auditorias que
determine efectuar la Funcion Publica, por si o a través de los drganos internos de control, o a solicitud de la
Secretaria o de la dependencia coordinadora de sector respectiva.”

Cabe mencionar que, en el supuesto de que la dependencia ejecutora si cuente con los documentos, y que éstos no hayan
sido enfregados a los auditores, este hecho resulta un incumplimiento a los requerimientos de informacion solicitadgs, con
fundamento en el articulo 310 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria, lo Qyal es
sancionable en términos del articulo 114 fraccion VI de dicha Ley.

Por otra parte, se constatd que el importe de la fianza presentada como garantia de vicios ocultos para el contrato de
publica numero SIAPA-DOB-LP-176/15, no incluye el IVA que le fue pagado a la empresa por el total de los trabajos, lo ¢
incumple lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las\
Mismas:
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“Articulo 66.- Concluidos los trabajos, el contratista quedara obligado a responder de los defectos que resultaren en
los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier ofra responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos
sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable.

Los trabajos se garantizarén durante un plazo de doce meses por el cumplimiento de las obligaciones a que se
refiere el parrafo anterior, por lo que previamente a la recepcion de los trabajos, los contratistas, a su eleccion,
deberan constituir fianza por el equivalente al diez por ciento del monto total ejercido de los trabajos...”

En Resumen, se determind que, el SIAPA incumplié requerimientos de informacion formulados por los auditores, lo cual
implico falta de evidencia documental que acreditara cumplimientos a la normativa federal aplicable para las obras ptblicas y
servicios relacionados con las mismas.

Por ofra parte, se constaté que existe evidencia documental que no cumple, suficientemente, las disposiciones normativas
aplicables.

Recomendacién Correctiva.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Jalisco, cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado ‘Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestién Publica, y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion”, y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas Primera, parrafo primero y Quinta, fraccion V, del Acuerdo
aludido, se requiere a la Contraloria del Estado de Jalisco para que promueva, ante la instancia competente, los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, debera verificarse si los servidores
plblicos que resulten involucrados, han sido sujetos de algiin procedimiento de responsabilidad administrativa, por casos
similares, a fin de considerar su reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Estado de Jalisco debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS) de la Secretaria de la
Funcion Publica.

Recomendacién Preventiva. —
El Titular del Sistema del Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), debera instruir al
personal responsable, para que en lo sucesivo se implementen las acciones procedentes que permitan evitar la recurrencia de
esta observacion; lo cual notificara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la funcion
Publica, por conducto de la Contraloria del Estado de Jalisco.

Elementos de Analisis

e e el
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Entidad Federativa: Jalisco Ente auditado:

Auditoria Niimero: I 2015

Fondo o Programa:

Seguimiento: 2

Antecedentes

Seguimiento 1

Recomendacion Correctiva

De la documentacion aportada para la atencion de la presente recomendacion, se observo que el Sistema Intermunicipal para

los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) cumplié con algunos aspectos observados como se muestra en el
cuadro siguiente:

| REQUERI

5

CONSTRUCCION DE LINEA DE INTERCONEXION DE AGUA POTABLE DE 6", 10" Y 20" DE DIAMETRO CON UNA LONGITUD DE 3,089
METROS, DEL POZO LA VICTORIA 2 A RED EXISTENTE

Convocatoria/Invitacion en COMPRANET

Articulo 27, 31y 32, de la Ley de Obras Publicas y Servicios

14 y Resumen de Convocatoria de acuerdo al | Relacionados con las Mismas, y articulo 31, de su CP;ﬁ‘s’(;r;;rioﬁaresumen 48
RLOPSRM. Reglamento. X
: ; Articulo 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios . :
43 Minutas actas acuerdos comunicados que Relacionados con las Mismas, y articulo 132 de su No existe en el expediente

hayan sido generados respecto de la obra. Reglamento. unitario.

EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO DEL POZO PROFUNDO DENOMINADO 8 MAGNOLIAS, INCLUYE: LINEA DE DESCARGA, EQUIPO DE
CLORACION POR ELECTROLISIS, MACROMEDIDOR, TELEMETRIA, VALVULAS DE CONTROL, DE ALIVIO Y DE CONTROL BOMBA,
VARIADOR, ALIMENTACION ELECTRICA Y TRANSFORMADOR.

Reporte de  supervision  (informes | Articulo 113 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y | No existe en el expediente
peritdicos, asi como informe final). Servicios Relacionados con las Mismas. unitario.

EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO DEL POZO PROFUNDO DENOMINADO 6 VILLA FONTANA 2, INCLUYE: TREN DE DESCARGA, LINEA DE

DESCARGA, EQUIPO DE CLORACION POR ELECTROLISIS, MACROMEDIDOR, TELEMETRIA, VALVULAS DE CONTROL, DE ALIVIO Y
CONTROL, BOMBA, VARIADOR ALIMENTACION ELECTRICA Y TRANSFORMADOR.

45

Articulos 48, parrafo Il de la Ley de Obras Publicas y
3 Garantia de cumplimiento del Contrato. Servicios Relacionados con las Mismas, y articulos 24,89,94, ﬁzntf,‘;r;?,-g?gggg (l\?’llk)k)S
y 141 de su Reglamento. Articulo 55 de LFPRH. J
- ! Articulo 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios .
41 No@s .d,e bitacora del periodo de la Relacionados con las Mismas y los articulos 132 de su P.rgsento L
estimacion. bitacora.
Reglamento.

Con lo anterior se observé que el SIAPA regularizé los aspectos observados, sin embargo, el hecho de no prese
documentacién al momento de la auditoria resultd un incumplimiento a los requerimientos solicitados por este ente auditoR\de
acuerdo a lo establecido en el articulo 310 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarial

Para la atencion del procedimiento de responsabilidad administrativa, esta Unidad de Operacion Regional y Contraloria Socia
recibié copia simple del acuerdo con nimero de expediente SCL/OCD/PRA/06/2016, el cual se turnd a la Direccion de

Seguimiento de Responsabilidades de la misma Unidad, para que ésta determine su procedencia, mientras tanto esta
recomendacion se determina no solventada.
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Recomendacion Preventiva

A través del memorando numero DG/077/2016 del 23 de junio de 2016, el Director General del SIAPA exhorto al Director
Técnico, instruir al personal responsable involucrado, con el objeto de evitar la recurrencia de la presente recomendacion.

Por lo anterior la presente recomendacion se determing solventada.
Documentacion Presentada

1. Oficio nimero 4149/DGVCO/DAOCI2017 del 7 de julio de 2017, mediante el cual, el Titular del Organo de Vigilancia
y Comisario Publico Propietario, emitié a la Contralora del Estado de Jalisco, documentacion para la atencién de las
observaciones 1, 2, 3 y 4, con el objeto de solventar lo requerido.

2. Cédula de observacion nimero 4, mediante el cual, el Titular del Organo de Vigilancia y Comisario Publico
Propietario, emitié a la Contralora del Estado de Jalisco; la propuesta de solventacion, exponiendo los elementos de
juicios aportados para solventar.

3. Memorandum nimero SCL/OCD/54/2017 del 1 de marzo de 2017, mediante el cual, el Jefe de Seccién de Control de
la Legalidad y Titular del Organo de Control Disciplinario, emitié al Titular del Organo de Vigilancia Comisario Publico
Propietario, constancia documental de los expedientes que contienen los Procedimientos de Responsabilidad
Administrativas que se realizaron en las observaciones 1, 2, 3, y 4, derivado de la auditoria JAL/APAZU-SIAPA/16.

4. Memorandum niimero SCL/OCD/198/2016 del 18 de agosto de 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Control
de la Legalidad y Organo de Control Disciplinario, remitio al Director General del SIAPA, copias simples de 9 fojas
(Resolucion), las cuales dan fin al procedimiento de Responsabilidad Administrativa con numero de expediente
SCL/OCD/PRA/05/20186, resultado de presuntas responsabilidades, por parte del C. Arq. Luis Gutiérrez Villagomez,
Jefe de Seccion de Evaluacion y Concurso de este Organismo.

5. Memorandum numero SCL/OCD/201/2016 del 22 de agosto de 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Contﬁ
de la Legalidad y Organo de Control Disciplinario, remitié al Titular del Organo de Vigilancia Comisario Publico
Propietario, copias simples, de los siguientes expedientes:

i

e SCL/OCD/PRA/04/2016 el cual consta de 11 fojas y que da fin al procedimiento de Responsabilidad
Administrativa de los C.C. Fernando Martinez y Rodolfo Pacheco Gonzélez, ambos Coordinadores de
Obras Adscritos a la Subdireccion de Obras de este Organismo.

e SCL/OCD/PRA/05/2016 el cual consta de 9 fojas y que da fin al procedimiento de Responsabilidad
Administrativa con nimero de expediente de la cual se resolvio que no se acreditdé responsabilidad
administrativa por parte del Arg. Luis Gutiérrez Villagomez, Jefe de la Seccion de Evaluacion y Concurso
de este Organismo.

r Anexo del oficio nim. DGAOR/211/265/2018
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6. Resolucion expediente SCL/OCD/PRA/05/2016 del 8 de agosto de 2016, donde la Seccion de Control de la

10.

1.

il

13.

Legalidad y Organo de Control Disciplinario, tiene a bien declarar que no se encontré responsabilidad en la persona
de Luis Gutiérrez Villagémez, Jefe de Seccion de Evaluacion y Concursos de Este Organismo, puesto que el cumplio
con los requerimientos en tiempo y forma, lo cual probd con soporte documental; por lo cual se declara como asunto
concluido.

Memorandum nimero OCV/347/2016 del 26 de julio del 2016, mediante el cual, ef Titular del Organo de Vigilancia
Comisario Puiblico Propietario, emitio al Jefe de Seccion de Control de la Legalidad y Organo de Control Disciplinario,
copia fotostatica simple del oficio nimero 2183/DGVCO-DAOC/2016 del 14 de abril del 2016 y del memorandum
niimero OCV/230/2016 del 13 de mayo de afio en curso, referente a los contratos de obra.

Escrito del 18 de mayo de 2016, mediante el cual, el Enlace de Auditoria, emitié a la Directora de Area de Obra
Convenida de la Contraloria del Estado y al Coordinador de la Auditoria de signado por la por la Secretaria de la
Funcién Publica, copia fotostatica del memorandum nimero ECO-SO-SOP/692/16, acompafiado de los siguientes
documentos:

e (Copia fotostatica del Programa Calendarizado de ejecucion General de los Trabajos correspondiente al
contrato SIAPA-DOB-LP-177/15.

o Copia fotostatica del Programa Calendarizado de ejecucion General de los Trabajos correspondiente al
contrato SIAPA-DOB-LP-178/15.

e Copia fotostatica del Programa Calendarizado de ejecucién General de los Trabajos correspondiente al
contrato SIAPA-DOB-LP-176/15.

Formato de observaciones numero JAL/APAZU-SIAPA/16.

Memorandum numero SCL/OCD/184/2016 del 22 de julio del 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Control de
la Legalidad y Titular del Organo de Control Disciplinario, emitié al Titular del Organo de Vigilancia Comisario Piblico
Propietario, solicitud de copia simple de los memorandums nimero 2183/DGVCO/DAOC/2016, y el OCV//230/16,
ambos referentes a la auditoria. Asimismo informacion adicional de los contratos SIAPA-DOB-LP-176/16, SIAPA-
DOB-LP-177/16 y SIAPA-DOB-LP-178/16.

Comparecencia del 15 de julio del 2016, del C. Luis Francisco Villagomez.

Memorandum namero ECO-SO-SOP/597/16 del 26 de julio de 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Contry| y
Evaluacién y Concursos, emitié al Comisario Publico Propietario, informé de la solicitud de requerimiento de dic
auditoria.

Escrito del 27 de agosto de 2015, mediante el cual, el Director General Ing. Aristeo Mejia Duran, remitio al Ing.
Alejandro Lopez Gonzalez.-Director General del Diario Oficial de la Federacion, solicitud de convocatoria numero
SIAPA-001/2015, del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, para que sea
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, se anexa convocatoria.

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/265/2018
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. . . . Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable
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14. Nota aclaratoria en el resumen de convocatoria nimero SIAPA-001/2015, correspondiente a las Licitaciones Publicas

18.

18.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

Nacionales numeros LO-814039992-N01-2015 y LO-814039992-N14-2015, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 01 septiembre de 2015, con registro oficial nimero 418315, por error involuntario de captura, en
el afio de las fechas: dice 2014, debiendo ser correcto 2015.

Escrito del 1 de septiembre del 2015, mediante el cual, el Encargado de Despacho de la Direccién General, emitio al
Ing. Alejandro Lopez Gonzalez Director General del Diario Oficial de la Federacion, solicitud de publicacion de la Nota
aclaratoria del resumen de la convocatoria niimero SIAPA-001/2015, correspondiente a las Licitaciones Publicas
Nacionales nimeros LO-814039992-N01-2015 y LO-814039992-N14-2015, para que sea publicado.

4 Reportes de supervision, emitidos por el Coordinador de Obra. (relacionado con el medidor, bomba y pozo).
Bitacora electronica de obra publica, contrato SIAPA-DOB-LP-176/15.

Contrato ntimero SIAPA-DOB-LP-176/15.

Pélizas de fianza nimeros 1656679 con importe $357,736.97 y 1681522 con importe $428,046.31.

Memorandum numero ECO-SO-SOP/692/2016 del 16 de mayo de 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de
Evaluacion y Concursos, emitié al Comisaric Publico Propietario, informacion solicita de los siguientes proyectos:
SIAPA-DOB-LP-176/15, SIAPA-DOB-LP-177/15 y SIAPA-DOB-LP-178/15.

Memorandum ndmero ECO-SO-SOP/805/2016 del 6 de junio de 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de
Evaluacion y Concursos, emitio al Comisario Publico Propietario, informacion solicita de los siguientes proyectos:
SIAPA-DOB-LP-176/15, SIAPA-DOB-LP-177/15 y SIAPA-DOB-LP-178/15 debidamente certificada.

Memorandum nimero SCL/OCV/180/2016 12 de julio del 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Control de la
Legalidad y Titular del Organo de Control Disciplinario emitié al Ing. Luis Francisco Gutiérrez Villagdmez.- Jefe de la
Seccion de Evaluacion y Concursos, el citatorio a efecto de comparecer en relacion a la observacion nimero 4.

Memorandum numero SOP-148/2016 del 7 de julio de 2016, mediante el cual, el Superintendente de Obras y
Proyectos, emitio al Jefe de Seccion de Control de la Legalidad y Titular del Organo de Control Disciplinario,
informacién inherente a los contratos de obra.

Memorandum nimero ECO-SO-SOP/0971/2016 del 6 de julio de 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de
Evaluacién y Concursos, emitié al Ing. Alejandro Gutiérrez Moreno.-Director Técnico, el nombre de la persona
responsable de la recepcion de la documentacion generada por las diversas areas para la integracion del expedien
unitario es el Arq. Luis Francisco Gutiérrez Villagomez. i

Memoréandums numeros SCL/OCD/163/2016 del 29 de junio del 2016 y SCL/OCD/164/2016 del 29 de junio del 2016
mediante los cuales el Jefe de Seccion de Control de la Legalidad y Titular del Organo de Control Disciplinario, emitio

o

al Titular del Organo de Vigilancia Comisario Publico Propietario y Director Técnica, copias simple del Acuerdo de
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26.

27.

28.

29.

Radicacion del 20 de junio del presente afio; el cual consta de 4 fojas, donde se da inicio al procedimiento
responsabilidad administrativa en contra de quienes resulten responsables de no haber enviado la evidencia
documental requerida por los auditores.

Memorandum numero SCL/OCD/172/2016 del 30 de junio del 2016, mediante el cual, el Jefe de Seccion de Control
de la Legalidad y Titular del Organo de Control Disciplinario, emitié al Director Técnico SIAPA, solicitud de los
nombres del personal a su digno cargo, que se encargd de integrar la informacion financiera y técnica de los
siguientes contratos: SIAPA-APO-LP/176/15, SIAPA-APO-LP/177/15 y SIAPA-APQ-LP/178/15.

Acuerdo del 20 de junio de 2016, correspendiente al inicio del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, en
contra de quien o quienes resulten responsables de no cumplir con lo establecido en la normatividad federal aplicable,
al Ing. Aristeo Mejia Duran.- Director General de este Organismo, asi como al L.C.P. Cesar Ramon Chavez
Manzano.- Titular del Organo de Vigilancia y Comisario Piblico Propietario de esa Institucion.

Oficio del informe de la auditoria JAL/APAZU-SIAPA/16 del de junio de 2016.

Reporte de actuaciones en respuesta al oficio nimero 0384/GGJ/2017 del 20 de enero de 2017.

Resultado del Analisis

Situacion de la Recomendacion Correctiva: No solventada

Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:

Sin cuantificar - - Sin cuantificar

Comentario

Del andlisis a la documentacion aportada para la atencion de la presente recomendacion, se tienen los siguientes comentarios:

Con la finalidad de atender lo observado el SIAPA envio la siguiente evidencia documental;

> Resumen de convocatoria numero SIAPA-001/2015, correspondiente a la Licitacion Pulblica Nacional: L§-
814039992-N01-2015,

Transferencia a otras cuentas (Banamex),

Reportes de supervision,

Bitacora electronica de obra publica del Contrato:SIAPA-DOB-LP-176/15.

Contrato numero SIAPA-DOB-LP-176/15. :

Polizas de fianzas, nimeros 1656679 con importe $357,736.97 y 1681522 con importe $428,046.31.

Acta Administrativa de entrega. Recepcion fisica del contrato nimero SIAPA-DOB-LP-176/15

YVVVVYY
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Al respecto se tiene, que el SIAPA envié documentacion correspondiente a los aspectos observados; sin embargo en el
transcurso de la auditoria los mismos no fueron acreditados, lo que derivo de un incumplimiento a los requerimientos
solicitados por el ente auditor, por lo que se reitera la observacion sefialada, toda vez que el supuesto de que la dependencia
gjecutora se encuentre regularizando los aspectos observados, el hecho de no presentar la documentacion al momento de la
auditoria derivo un incumplimiento a los requerimientos de informacién solicitados, con fundamento en el articulo 310 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria, lo cual es sancionable en términos del articulo
114 fraccion VI de dicha Ley.

Cabe sefialar, que para la atencion del procedimiento de responsabilidad administrativa, esta Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social recibié copia simple del acuerdo y de la resolucion con nimero de expediente SCL/OCD/PRA/05/2016, el
cual se turnd a la Direccion de Seguimiento de Responsabilidades de la misma Unidad, para que ésta determine su
procedencia.

Por lo anterior, se est4 en espera del dictamen emitido por la Direccion General de Seguimiento de Responsabilidades,
mientras tanto esta recomendacién se determina no solventada.

Situacién de la Recomendacion Preventiva: Solventada

Comentario

Esta recomendacién se determin6 solventada en el seguimiento 1, ya que mediante memorando numero DG/077/2016 del 23
de junio de 2016, el Director General del SIAPA exhorto al Director Técnico, instruir al personal responsable involucrado, con
el objeto de evitar la recurrencia de la presente recomendacion.

Elaboré _ Reviso

Ing. Rocio :
ratista Contratista
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LIC. MARIA TERESA BRITO SERRANO
Contralora del Estado de Jalisco

Presente

Con fundamento en los articulos 37, fraccion I, de la Ley Organica de é@&\
fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,|se le referencia-al segu
observaciones de la auditoria niimero JAL/APAZU-TEPATITLAN/16, del Prégrarmia df Aetid Parable”
y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU) del ejercicio presupuestal 2015 kbl Mol
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Unidad de Operacién Regional y Co

Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestion Piblica

ntraloria Social

Direccién General Adjunta de Operacién Regional

‘Ciudad de México, a 15 de

Oficio Numero DGAOR/211/267/2018

LG

enero de 2018
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Alcahtarillado
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Al respecto, la Direccién General Adjunta de Operacién Regional recibié la documentacion para atender las
observaciones nimeros 1, 2, 3 y 4, mediante los oficios 6180/DGVCO/DAOC/2017 y 2269/DGJ-C/2017,
correspondientes a los resultados de dicha auditoria, practicada al H. Ayuntamiento de Tepatitlan de Morelos, de
cuyo andlisis se determinaron pendientes de solventar las observaciones nimeros 1 y 4, de acuerdo con el

siguiente desglose:

nimero : ) : entiva | Descargado | Pendiente
+ Recursos no devengados en Solventada $0.00 | $29'145,149.04
tiempo solventada
’ ODEI'E.ICIOHES catsbles. o Solventada Solventada SIP. -
autorizadas cuantificar
JAL/APAZU- ; l(r)l;umpli)njit;alpto a laSLe\( _de
TEPATITLAN/16 a8 g ean g SNeg. Sin
Relacionados con las Mismas | Solventada Solventada . =
. cuantificar
(en materia de contratos a
precio alzado)
No
. Pagos en exceso LS iintada Solventada $0.00 $104,901.14
Total $0.00 | $29°250,050.18

Ademas de la informacién anterior, se le remiten, adjuntas al presente las respectivas cédulas de seguimiento, en
las cuales se describe el estado de las recomendaciones correctiva y preventiva de las observaciones y lo que se
encuentra pendiente de atender para cumplir integralmente su solventacién.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracién.

CONTRALURA ueL ed1AUY
0 mmé 0\iir\\
02F=3 2018

ATENTAMENTE
ADOR

MIGUEL RUBEN LOPEZ PENA °

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

REGIONAL DE LA ZONA NORESTE

PODER EJEGUTIVE

DE PARTES

GONTRALORIA DEL E8TABD
E-RECINE DOCUMENTACION ANEXA

CTON DE AREAULNCIA POR AUSENCIA DEL DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE OPEFREIRRS
A YNV E N REQONAL DE CONFORMIDAD CON EL OFICIO UORCS/211/1461/201 7 DEL 21 DEJULIO HORA:
DE 2017, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 1b5 DEL

(

5 sosierno pevaLisco OFICIALIA

o REBENRVA DE VERIEICAR 8U CONTENIDO

76 BNE. 200

i

Lic. Ana Laura Arratia Pineda.-Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestién Plblica, SFP.- Presente.

Lic. Luis Adrian Pascacio Martinez.- Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contralorfa Social.- Presente.
Lic. Jests Sadl Dominguez Lopez.- Director General Adjunto Consultivo y de Mejora de la Gestién Publica Estatal -

Presente.

:UORCS-4295/2017

Tel.: (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp

jc. Martin Sanchez Arroyo.- Visitador Regional de la Zona Centro Occidente.- Presente.

Ceoull

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alvaro Obregén, Ciudad de México.
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