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OFICIO 1399/DGVCO-DOD-RT/2016
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION
’Y CONTROL DE OBRA Wi ke

| Guadalajara, Jaiisco, 07 de marzo de 2016

Lic. José de Jests Fiores Santana " O

Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de 5 g ™
Cuautitian de Garcia Barragan, Jalisco 3
Avenida Juarez nimero 45 y s < 5ed
jA Li%(,@ C.P. 48950 Asunto; notmcacroﬁ”d“e obsefvacion
SOHHEREDNEL F8TAT ' ‘ administrativa.

POGER EJECUTIVO

" Con fundamento en las atribuciones que nos confieren los articulos 35 y 38 fraccion IV de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado; del 229 al 234 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Jalisco; 8 fraccion XXI1, 18 y 22 del Reglamento Interior de la Contraloria del
o Estado; asi como el Convenio de Coordinacion, Participacion y Ejecucién de Obra Publica
¢ " celebrado entre el Gobierno del Estado y el Gobierno Municipal de fecha del 27 de agosto de

PR 2014; habiéndose practicado la revisién documental v fisica por personal adscrito a la
Direccién General de Verificacion y Control de Obra de esta Contraloria a mi cargo, con orden
de verificacion numero 055/2015 a la obra: “Construccién de linea eléctrica en media y
baja tension, en la localidad de Los Espinos”, en el municipio de Cuautitlan de Garcia
Barragan Jalisco, del programa Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE
2014), ejecutada por el H. Ayuntamiento por Admemsiracsén Directa, supervisada por el Ing.
Rigobertc Gonzélez s del H, Ayuntamaento hago de su

conocimiento la siguiehte: §mﬂ;§‘éﬁ‘n‘$§;“u
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Inobservanciaalan t? ﬂiaﬁhﬁﬁe

El H. Ayuntamiento: DESPACHO DEL SECRETARIO

a) No entregd de fojma mensual a la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica la
documentacion comprobatoria del ejercicio de los recursos.

CIBID

21 ABR. 2016

b} No informé quincenalmente sobre la ejecucion y avance de las acciones autorizadas,
asi como rendir un informe final de cumplimiento durante los primeros 15 dias de
concluido el periodo de su ejecucion. Asi como informar quincenalmente el avance 1
fisico-financiero de la obra. Ambos informes a la Secretaria de Infraestructura y Obra
Publica.
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~0 . C} 1 ©) No devengé y ejercié los recursos transferidos al b&%ﬁf@éh%ikrmbiﬁ'f@f}
b i m | diciembre el 2014, sino que lo hizo de forma extempars i
e I = ﬁ 19 de enero de 201__5 y fecha de terminacion el 07 de i
] ﬁ e “{ o 4 (finiquito) y bitacora de obra. :
40y § - & _ o okl
oES wi d) No realizo de manera detallada y completa, el Q=Y controly en
ZgiE 2 (2 documental, financiera, administrativa y presupue
%?ﬁ = = 4 = demaostrar ante la autoridad federal o local, segtn si
mulE - P origen, destino, aplicacion, erogacion, registro, documren ’
%8 S O rendicion de cuentas, corresponde a los recursos ejercidos. i &
Q. b <} :
b .
g} O e) No convoco a las instancias involucradas al término de los trabajos de la obra *
’* Q convenida para formular el acta de terminacion de obra. i

fy No realizd actea de entrega recepcién al responsable de la operacion o
mantenimiento.
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OFICIO 1399/DGVCO-DOD-RT/2016

Y CONTROL DE OBRA

g) No nombré a un supervisor de obra como responsable solidario directo de la
ejecucion de los trabajos materia del convenio.

h) No se instald la manta alusiva en el transcurso de a obra ni la placa, una vez
concluida Ia obra.

i} Subcontrato la obra a una empresa contratista.

Misma gue se detalla en el formato de obsarvacién administrativa con ntimero de folio A-
054/2016 que consta de 3 hojas anexas al presente,

Incumpliendo a lo establecido en; los Lineamientos Estatales para la Operacion del Programa
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE JALISCO 2014) en sus numerales
952, 954, 356, 981, 982, 898, el Convenio de Coordinacitn, Participacion y
Ejecucion de Obra Publica en sus Clausulas Quinta incisos f), i) y k), Sexta, Octava, Décima
Primera, Décima Tercera; el Contraio de Obra Publica CC/FISE/03/14 en sus clausulas
Novena inciso a) y b} y Vigésima Quinta; la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco en sus
articulos 30, 32 y 35; el Reglamento de la citada Ley en su articulo 56.

Por lo que se le otorga un plazo de 10 dias habiles a partir de que se reciba el presente, para
solventar la observacién administrativa, integrando los documentos faltantes, remitiendo copia
de fo actuado a esta Contraloria del Estado. Asi como aclarar o justificar el desapego e
incumplimiento a la normatividad especifica aplicable y de considerarlo procedente iniciar el
procedimientc administrativo a los servidores plblicos que propiciaron tales observaciones e
informar a este Organo Estatal de Control del inicic y conclusién de los mismos.
Apercibiéndole que en caso de ser omiso a esta solicitud, se estaria incurriendo en un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 81 fraccion XVl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos de! Estado de Jalisco.

Sin ofro particular de momento, sblo me resta reiterarle mi mas atenta y distinguida

consideracion.

Atentamente
“Sufragio Efectivo. No Reeleccién”

Mtro. Juén_,}asé Bér'luelcss Guardado
Contralor del Estado

c.c. Ing. Roberto Dévalos Lépez.- Secretario de Infraestructura y Obra Poblica.- Prolongacién Av. Alealde namero
1351, Edificio "B", colonia Mirafieres, C.P. 44270, Guadalajara, Jalisco.- Para conocimiento.
Lic. Miguel Castro Reynoso.- Secretario de Desarrollo @ Integracién Social.- Av. Circunvalacién Jorge Alvarez
cel Castillo nimere 1087, Mezquitdn Country, Guadalajara, Jalisco.- Para conocimiento.
Mtro. Héctor Rafael Pérez Partida.- Secretario de Planeaciéon, Administracién y Finanzas.- Pedro Moreno
nimero 281, 3. Piso, colonia Centro Historico, C.P. 44100, Guadalajara, Jalisco.-- Para conocimiento.
Mitro. Luls Enrigue Barboza Nifio.- Director General de Verificacion y Control de Obra de la Contraloria del
Estado.- Pasaje de los Ferrovejeras nimero 70, 3.% Piso, Plaza Tapatia.- Para conocimiento.
Lic. Edgar Valdivia Ahumada - Director de Area de Obra Directa de la Contraloria del Estado.- Pasaje de los
Ferrovejeros nimere 70, 3.% Piso, Plaza Tapatia.- Para conocimiento.
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ggg::'IDAD DE REALEACKONDE LA Por administracion directa NUMERO DE FOLIO: A-054/2015
CONTRATISTA: N/A FECHA ELABORACION: 03 de marzo de 2016
B . : _— : No. DE ORDEN DE
ENTE EJECUTOR PUBLICO: H. Ayuntamiento de Cuautitlan de Garcia Barragan VERIFICACION: 055/2015
No. DE CQNTRATO O ACUERDO DE Convenio de Coordinacién, Participacion y Ejecucion de Obra Publica MUNICIPIO: Cuautitlan de Garcia Barragan
EJECUCION:
N/A LOCALIDAD: Los Espinos

ORDEN DE TRABAJO:

NOMBRE DE LA OBRA:

“Construccién de la linea eléctrica media y baja tensién en la localidad de Los Espinos”

MODIFICACIONES PROGRAMATICO PRESUPUESTALES NO AUTORIZADAS

INCUMPLIMIENTC DE CONTRATO, CONVENIQO O ACUERDOS

FALTANTE DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA

DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS

DOCUMENTACION COMPROBATORIA IMPROCEDENTE

OTROS (ESPECIFIQUE) Inobservancia a la Normatividad Especifica |

Aplicable

DESCRIPCION:

De la revision documental realizada al expediente Gnico y verificacion de la
gjecucion de la obra en coordinacién con el Director de Obras Publicas del H.
Ayuntamiento, se determiné lo siguiente:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA

Inobservancia a la normatividad especifica aplicable

‘El H. Ayuntamiento:

a) No entregé de forma mensual a la Secretaria de Infraestructura y
Obra Publica la documentacion comprobatoria del ejercicio de los
recursos.

b) No informé guincenalmente sobre la ejecucion y avance de las
acciones autorizadas, asi como rendir un informe final de
cumplimiento durante los primeros 15 dias de concluido el periodo de
su ejecucién. Asi como informar quincenalmente el avance fisico-
financiero de la obra. Ambos informes a la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica.

CORRECTIVA:

El H. Ayuntamiento, debera integrar los documentos faltantes al expediente Unico de
la obra y remitir copia de éstos a la Contraloria del Estado, asi como aclarar o
justificar el desapego e incumplimiento a la normatividad especifica aplicable y de
considerarlo procedente, iniciar el procedimiento administrativo a los servidores
publicos que propiciaron tales observaciones e informar a este Organo Estatal de
Control del inicio y conclusion de los mismos.

PREVENTIVA:

El H. Ayuntamiento, debera incrementar la supervisidon con el propdsito de evitar que
en lo subsecuente se omitan los documentos que deben integrarse al expediente
Unico de la obra, asi mismo deberéa girar instrucciones especificas y por escrito a los
servidores publicos responsables de la ejecucion del programa para que fortalezcan
los controles y garanticen el cumplimiento de la normatividad que permita Ia
transparencia en la aplicacion de los recursos, enviando copia de lo actuado a esta
Contraloria del Estado.
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1-D Anexo del oficio 1399-DGVCC-DOD-RT/2016

c) No devengod y ejercio los recursos transferidos al municipio a mas
tardar el 31 de diciembre el 2014, sino que lo hizo de forma
extemporanea. Fecha de inicio de la obra 19 de enero de 2015 y
fecha de terminacion el 07 de febrero de 2015, segun Memoria 4
(finiquito) y bitdcora de obra.

d) No realizé6 de manera detallada y completa, el registro y control en
materia documental, financiera, administrativa y presupuestaria que
permitan acreditar y demostrar ante ia autoridad federal o local, segtn
su ambito de competencia, que el origen, destino, aplicacion,
erogacion, registro, documentacién comprobatoria y rendicion de
cuentas, corresponde a los recursos ejercidos.

e) No convoco a las instancias involucradas al término de los trabajos de
la obra convenida para formular el acta de terminacion de obra.

fy No realizé acta de enirega recepcion al responsable de la operacion
o mantenimiento

g) No nombré a un supervisor de obra comc responsable solidario
directo de la ejecucién de ios trabajos materia del convenio.

h) No se instal6 la manta alusiva en e! transcurso de la obra ni la placa,
una vez concluida la obra.

i)  Subcontrato la obra a una empresa contratista.

CAUSA: Desapego a la normatividad especifica aplicable por El H.
Ayuntamiento durante el proceso de autorizacion y ejecucion de la obra
apoyada por el programa, Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE JALISCO), Esta obra no fue realizada por el H. Ayuntamiento ya que
no lienen la capacidad técnica, ni los elementos para la realizacion de esta
obra, la Empresa Contratista Grupo Constructor Torres “Construcciones
y mantenimientos eléctricos en media y baja tension”, fue la que la llevo
a caho en su totalidad la obra, siendo el Gerente General el C. Adan Torres
Romero, en ias comprobaciones de las listas de rayas se encuentra el C.
Adan Torres, asi como en la bitédcora de obra se encuentra registrado como
residente de esta obra por parte de esta empresa.

EFECTO:

FFalta de credibilidad en los procesos de autorizacion y ejecucion de las cbras
realizadas por el H Ayuntamiento, incurriendo en responsabilidad de los
servideres publicos.

Revision-3 Fecha Revision- 11/Septierbre/2012 RC-DGO-002
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Anexo del oficio 1399-2‘_GVCO-DOD—RT/2016

MODALIDAD DE REALIZACION DE LA

OBRA: Por administracion directa

NUMERO DE FOLIO: A-054/2015

CONTRATISTA: N/A

FECHA ELABORACION: 03 de marzo de 2016

ENTE EJECUTOR PUBLICO:

H. Ayuntamiento de Cuautitlan de Garcia Barragan

No. DE ORDEN DE

No. DE CONTRATO O ACUERDO DE
EJECUCION:

Convenio de Coordinacidn, Participacion y Ejecucion de Obra Publica

ORDEN DE TRABAJO: A

VERIFICACION: Oameits
MUNICIPIO: Cuautitlan de Garcia Barragan
LOCALIDAD: Los Espinos

NOMBRE DE LA OBRA:

“Construccion de la linea eléctrica media y baja tension en la localidad de Los Espinos”

MODIFICACIONES PROGRAMATICO PRESUPUESTALES NO AUTORIZADAS

INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO, CONVENIO O ACUERDOS

FALTANTE DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA

DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS

DOCUMENTACION COMPROBATORIA IMPROCEDENTE

OTROS (ESPECIFIQUE) Inobservancia a la Normatividad Especifica

Aplicable

ECOMENDACIONES

DESCRIPCION:

De la revision documental realizada al expediente Gnico vy verificacion de la
ejecucion de la obra en coordinacion con el Director de Obras Publicas del H.
Ayuntamiento, se determino lo siguiente:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA

Inobservancia a la normatividad especifica aplicable

El H. Ayuntamiento:

a) No entregd de forma mensual a la Secretaria de Infraestructura y
Obra Publica la documentacién comprobatoria del ejercicio de los
recursos.

b) No informd quincenalmente sobre la ejecucion y avance de las
acciones autorizadas, asi como rendir un informe final de
cumplimiento durante los primeros 15 dias de concluido el periodo de
su ejecucion. Asi como informar quincenalmente el avance fisico-
financiero de la obra. Ambos informes a la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica.

CORRECTIVA:

El H. Ayuntamiento, debera integrar los documentos faltantes al expediente Unico de
la obra y remitir copia de éstos a la Contraloria del Estado, asi como aclarar o
justificar el desapego e incumplimiento a la normatividad especifica aplicable y de
considerarlo procedente, iniciar el procedimiento administrativo a los servidores
pUblicos que propiciaron tales observaciones e informar a este Organo Estatal de
Control del inicio y conclusion de los mismos.

PREVENTIVA:

El H. Ayuntamiento, debera incrementar la supervision con el propésito de evitar que
en lo subsecuente se omitan los documentos que deben integrarse al expediente
unico de la obra, asi mismo debera girar instrucciones especificas y por escrito a los
servidores publicos responsables de la ejecucion del programa para que fortalezcan
los controles y garanticen el cumplimiento de la normatividad que permita Ia
transparencia en la aplicacion de los recursos, enviando copia de lo actuado a esta
Contraloria del Estado.
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Anexo del oficio 1399-DGVCO-DOD-RT/2016

c¢) No devengd y ejercio los recursos transferidos al municipio a mas
tardar el 31 de diciembre el 2014, sino que lo hizo de forma
extemporanea. Fecha de inicio de la obra 19 de enero de 2015 y
fecha de terminacion el 07 de febrero de 2015, segun Memaria 4
(finiquito) y bitacora de obra.

d) No realizé de manera detallada y completa, el registro y control en
materia documental, financiera, administrativa y presupuestaria que
permitan acreditar y demostrar ante la autoridad federal o local, segin
su ambito de competencia, que el origen, destino, aplicacion,
erogacion, registro, documentacién comprobatoria y rendicion de
cuentas, corresponde a los recursos ejercidos.

e) No convocé a las instancias involucradas al término de los trabajos de
la obra convenida para formular el acta de terminacion de obra.

f)  No realizo acta de entrega recepcion al responsable de la operacién
o mantenimiento

g) No nombro a un supervisor de obra como responsable solidario
directo de |la ejecucion de los trabajos materia del convenio.

h) No se instalé la manta alusiva en el transcurso de la obra ni la placa,
una vez concluida la obra.

i)  Subcontrato la obra a una empresa contratista.

CAUSA: Desapego a la normatividad especifica aplicable por El H.
Ayuntamiento durante el proceso de autorizacion y ejecucion de la obra
apoyada por el programa, Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE JALISCQ), Esta obra no fue realizada por el H. Ayuntamiento ya que
no tienen la capacidad técnica, ni los elementos para la realizacion de esta
obra, la Empresa Contratista Grupo Constructor Torres “Construcciones
y mantenimientos eléctricos en media y baja tension”, fue la que la llevo
a cabo en su totalidad |la obra, siendo el Gerente General el C. Adan Torres
Romero, en las comprobaciones de las listas de rayas se encuentra el C.
Adan Torres, asi como en la bitacora de obra se encuentra registrado como
residente de esta obra por parte de esta empresa.

EFECTO: \
Falta de credibilidad en los procesos de autorizacion y ejecucion de las obras %
realizadas por el H Ayuntamiento, incurriendo en responsabilidad de los

servidores publicos. \\
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Anexo del oficio 1399-DGVCO-DOD-RT/2016

FUNDAMENTO LEGAL: Incumplimiento a lo establecido en: los Lineamientos
Estatales para la Operacién del Programa Fondo de Infraestructura Social para
las Entidades (FISE JALISCO 2014) en sus numerales 9.5.2., 9.54., 956,
9.8.1, 9.82., 9.9.; el Convenio de Coordinacién, Participacion y Ejecucién de
Obra Publica en sus Clausulas Quinta incisos f), i) y k), Sexta, Octava, Décima
Primera, Décima Tercera; el Contrato de Obra Publica CC/FISE/03/14 en sus
clausulas Novena inciso a) y b) y Vigésima Quinta; la Ley de Obra Publica del
Estado de Jalisco en sus articulos 30, 32 y 35; el Reglamento de la citada Ley
en su articulo 56.

Elaboré: Revisé: Autorizé:

Ing. Oscar Pichardo Torres ,
Supervisor Coordinador de Obra

Revision-3 Fecha Revision- 11/Septiembre/2012 RC-DGO-002
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OFICIO ~ 4436/DGVCO-DOD-RT/2018
DIRECCIONGENERAL DE VERIFICACION
Y CONTROL DE OBRA

Guadalajara, Jalisco, 13 de noviembre de 2018

Mtro. Gerardo Palacios Campos

Y ‘ Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
el | Cuautitlan de Garcia Barragan, Jalisco

e | Av.Juarez ntimero 45

L[@_LO | C.p.48950

GOBIERNO DEL EST_A’DO
PODER EJECUTIVO |

[}

Asunto: Ratificacion de Observacion Administrativa A-054/2016

Con fundamento en las atribuciones que nos confieren los articulos 3 fraccién Il, 9 fraccion Il |
y 10 fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 35 y 38 fraccion IV |
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; del 229 al 234 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Jalisco; 6 fraccion XXI, 19 y 22 del Reglamento Interior de la |
Contraloria del Estado de Jalisco; asi como el Convenio de Coordinacién, Participacion y
Ejecucion de Obra Publica celebrado entre el Gobierno del Estado y el Gobierno Municipal de |
= fecha del 27 de agosto de 2014; habiéndose practicado la revisién documental y fisica por

~ personal adscrito a la Direccion General de Verificacion y Control de Obra de esta Contraloria
del Estado, con orden de verificacion nimero 055/2015 a la obra: “Construccion de linea

! eléctrica en media y baja tension, en la localidad de Los Espinos”, en el municipio de

i Cuautitian de Garcia Barragan, Jalisco, del Programa Fondo de Infraestructura Social
i para las Entidades (FISE 2014), con un importe de $2,609,473.20, ejecutada por el H.
Ayuntamiento, por administracion directa y supervisada por el Ing. Rigoberto Gonzalez
Garcia, Director de Obras Publicas del H. Ayuntamiento, hago de su conocimiento lo
i siguiente:

e

Contraloria del Estado

T

S——

Mediante oficio 1399/DGVCO-DOD-RT/2016 (se anexa copia) recibido en ese municipio el 21

de abril de 2016, en el cual se le notificd la Observacion Administrativa por Incumplimiento a |
la Normatividad Especifica Aplicable, con folio A-054/2016; y en respuesta el H. |
Ayuntamiento con oficio No. DOPM-52/16, presenta documentacion para solventar la |
observacion misma gue una vez analizada y evaluada esta Contraloria del Estado, RATIFICA

LA OBSERVACION al no presentar aclaracion y documentacion suficiente y competente |
para su solventacion. i

R

|
\&
o
&‘7

5

Por lo que se le otorga un plazo de 10 dias habiles contados a partir de que reciba el |
presente, para que remita a este Organo Estatal de Control el inicio de los |
. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS a los servidores publicos que propiciaron tal |
; observacion, asi como posteriormente la conclusién de los mismos. Apercibiéndole que

f en caso de ser omiso a esta solicitud, se estaria incurriendo en un incumplimiento a lo |
establecido en el articulo 48 fraccion XV de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco.

)

GOBIERNO MUNICIPAL 2018-2021

GB., JAL.

iD

Ny, up

Sin otro particular de momento, sélo me resta reiterarle mi mas atenta y distinguida |
consideracion. R

0
ECI
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Atentamente
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion”

)
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< e ! Contralora del Estado “w
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OF g =t — ‘ w €G- Mtr_’o.‘Netzahualcéyot_l Ornelas Plascencia.- Secretario de Infraestructura y Obra Pliblica.- Prolongacion Av. Alcalde num. 1351, :
2 a b — & 3 o ESilﬁCIO B col_qnia Miraflores.- C.P. 4_42?01 Guadalajara.- Para conocimiento, B i
Y W 9 ) et i Lic. Daviel Trujillo Cuevas.- Secretario de Desarrollo e Integracion Social.- Av. Circunvalacion Jorge Alvarez del Castillo 1087,
E il Z:Zr = B »:.a. Mezquitan Country, C.P. 44260, Guadalajara, Jalisco.- Para conocimiento.
&0 o e {i& . Mtro. Héctor Rafael Pérez Partida.- Secretario de Planeacion, Administracion y Finanzas.- Pedro Moreno nim. 281, 3.er. Piso,
(Ya] i m f.f{ colenia Centro Histérics, C.P. 44100, Guadaiajaie, Jalisco.- Para conocimiento.
& 2 8 v G’j Mtro. Luis Enrique Barboza Nifio.- Director General de Verificacion y Control de Obra de la Contraloria del Estado.- Calle

W o 3 In'dependencia n_ﬂmero 100, colonia Centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jalisco.- Para conocimiento.

% 5 E% L;'c. Edgar Valdwiq Ahumada.- Director de Areg de Obra Directa de la Contraloria del Estado.- Calle Independencia

_\&‘.{7\ EHQ“B 3 - ndmero 100, colonia Centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jalisco.- Para conocimiento.
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