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Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestion Pablica

Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
Direccion General Adjunta de Operacion Regional

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

No. de Oficio DGAOR/211/2453/2016

Ciudad de México, a 25 de noviembre de 2016

Lic. MARIA TERESA BRITO SERRANO
Contralora del Estado de Jalisco
Presente

Con fundamento en los articulos 37, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, con sus
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016; y 33 BIS, fraccion |I, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, se hace referencia al seguimiento de las observaciones
determinadas en la auditoria nim. JAL/PNPD-SEPAF/14, de los recursos del Programa Nacional de Prevencién del
Delito (PNPD), del ejercicio presupuestal 2013, que se notificd mediante el oficio nim. 211/682/2014.

Al respecto, le informo que mediante los oficios nums. 2583/DGVCO/DAOC/2016 vy
2629/DGVCO/DAOC/2016, se recibié en esta Direccién General Adjunta, la documentacién para atender la
observacion nim. 1, que forma parte de los resultados de la auditoria de referencia, practicada a la Secretaria de
Planeacién, Administracién y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF), de cuyo andlisis se desprende que aln se
encuentra pendiente de solventar, de acuerdo con el siguiente desglose:

1- Pagos improcedentes
JAL/PNPD- (Pagos realizados fuera del No N
SEPAF/14 | periodo de vigenda del | solventada 000 PLIeRa139.36 7 | Solventada
convenio especifico)
TOTAL $0.00 $110'648,139.36

Como parte de la informacién anteriormente relacionada, adjunta se remite la correspondiente Cédula de
Seguimiento, en la que se describe el estado de las recomendaciones correctiva y preventiva de la observacion y lo
que se encuentra pendiente de atender para alcanzar integralmente su solventacion.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracién.
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resente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada en
términos de lo establecido por el articulo 113, fraccién VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica”
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SECRETARIA DE
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Cédula de Seguimiento

Entidad Federativa: Jalisco
Fecha: 24 de noviembre de 2016
Programa:  Nacional para la Prevencion del delito (PNPD)
Auditoria:  JAL/PNPD-SEPAF/14 Ejercicio: 2013
Ejecutor: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas (SEPAF)

pagos improcedentes (pagos realizados fuera del periodo de vigencia del convenio especifico)

Con motivo de la auditoria denominada JAL/PNPD-SEPAF/2014 llevada a cabo a los recursos federales transferidos al Estado de Jalisco a
través del Convenio Especifico de Adhesién para el Otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en el marco del Programa Nacional
para la Prevencion del Delito celebrado con la Secretaria de Gobernacion correspondiente al ejercicio 2013, se solicitd la documentacion que
comprobaré el ejercicio y aplicacion de los recursos.

Al respecto y derivado de la revision a la normatividad aplicable al Programa Nacional de Prevencién del Delito, se determind un
incumplimiento de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, puesto que no se presentd evidencia documental de dar
cumplimiento a lo establecido en el Lineamiento Duodécimo del “Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento de
apoyos a las enlidades federativas en el marco del Programa Nacional de Prevencion del Delito”, en concordancia con la Clausula Decima del
“Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en el marco del Programa Nacional de
Prevencion del Delito, que celebran la Secretaria de Gobernacion y el Estado de Jalisco”, que a la letra dicen:

DUODECIMO.- Cierre del ejercicio
Las entidades federativas deberan remitir a la Secretaria, a mas tardar el 20 de enero de 2014, la siguiente documentacion:

I.- Acta de cierre con corte al 31 de diciembre de 2013, firmada por las autoridades correspondientes en el formato que al efecto
establezca la Secretaria por conducto de la unidad administrativa competente.

Il.- Reporte de Avance en la aplicacion de los recursos materia de los presentes Lineamientos, en los formatos y sistemas
establecidos por la Secretaria, por conducto de la unidad administrativa competente, y, en su caso, comprobantes de reintegro a la
Tesoreria de la Federacion; y

lll.- Constancia de cancelacion de la cuenta bancaria especifica aperturada en el presente ejercicio fiscal para la administracion de
los recursos del apoyo.

La Secretaria, por conducto de su unidad administrativa competente, verificarg la consistencia de las cifras establecidas en el acta
de cierre, con los datos del ejercicio de los recursos establecidos en los reportes correspondientes y con los saldos establecidos en
la cuenta bancaria respectiva. Asimismo, en caso de haber saldos pendientes de aplicacion en los reportes, éstos deberan ser
congruentes con las cifras establecidas en los estados de cuenta, las disponibilidades financieras reportadas y con los comprobantes
de reintegro correspondientes.

DECIMA.- Cierre del ejercicio

L.- “LA ENTIDAD" debera remitir a “L A SECRETARIA” a mas tardar el 20 de enero de 2014, la documentacion a que se refiere el
Lineamiento DUODECIMO del “Acuerdo”

- “LA SECRETARIA", por conducto de su unidad administrativa competente, verificaré la consistencia de las cifras establecidas en
el acta de cierre, con fos datos del ejercicio de los recursos establecidos en los reportes correspondientes y con los saldos
establecidos en la cuenta bancaria respectiva. Asimismo, en caso de existir saldos pendientes de aplicacion en los reportes, estos
deberan ser congruentes con las cifras establecidas en los estados de cuenta, las disponibilidades financieras reportadas y con los
comprobantes de reintegro correspondientes.

Es importante sefialar, que derivado de la inobservancia al Lineamiento y Clausula citados, la Secretaria de Planeacion, Administracion y
Finanzas no realizé la cancelacion de la cuenta bancaria especifica 0192871858 del Banco BBVA Bancomer, en la que se ministraron los
recursos del Programa, y continué realizando pagos con posterioridad al 20 de enero de 2014, pagos que fueron constatados a través de las
solicitudes de pago proporcionadas y de la documentacion soporte de estas, consistente en: Ordenes de Pago, Reportes de Presupuesto
Comprometido, Facturas, Oficios de liberacion de pago y/o de recepcion de los servicios, copias de cheques, érdenes de compra, anexos de
enfrega y contratos.

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/2453/2016
“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el
articulo 113, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica”
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Cédula de Seguimiento
Entidad Federativa: Jalisco
Fecha: 24 de noviembre de 2016
Programa:  Nacional para la Prevencion del delito (PNPD)
Auditoria:  JAL/PNPD-SEPAF/14 Ejercicio: 2013
Ejecutor: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas (SEPAF)
De lo antes expuesto, se determind un monto de $110'648,139.36 que suman la totalidad de pagos fuera de la vigencia del Conyenio

Especifico y posteriores a la fecha de cierre del ejercicio, como se describe en el Anexo 1 a la presente cédula.

Cabe mencionar que a la fecha de la auditoria, la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, en la cuenta bancaria preser
saldos por $1'892,897.51 y $2°753,734.00 correspondientes a saldos no ejercidos por dos acciones no ejecutadas y rendimientos financ
generados en la cuenta en la que se administraron los recursos, respectivamente; montos que mediante
SEPF/FIN/DGAI/DAEF/0481/2014 de fecha 02 de julio de 2014, comunicé que fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion y d
cuales envian documentacién comprobatoria que se integra por solicitudes de pago, lineas de captura y transferencias electrdnicas.

Por tanto y en virtud de que la vigencia del Convenio Especifico venci6 el 31 de diciembre de 2013 y de que la fecha de cierre del ejercici
Programa vencio el 20 de enero de 2014,se determinaron pagos con posterioridad a la fecha de cierre del ejercicio, por un import
$110°648,139.36

Recomendacion correctiva

La Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas debera realizar el reintegro por un importe de $110'648,139.36, mas los inter
generados a la fecha del reintegro, en los términos previstos en la normatividad aplicable, por lo que deberéa enviar la evidencia del rein
efectuado a la (TESOFE), consistente en: linea de captura, copia del SPEI o fichas de depésito, copia del estado de cuenta bancario d
reflejen los movimientos de la transferencia del origen de los recursos.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado entre el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Jalisco,
objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado, "Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacig
la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”, y en cumplimiento a lo dispuesto e
Clausulas Primera, parrafo primero y Décima Cuarta, del acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Estado de Jalisco, para que de
a los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los servig
publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, debera verificarse si los servidores plblicos que res|
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involucrados, han sido o no sujetos de algln procedimiento de responsabilidad administrativa, por casos similares, a fin de considerar su

reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Estado de Jalisco debera mantener informad
dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS) de la Secretaria de la Funcion Plblica.

Recomendacién preventiva

La Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco a través del area competente deberd instruir al per
responsable involucrado en la presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan evi

a de

onal
ar la

recurrencia de esta observacion y enviara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social por conducto de la Contraloria del Egtado

de Jalisco copia simple de las instrucciones emitidas.

Seguimiento: 2 Oficio de solicitud de descargo: 2583/DGVCQO/DAOC/2016 y 2629/DGVCOIDACGC/201

Antecedentes

Sequimiento 1

Fueron analizados los documentos elaborados por la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco se determind

lo siguiente:

Respecto a la comprobacion de los recursos que fue presentada, y que se encuentra respaldada con las solicitudes de pago como se ifdica

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/2453/2016
“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el
articulo 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”
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Cédula de Seguimiento

Entidad Federativa: Jalisco
Fecha: 24 de noviembre de 2016
Programa:  Nacional para la Prevencion del delito (PNPD)
Auditoria:  JAL/PNPD-SEPAF/14 Ejercicio: 2013
Ejecutor: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas (SEPAF)

en el oficio SEPAF/FIN/DGAI/DAEF/0532/2014, se puede constatar que existen cheques que fueron entregados a los proveedores para su
cobro con fecha posterior al cierre del ejercicio; sin embargo, la SEPAF incluye en su respuesta lo siguiente:

“...En relacion a que los pagos son improcedentes ya que se realizaron fuera del periodo de vigencia del Convenio Especifico de
Adhesion, puntualizé que en la clausula Tercera Fraccion VI, que a la letra dice: “LA ENTIDAD” destinara los rendimientos financieros
generados en las cuentas de bhancarias productivas especificas exclusivamente para alcanzar y/o ampliar las metas programaticas y
acciones materia del Anexo Unico de este Convenio. Los recursos que no se hayan devengado en el efercicio 2013, asi como sus
rendimientos financieros, deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion en los plazos y términos que establezcan las
disposiciones aplicables. (...) Se informa que si bien los recursos no fueron “debidamente cobrados® en estado de cuenta bancario
dentro de la vigencia del Convenio-; esto no significa que el recurso no estuviera devengado (...)

Asimismo el acta de cierre del ejercicio fue presentada en el periodo establecido, asi como el reporte de avance en la aplicacion de los
recursos, por la instancia correspondiente, no asi la cancelacion de la cuenta bancaria especifica que demostrara la aplicacion total de los
recursos y con ello el cumplimiento de la normativa, por lo que se constatd que la misma cuenta bancaria especifica presentaba un saldo por
concepto de capital por proyectos que no se ejecutaron e intereses generados, importe que al momento de la revision la SEPAF realizo dos
reintegros por $1'892,897.51 y $2'753,734.00 respectivamente, a la Tesoreria de la Federacion fuera de la vigencia del Convenio como se
enuncia en el oficio SEPAF/FIN/DAEL/0481/201 contraviniendo la clausula Tercera Fraccion VI, que la misma SEPAF cito con antelacion.

Por lo anterior, se concluye que los argumentos presentados por la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas no desvirtian la
presente observacion, por lo que persiste como no solventada, debiendo la SEPAF realizar el reintegro a la Tesoreria de la Federacion por
$110°648,139.36.

Por lo tanto, se solicité a la Contraloria Interna del Estado de Jalisco presente el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa,
remitiendo las copias certificadas de la radicacion del expediente, los citatorios a los presuntos responsables y las actas de comparecencia,
reiterando asi lo solicitado en la recomendacion correctiva emitida en la cédula de la presenta observacion.

Respecto a la recomendacion preventiva fue solventada.
Documentacion presentada:

1. Oficio numero 2583/DGVCQO/DAOC/2016 del 9 de mayo de 2016, emitido por Contralor del Estado de Jalisco, dirigido a la Titular de
la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social de la Secretarfa de la Funcion Publica, mediante el cual atiende la observacion
1, remitiendo documentacion que a continuacion se describe:

2. Oficio nimero SEPAF/FIN/DGAI/DAEF/0235/2016 emitido por el Director General de Auditoria Interna de la Subsecretaria de
Finanzas, dirigido al Contralor del Estado de Jalisco, a través del cual da respuesta a la observacion 1; expresan lo siguiente: “La
cuenta bancaria no puede ser cancelada hasta que no haya sido cobrado el dltimo cheque que este en circulacion dado que los
proveedores no podran cobrar los cheques.”

3. Conciliacién Bancaria al 31 de diciembre de 2013, saldo en bancos $116'739,590.72; saldo en libros $30'483,070.12.

4. Copia del estado de cuenta bancario de Bancomer BBVA del 1 al 31 de diciembre de 2013, saldo final en bancos $116'739,590.72.

5. Libro diario de la cuenta de bancos del 1 al 31 de diciembre de 2013 saldo final $30'483,070.12.

6. Escrito libre del 19 de septiembre de 2014, emitido por el Ejecutivo de la Banca Bancomer del Estado de Jalisco, dirigido al
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco, mediante el cual da repuesta al oficio SEPAF/1143/2014 en el que

solicitaron la cancelacion de la cuenta de cheques namero 0192871858, se informa que la solicitud fue atendida y la cancelacion de
dicha cuenta quedo efectuada.

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/2453/2016
“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el
articulo 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica®
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Cédula de Seguimiento

Entidad Federativa: Jalisco

Fecha: 24 de noviembre de 2016

Programa:  Nacional para la Prevencion del delito (PNPD)
Auditoria:  JAL/PNPD-SEPAF/14 Ejercicio: 2013
Ejecutor: Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas (SEPAF)

7. Relacion simple de gastos comprometidos y devengados al cierre del ejercicio 2013 por $26'729,593.50 sin fecha de pago; ¢abe
sefialar que no se adjunté la comprobacion del gasto y en los estados de cuenta bancarios al 31 de diciembre de 2013 no reflejaj los
cargos correspondientes.

8. Acta de cierre del PRONAPRED ejercicio 2013, del 13 de enero de 2014, emitido por la Directora de la Secretaria Ejecutiva de la
Comisién Estatal Interinstitucional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, dirigido al Director Generd de
Coordinacién para la Operacion Territorial de la Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana de la Secretaria de
Gobernacion, a través del cual se presenta lo siguiente: anexo 1, anexo 2, anexo 3, anexo 4A y anexo 5; en los cuales se desglosa
toda la informacion relativa al ejercicio de los recursos derivados del Programa Nacional para la Prevencion del delito (PNPD).

9. Acta Complementaria del Acta de Cierre definitiva del Estado de Jalisco, del 20 de enero de 2014, celebrada por los siguigntes
dirigentes: Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, Secretario de Planeacion, Administracion y Finanzas, Secretario
General de Gobierno, Secretaria Ejecutiva de la Comision Interinstitucional Estatal para la Prevencion Social de la ViolenciaLy la
Delincuencia del Estado de Jalisco y los Presidentes Municipales de Guadalajara; a través del cual expresan los siguientes hechps:

“Debido a que no se adquiri6 la totalidad de bienes y servicios a los que se aluden los proyectos identificados como Movilidad
Multimodal para el Municipio de Tlajomulco de Zdiiiga, proyecto al que le fue asignado el techo financiero de $900,000.00 y el
proyecto Luminarias para el Mejoramiento y Adecuacion de Espacios Publicos en el Municipio de Tlaquepaque al que le fue
asignado el techo financiero de $468,600.00, dichas cantidades seran reintegradas a la TESOFE, conforme a lo dispuesto en fos
lineamientos para el otorgamiento de apoyos a las Entidades Federativas en el Marco del Programa.”

10. Mediante el oficio numero 2623/DGVCO/DAQC/2016 del 13 de mayo de 2016, la Contraloria del Gobierno del Estado de Ja‘zco, @/
remitid a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social copia simple del expediente nimero 001/2016-S del procedimjento
de responsabilidad administrativa.

Derivado de lo anterior, médiante memorandum numero 211/DGAMGPE/DSR/1243/2016, del 20 de septiembre de 2016, emitidg por
la Direccion de Seguimiento de Responsabilidades, determind NO PROCEDENTE el procedimiento de responsabifidad {
administrativa.

Resultado del analisis

Recomendacion correctiva Situacion: No solventada
Monto observado | $110'648,139.36 | Monto descargado | $0.00 | Monto pendiente |  $110'648,139.46
Comentario

Del analisis de la documentacion que recibié a través del oficio nimero 2583/DGVCO/DAOC/2016, del 9 de mayo de 2016 emitido gor la
Contralora del Estado de Jalisco, mediante el cual remiti6 documentacion con el fin de atender la presente observacion se constad lo
siguiente:

Presentaron conciliacién bancaria de diciembre de 2013 de la cuenta nimero 01230001928718581 refleja el saldo en los libros contablgs de
$30,483,070.12 y un saldo en bancos por $116,739,590.72; también anexaron una relacién de los recursos comprometidos, devengados y
pagados por $26,729,593.50, sin_embargo, la relacion no cuenta con fechas de pago, soporte documental y en los estados de cyenta
bancarios al 31 de diciembre de 2013 no se identificaron los pagos correspondientes, por lo que sélo se ratifico la observacion.

Asimismo, se acreditd la cancelacion de la cuenta bancaria especifica numero 01230001928718581 el 19 de septiembre de 2014; sin
embargo, la SEPAF no envi6 los estados de cuenta bancarios de enero a septiembre de 2014, tampoco aclaré el por qué canceld hasta esa
fecha la cuenta bancaria.

) Anexo del oficio nim. DGAOR/211/2453/2016
“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el
articulo 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica”
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De igual forma, remitieron el Acta de Cierre de ejercicio 2013 y el Acta complementaria de la misma, emitidas por la Directora de la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Estatal Interinstitucional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, en la que confirman que es
necesario que la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas (SEPAF) realice el reintegro a la TESOFE dado que no fue posible
ejercer el presupuesto destinado para tales proyectos; no obstante, no remitieron la evidencia comprobatoria del reintegro a la TESOFE por el
monto observado.

En razén de lo anterior, se le reitera a la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas (SEPAF) realice el reintegro a la TESOFE por el
monto observado de $110'648,139.36 mas cargas financieras y remita la evidencia comprobatoria consistente en: la linea de captura, copia
del SPEI o fichas de deposito, copia del estado de cuenta bancario donde reflejen los movimientos de la transferencia del origen de los
recursos y la salida del mismo.

Por otro lado, se recibié el memorandum numero 211/DGAMGPE/DSR/1243/2016, del 20 de septiembre de 2016, emitido por la Direccion de
Seguimiento de Responsabilidades, en el que determina lo siguiente:

“Del anailisis a la documentacion aportada por la Contraloria del Gobierno del Estado de Jalisco, se desprende que se dio inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa, no obstante dicha documentacion se encuentra incompleta, toda vez que no se
remite copia certificada del acuerdo de inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa, oficio por el cual se notifica al
servidor publico probable responsable, los hechos y la conducta sancionable que se le imputa, con la constancia de recepcion
correspondiente, informe de contestacion, oficio de citacion a la audiencia de ley, asi como los acuerdos recaidos a la misma,
conforme a lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, por lo
que esta Direccion determina NO PROCEDENTE la solventacion respecto de la observacion 01 “Pagos Improcedentes (Pagos
realizados fuera del periodo de vigencia del Convenio Especifico)”, por un monto de $110,648,139.36, relativo a la auditoria
namero JAL/PNPD/-SEPAF/14, practicada a la Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas (SEPAF), con molivo de los
recursos del Programa Nacional para la Prevencion del Delito, correspondiente al ejercicio presupuestal 2013, hasta tanto no se
remita en copias certificadas las documentales sefialadas con antelacion, exclusivamente por lo que corresponde al inicio del
procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores publicos, con independencia de la documentacion e informacién
téenica y contable que el Organo Estatal de Control, tenga que remitir a esta Visitaduria, para atender totalmente por solventadas las
observaciones antes sefialadas.”

Por tal motivo, se solicita a la Contraloria del Estado de Jalisco, remita a esta Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social la
documentacién completa certificada como lo requiere la Direccién de Seguimiento de Responsabilidades, referente al procedimiento de
responsabilidad administrativa por actos u omisiones de los servidores publicos presuntos responsables con motivo de esta observacion.

Por lo anterior, esta recomendacion se determino no solventada.

Recomendacion preventiva ]| Situacién: Solventada

Comentario

La recomendacion preventiva se solventé en el seguimiento 1.

Aprobd

Elaboré Revisé

L. C. Griselda Guijosa Salas
Contratista

\Q R \t\

Anexo del oficio ‘ . DEAOR/211/2453/2016 “
“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene ifformacion clasificada como Reservada, en términds &
articulo 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”
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