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CEDULA DE RESULTADOS PRELIMINARES

ANEXO AL OFICIO NUMERO 134/DGDE/2017

ENTE: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo | RESULTADOS PRELIMINARES
: Territorial TOTALES 02
CONTRALORIA DEL ESTADO OFICIO DE COMISION N° | 3187/DGDE/2017 del 25 de mayo de 2017 e s PRELIMINARES NO 1 ©2)
DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y RESULTADOS SRELIVINARES
EVALUACION A DEPENDENCIAS DEL | EXPEDIENTE N° 10/N-03/2017 RELEVANTES 1 (01)
EJECUTIVO
ACTA N° 007/DGDE/2017 del 30 de mayo de 2017 MONTOS AUDITADO OBSERVADO
PERIODO: 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2017 $ $0
SEGUIMIENTO N° Snivantadlos Respuesta Pendiente de
En el transcurso de Insuficiente Solventacién
N° OFICIO DEL ENTE: I andhoria 2
RESULTADOS PRELIMINARES a) Control Interno, b) Nominas (Plantilla y EVALUACIONI|
AUDITORIA Movimiento de Personal), ¢) Control y Manejo de En Resultados
Hologramas Partida 3362.- Servicio de Impresion Preliminares
RUBROS AUDITADOS: de Documentos y Papeleria Oficial (Hologramas z
Vehiculares) y d) Partida 4246.- Programas y EVALUACION Il
Conceptos Complementarios (Programa ante el En _smn..zs..w de
Cambio Climéatico) Auditoria
PROPUESTA DE SOLVENTACION DEL ENTE ANALISIS DE LA INFORMACION Y/O VALORACION DE LA
RESULTADOS PRELIMINARES Y RECOMENDACIONES
AUDITADO DOCUMENTACION APORTADA
ANTECEDENTE
Mediante oficio de comisiéon numero 3187/DGDE/2017 de fecha 25
de mayo de 2017, se dio inicio a la auditoria a la Direccion General
Administrativa, el dia 20 de mayo de 2017 segln acta de inicio
007/DGDE/2017.
CONTROL INTERNO
Del Estudio General, Analisis, Investigacion, Declaracién e
Inspeccion del Control Interno establecido en la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, se corrobor6 la existencia de
Politicas Internas, apoyada en las leyes, normas Yy lineamientos _
vigentes; los cuales permitieron evaluar su aplicacion, con la /
finalidad de constatar que los controles internos, procesos Yy
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ANEXO AL OFICIO NUMERO 134/DGDE/2017

PROPUESTA DE SOLVENTACION DEL ENTE ANALISIS DE LA INFORMACION Y/O VALORACION DE LA

E EN .
RESULTADOS PRELIMINARES Y RECOMENDACIONES AUDITADO DOCUMENTACION APORTADA

sistemas utilizados, respecto al manejo de las Nominas, Plantilla y
Movimientos de Personal proporcionados por la Direccion General
Administrativa por el periodo sujeto a revision.

Derivado del Estudio, la Investigacion, Observacion, e Inspeccién
de la informacién y valoracién de la documentacion, verificacion
fisica y del cotejo de los Recibos de Hologramas Vehiculares
(electrénico e impreso) que se lleva mediante el Sistema de
Informacién Administrativa de Control de Emisiones (SIACE), asi
como el analisis del ejercicio del gasto para comprobar la operacion
del Programa Estatal ante el Cambio Climatico, proporcionados a
través de la Direccion General Administrativa y elaborada por la
Direccion de Regulacién de Emisiones Vehiculares dependiente de
la Direccion General de Proteccion y Gestion Ambiental y por otra
parte la Direccién de Gestién Transversal ante el Cambio Climatico
dependiente de la Direccion General de Politica Publica y
Gobernanza Ambiental. Ademas de la verificacion de la existencia
de Reglamentos, Manuales y Politicas Internas, que permitieron
evaluar su aplicacién, con la finalidad de constatar que los controles
internos, procesos y sistemas utilizados para el manejo y control de
las Partidas Presupuestales 3362 y 4246, asignadas a la
Secretaria, aseguren la calidad en la gestion publica gubernamental
y brinden un marco de transparencia, honestidad y legalidad en la
aplicacion de los recursos; determinando que la Secretaria del
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, se apega a la
normatividad aplicable a sus procesos y tiene un control interno
adecuado, en virtud de que no se detectaron observaciones que
podrian afectar al erario publico

Por lo anterior se concluye que se da cumplimiento pleno a los
procedimientos y normatividad establecida.

/
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ANEXO AL OFICIO NUMERO 134/DGDE/2017

g PROPUESTA DE SOLVENTACION DEL ENTE ANALISIS DE LA INFORMACION Y/O VALORACION DE LA
RESULTADOS PRELIMINARES Y RECOMENDACIONES AUDITADO DOCUMENTAGION APORTADA

ESTRUCTURA ORGANICA

1.- Se verifico que la Estructura Organica, que muestra la pagina
Web del Gobierno del Estado, corresponda a la establecida en el
Reglamento Interno vigente, publicado el 27 de junio de 2017; del
analisis realizado se determind que coinciden las areas autorizadas,
por lo que se concluye que se da cumplimiento pleno a la
normatividad que regula a fa Secretaria.

NOMINAS

Se analizo selectivamente el ejercicio del presupuesto por concepto
de pago de némina, por el periodo comprendido del 01 de enero al
30 de abril de 2017, de los conceptos Sueldo base, Aguinaldo y
Honorarios asimilables a salarios, procediendo a revisar las
Noéminas correspondientes.

Derivado del analisis y calculo a las Noéminas pagadas por el
periodo revisado, por un importe total de $23°474,760.49, se tomd
una muestra selectiva de $ 8'849,812.22, de las néminas que
corresponden al mes-de abril de 2017, que representan el 38%, del
presupuesto ejercido por sueldos del periodo revisado, los cuales se
sefialan en el siguiente detalle:

TEFIA AT IS s | g% del presupuesto]
~ Mes Concepto |  Importe “ejercido de eneroa
; N i h s o (B 5 3 _abrill17, Revisado
Sueldo base $5,002,235.86
Abril
Aguinaldo 3,784,141.76
2017 Im : 38%
onorarios
Asimilables 5545460
Suma ; $:8,849,812.22
PLANTILLA DE PERSONAL

2.- Se realiz6 andlisis comparativo de la Plantilla autorizada en el
Presupuesto de Egresos, la Plantilla proporcionada por la Direccién
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ANEXO AL OFICIO NUMERO 134/DGDE/2017

ESULTADOS PRELIMINARES Y RECOMENDACIONES PROPUESTA DE SOLVENTACION DEL ENTE ANALISIS DE LA INFORMACION Y/O VALORACION DE LA
AUDITADO DOCUMENTACION APORTADA

General Administrativa y las Nominas, a fin de corroborar que el
nimero de personal y sus categorias corresponden entre si,
determinado que las 288 plazas autorizadas en el presupuesto para
la Secretaria de Medio Ambiente, corresponde a las plazas que
integra la némina del personal de base y confianza. Por lo anterior
se concluye que se da cumplimiento pleno a la normatividad
vigente.

MOVIMIENTOS DE PERSONAL

De la relacién de movimientos de personal proporcionado por el
Director General Administrativo, se verific6 que el tramite se
realizara a través del SIAN y que los pagos de la némina se hayan
efectuado por los servicios y tiempo efectivamente devengado,
aplicando los siguientes procedimientos.

PERSONAL COMISIONADO

3.- De acuerdo a los cinco servidores publicos comisionados de la
SEMADET a otras Dependencias y de los dos servidores publicos
comisionados de otras Dependencias a la SEMADET, durante el
periodo revisado, se analizaron los oficios de comision a fin de
comprobar que cumplieran con los requisitos sefialados por la
normatividad correspondiente.

Derivado del analisis  practicado con anterioridad, no se
determinaron observaciones que hacer constar, en consecuencia
se considera que los procesos y sistemas utilizados para llevar a
cabo los controles que sustentan la labor administrativa en el rubro
de Noéminas son adecuados.

BAJAS DE PERSONAL

4.- Se analizaron 12 (doce) bajas de personal, efectuadas de enero
a abril de 2017, verificando su registro oportuno en el Sistema
Integral de Administracion de Nomina (SIAN), comprobando que no
se hayan realizado pagos de sueldos indebidos, posteriores a la
baja en el sistema.

Derivado del analisis  realizado, no se determinaron observaciones
que hacer constaren consecuencia se considera que l0s procesos y
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ANEXO AL OFICIO NUMERO 134/DGDE/2017

PROPUESTA DE SOLVENTACION DEL ENTE ANALISIS DE LA INFORMACION Y/O VALORACION DE LA

RESULTADOS PRELIMINARES Y RECOMENDACIONES AUDITADO DOCUMENTACION APORTADA

sistemas utilizados para llevar a cabo los controles que sustentan la
labor administrativa en el rubro de Nominas son adecuados,
determinado resultado de conformidad.

HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS

5.- Se tienen 7 (siete) personas contratadas bajo el régimen de
honorarios asimilables a salarios, por las cuales se realizé el pago
por la cantidad de $249,753.60, durante el periodo revisado, se
verificaron los expedientes de dicho personal confirmando que se
encuentran debidamente integrados con la documentacion minima
requerida de acuerdo a las Politicas y Lineamientos Administrativos
que emite la Subsecretaria de Administracion, los que se describen
a continuacion:

e L U E IR L e 5]

- Nombre . -
Judith Karina Garcia Rosales
Oscar Rodrigo Garibay Diaz
Araceli Lopez Rodriguez
Sergio Pérez Valadez
Kemesies Castro Estefanie
Abigail Trujillo Macias
Fernando Gonzalez Luguin

Detalle de Documentos que integran sus expedientes:

1.- Solicitud de empleo o Curricula Vitarum

2.- Acta de nacimiento

3.- Constancia de grado maximo de estudios

4.- Comprobante reciente de domicilio

5.. Constancia de no sancion administrativa

6.- Carta de no antecedentes penales

7.- Cartas de recomendacion recientes (2)

8.- Copia de credencial de elector

9.- Curp

10.- Copia del RFC

Derivado del analisis llevado a cabo a los expedientes y
documentacion que integra cada uno de ellos, se determind
resultado de conformidad.
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VERIFICACION FISICA DE PERSONAL

Se llevé a cabo la verificacion fisica al personal los dias 06 de julio
y 03 de agosto de 2017, tomando como base los 288 Servidores
Publicos adscritos en plantilla, asi como el personal comisionado de
la SEMADET a otras dependencias y de otras dependencias a la
SEMADET; y del personal base en plantilla, se tomé una muestra
selectiva de 58 personas para la verificacion fisica, que representan
el 20%, integrados en las diferentes areas de la Secretaria, como se
muestra en el siguiente detalle:

: Personal

Tipo de Personal e
Personal de la SEMADET comisionado a otras 05
Dependencias
Personal de otras Dependencias comisionado 02
a la SEMADET
Personal base en plantilla 58
Total verificado fisicamente 65

De acuerdo a los 288 Servidores Publicos que conforman la Plantilla
de base de la SEMADET, proporcionada para su revision y derivado
del desahogo de los procedimientos de auditoria, se detectd
deficiencia en el control interno respecto a la elaboracion del oficio
de comision como lo establece la normatividad, como se muestra
enseguida:

RESULTADO PRELIMINAR (R)
1.- De la verificacién fisica a los 58 Servidores Publicos
seleccionados, no se localiz6 fisicamente en su area de trabajo al
C. Rubén Gonzalez Sebastian, con cargo de Coordinador A,
adscrito a la Direccién Forestal de Produccién y Productividad,
dependiente de la Direccion General Forestal y Sustentabilidad, por
encontrarse de comisién, sin que se proporcionara el documento
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soporte del mismo.

Posteriormente informé personal del area, que el C. Rubén
Gonzalez Sebastian, fue comisionado para participar en el Combate
de incendios forestales en la provincia de Columbia Britanica en
Canada, a partir del 30 de julio de 2017, siendo que el Director
General de Forestal y Sustentabilidad quien informé hasta el 07 de
agosto de 2017 (seis dias posteriores) al Director General
Administrativo de la comision de este servidor publico, sin embargo
no fue formulado el documento respectivo.

Cabe mencionar que en dicho periodo no se genero ninglin cargo o
gasto por concepto de viaticos o pasajes, ni se afecté partida alguna
para esta persona, debido a que los gastos estaran cubiertos en su
totalidad por parte del Gobierno de Columbia Britanica y los
funcionarios descritos, segun se sefiala en Memorandum SEMADET
No. DGFS-DFMF-368/2017, del 07 de agosto de 2017.

Para justificar la ausencia de este servidor publico, proporcionaron
los documentos que a continuacion se detallan:

A).- Oficio SEMADET No. DGFS-141/2017, del 02 de agosto de
2017, Expedido por el Ing. Mario Aguilar Hernandez, Dir. General
Forestal y Sustentabilidad, dirigido al Ing. José Manuel Jasso
Aguilar, Gerente Estatal de la CONAFOR, en Jalisco,
mencionandole que la persona autorizada por la Titular de la
SEMADET para participar en este evento es el C. Rubén Gonzélez
Sebastian.

B).- Oficio CNF/JAL/2017/2362, del 02 de agosto de 2017, expedido
por el al Ing. José Manuel Jasso Aguilar, Gerente Estatal de la
CONAFOR, en Jalisco, dirigido al Ing. Mario Aguilar Hernandez,
Dir. General Forestal y Sustentabilidad, mediante el cual le solicita
recursos humanos para el combate de incendios forestales que
prevalecen en la provincia de Columbia Britanica en Canada,
solicitando que sea el C. Rubén Gonzalez Sebastian., debido al
desempefio técnico, operativo, experiencia y manejo del idioma
inglés, con el que cuentan.
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C).- Memorandum SEMADET No. DGFS-DFMF-368/2017, del 07 de
agosto de 2017, Expedido por el Ing. Mario Aguilar Hernandez, Dir.
General Forestal y Sustentabilidad, dirigido al Mtro. R. Raul
Ramirez Alfaro, Director General Administrado, de la SEMADET,
mediante el cual le solicita comisione al C. Rubén Gonzalez
Sebastian, aclarando que los gastos de viaticos y pasajes se
cubriran por parte del Gobierno de Columbia Britanica de Canada.

Incumpliendo lo sefalado en el Manual de Viaticos, Capitulo
Cuarto, de las asignaciones y autorizaciones de las comisiones,
apartado 12, que menciona los requisitos que deben contener los
oficios de comisién: I.- fecha de elaboracién, Il.- Nombre y cargo del
comisionado, lll.- Descripcién especifica de la comision., V.- lugar y
fecha de la comisién, V.-. Fecha y hora de salida y regreso, V.-
Medio de transporte autorizado, VII.- Nombre, cargo y firma del
funcionario que asigna la comision, VIIl.- Nombre, cargo y firma del
funcionario que autoriza la comisién, IX.- en caso de que asistan
dos o més personas al desahogo de una misma comisién, la
justificacién correspondiente.

RECOMENDACION PREVENTIVA

1.- La Biéloga Maria Magdalena Ruiz Mejia, Titular de la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, debera instruir por
escrito al Mtro. Rosalio Raul Ramirez Alfaro, Director General
Administrativo, para que establezca los mecanismos de control
internos necesarios para regular las asignaciones y autorizaciones
de las comisiones del personal que participe en eventos
relacionados a las funciones de la Secretaria, de manera que se
elabore el oficio de comision que soporte legalmente la ausencia de
los servidores publicos ante cualquier situacion.Lo anterior con el fin
de evitar la recurrencia de la observacion.

RECOMENDACION CORRECTIVA
1.- E! Mtro. Rosalio Raul Ramirez Alfaro, Director General
Administrativo, de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, debera aclarar por escrito el motivo por el cual no se
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formulo el oficio de comision del C. Rubén Gonzalez Sebastian, con
cargo de Coordinador A, .adscrito a la Direccién Forestal de
Produccion y Productividad, dependiente de la Direccion General
Forestal y Sustentabilidad, para atender la comisién en la provincia
de Columbia Britanica Canada. Ademas debe realizar las gestiones
necesarias para que se regularice esta situacion, asi mismo
proporcionar la.documentacion comprobatoria correspondiente que
compruebe y regularice este resultado preliminar a este Organo
Estatal de Control.

CONTROL Y MANEJO DE HOLOGRAMAS

Partida Presupuestal 3362.- Servicio de Impresion de
Documentos y Papeleria Oficial (Hologramas Vehiculares).

A esta partida le fueron asignados la cantidad de $15°196,000.00,
comprobando documentalmente que en el periodo comprendido del
1°. de enero de 2017 al 30 de abril de 2017 no se ha ejercido el
presupuesto asignado para ese fin, toda vez que los hologramas
impresos que se han entregado a los Talleres autorizados,
corresponden al gasto del ejercicio 2016.

Del analisis a la informacién y documentacion proporcionada por el
periodo comprendido del 1°. de enero de 2017 a 30 de abril de
2017, se comprobé que se han entregado un total de 270,699
hologramas a los Talleres autorizados, por un importe de
$22°188,134.00, cuyo pago se realiza en las oficinas recaudadoras
de la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas.

A continuacion se muestra el detalle de la entrega de hologramas:

MES 'HOLOGRAMAS (Color) Importe
Amarillo | Rojo Verde | Totales Total
Enero 73561 | 14,768 | 12,095 | 100,424 | §$ 8228,208.00
Febrero 39,712 7,165 4738 | 51615 | $ 47231,364.00
Marzo 51,179 8,383 6674 | 66,236 | $ 5431,188.00
Abril 40,873 6,337 5214 52,424 $ 47297,374.00
Total
Goneral | 205325 36,653 | 28,721 | 270,699 | $22,188,134.00
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De lo anterior se seleccion6 para revision el mes de abril, en el cual
se entregaron 52,424 hologramas a los talleres acreditados por un
importe de $4°297,374, de dicho mes se analizaron 309 recibos
oficiales de pago de hologramas entregados los dias 7 y 24 de abril
de 2017, los que suman la cantidad de $1 "039,350.00. Del analisis
practicado a los recibos oficiales, se obtuvieron los siguientes
resultados:

Se detectaron inconsistencias en el contenido de los recibos
oficiales del pago de hologramas realizados a la SEPAF por parte
de los Talleres Acreditados, los que se sefialan enseguida:

a) 1 recibo oficial con un error en el nimero de Taller autorizado.

b) 15 recibos oficiales con errores en los nombres de la razén social
del Taller.

c) 14 recibos con errores en el numero de folios entregados a los
Talleres autorizados y en el importe del recibo oficial.

Las inconsistencias de cada uno de los recibos se analizan en
Anexo. 1

El Ing. Jesus Oswaldo Velasco Aguilera, encargado de la Direccion
de Regulacién de Emisiones Vehiculares sefialé en la narrativa del
Cuestionario de Control Interno el proceso de entregas de
hologramas a los Talleres autorizados, que las personas
encargadas de la entrega y captura de los recibos de hologramas
son del area de Ventanilla Multitramite, por lo que se procedié a
verificar en dicha area, asi como con el C. Miguel Beltran Rivera,
Técnico en Informatica, responsable del sistema SIACE (Sistema de
Informacion Administrativa de Control de Emisiones) las diferencias
observadas de los recibos y los registros en el sistema, las cuales
fueron aclaradas en su totalidad.

RESULTADO PRELIMINAR (NR)
2.- Se detectaron 4 Recibos Oficiales por concepto de pago de
hologramas que realizaron los Talleres Acreditados, por un importe
de $ 66,420.00, los cuales difieren en el importe del recibo o en los
folios especificados en los mismos, como se muestra en el Anexo 2.
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ANEXO AL OFICIO NUMERO 134/DGDE/2017

PROPUESTA DE SOLVENTACION DEL ENTE ANALISIS DE LA INFORMACION Y/O VALORACION DE LA

RESULTADOS PRELIMINARES Y RECOMENDACIONES ,
AUDITADO DOCUMENTACION APORTADA

Lo anterior se.contrapone a la sefialado por la normatividad
publicada en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco de fecha 11
de agosto del 2012, Num. ACU/SEMADES/03/2012 de fecha 2 de
julio de 2012. !

9.- De los hologramas y certificados de verificacién vehicular.

9.1- La Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable sera la responsable de la oportuna tramitacién y
disponibilidad de los hologramas Y certificados de verificacion
vehicular que afio con afio se emitan para el cumplimiento del
programa. ;

Con el fin de aclarar la referida irregularidad, se verifico con el
personal de la Ventanilla Multitramite, que se encarga de tramitar,
entregar y capturar los recibos oficiales y folios de los hologramas
que se entregaron a los Talleres autorizados, y ademas se
comprobd el registro sistema SIACE (Sistema de Informacion
Administrativa de Control de Emisiones) las diferencias observadas
de los recibos.

Para complementar la aclaracion de las diferencias se verifico el
reporte de hologramas del mes de mayo 2017, toda vez que en
dicho documento aparecen los folios o los importes faltantes del
mes de abril de 2017.

Con todo lo anterior se aclard puntualimente la totalidad de la
situacion observada. 4

PROGRAMA ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

Partida Presupuestal 4246.- Programas Y Conceptos
Complementarios (Programa Ante el Cambio Climatico)

A esta partida presupuestal le fue asignada la cantidad de
$23°480,000.00, por lo que al mes de abril de 2017 se habia
ejercido la cantidad de $4'553,480.00.

Se analizo el proceso de adquisicion de bienes y servicios para la

celebracion de la Segunda Cumbre de Cambio Climatico de las

Documentos y Papeleria Oficial (Hologramas Vehiculares) y d) Partida 4246.- Programas ¥ Concep smplementargjos (Programa ante el Cambio Climatico), por el periodo del 01 de enero de 2017 al 30 de abril
de 2017.
Elaborado: Con fecha 15 de agosto del 2017.

o F
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ANEXO AL OFICIO NUMERO 134/DGDE/2017

CESULTADOS PRELIMINARES Y RECOMENDACIONES . PROPUESTADE SOLVENTACION DEL ENTE ANALISIS DE LA INFORMACION Y/O VALORACION DE LA
_ W AUDITADO DOCUMENTACION APORTADA

Americas, en el cual fueron asignadas ordenes de compra a los
proveedores: DOMINGUEZ MARTINEZ JOSE MANUEL Y |
COMERCIALIZADORA OFVC, S.A. DE C.V,, lo que representa el |
100% del importe ejercido.

Asi mismo se revisé y analizé la Matriz de Indicadores de
Resultados de la Secretaria, relativo a las metas de la Direccion
General de Politica Publica y Gobernanza Ambiental, en el indicador
de Acciones implementadas de Mitigacion, Adaptacion o de Politica
Estatal de Cambio Climatico, comprobandoe que ha cumplido al
100% el indicador de sesiones realizadas, con el Evento
mencionado de la Segunda Cumbre de Cambio Climatico de las
Ameéricas.

Como soporte documental se tiene la Matriz de Indicadores de
Resultados y el Informe de Resultados de la Segunda Cumbre de
Cambio Climatico de las Américas realizada los dias 26 al 31 de
marzo de 2017 en el Hotel Fiesta Americana de esta ciudad de
Guadalajara, Jal.

Como resultado de la aplicacién a las técnicas y normas de
auditoria, se determiné que no existen observaciones
preliminares que hacer constar en relacion al manejo y control
de Programa Ante el Cambio Climatico.

SIMBOLOGIA:

5 mmgﬁg&w ~ (R) = Observacion Relevante —
- _ A~ A

e —

AAE. .>=m rm@_.ﬁ_\_-wvmn C.P. Enrique Ramirez Rivera Mtro.{f\rturo Cesar Leyva Gonzalez
Supervisor de Auditores Coordinador mw\\\.mu\\imp\h Director General fie Control y Evaluacién a Dependencias
del Ejecutivo
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