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Contralora del Estado de Jalisco
Presente

YNNIV,
DIRECCION DE AREA
NE N A
Con fundamento en los articulos 37, fraccion I, de la Ley Organica de la Admlnlstracmn E{J%'IIC& IN&QEfT y 48,
fraccién I, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, se le hace referencia al seguimiento de las

observaciones de la auditoria nimero JAL/SHCP-DIF/13 del Programa Regionales Ramo 23, del ejercicio
presupuestal 2011.

Al respecto, la Direccion General Adjunta de Operacién Regional recibié la documentacién para atender las
observaciones nimeros 1, 2 y 3, mediante el oficio 4048/DGJ-C/2017, correspondientes a los resultados de dicha
auditoria, practicada al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), de cuyo analisis se determinaron
solventadas, de acuerdo con el siguiente desglose:

Auditoris Observacion __Recomendaciones |  Monto :
nimero : Correctiva | Preventiva | Descargado |  Pendiente
1. Inexistencia de cuenta Sin
bancaria especifica Suliciiads | Selventada cuantificar B
JAL/SHCP- 2. Incumplimiento a la Ley Sin
DIF/13 Federal de Presupuesto y | Solventada Solventada cuEntificar -
’ Responsabilidad Hacendaria
3. Retenciones efectuadas no Solventada Sahientada Slp_ $0.00
enteradas cuantificar
Sin
Tatal Cuantificar $0.00

Ademas de la informacién anterior, se le remiten adjuntas al presente las respectivas cédulas de seguimiento, en
las cuales se describe el estado de las recomendaciones correctiva y preventiva de las observaciones.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracién.

& gosierno e saLisco OFICIALIA
PORER EJECUTIVO DE PARTES ATENTAMENTE
e EL VISITADOR REGIONAL DE LA ZONA NORESTE

RECIBE DOCUMENTACION ANEXA
E VERIFICAR 8U CONTENIDO

15 FEB, 2018
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MIGUEL RUBEN LOPEZ PEN

CAJAS
OTROS ( AN S ALty
HORA: o - L
C.cp. Lic. AnaLaura Arratia Pineda.-Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gesti6n Pdblica, SFP.- Presente.

Lic. Luis Adrian Pascacio Martinez.- Titular de la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social.- Presente.

Lic. Jests Sadl Dominguez Lopez - Director General Adjunto Consultivo y de Mejora de la Gestion Publica Estatal.-
resente.
ic. Martin Sanchez Arroyo.- Visitador Regional de la Zona Centro Occidente.- Presente.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 18 de enero de 2018
Entidad Federativa: Jalisco Ente auditado: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Auditoria Namero: JAL/SHCP-DIF/13 Ejercicio presupuestal: 201
Fondo o Programa: Programa Regionales Ramo 23
Observacion Nimero: 1 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 3 Oficio de Solicitud de Descargo: | 4048/DGJ-C/2017 y 211/DGACMGPE/789/2017

Inexistencia de Cuenta Bancaria Especifica

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, celebré un Convenio para el Otorgamiento de
Subsidios, con el Gobierno del Estado de Jalisco por un importe total de $575'000,000.00 con cargo a Programas Regionales
previstos en el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas, para apoyar la ejecucion de los programas y proyectos
detallados en el Anexo 1 del Convenio.

En ese contexto se asignod para el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF Jalisco, un monto de $46'350,000.00
para la ejecucion de tres proyectos de los autorizados en el Anexo 1 del Convenio, destinados a los Programas Regionales del
Ramo 23 para el ejercicio fiscal 2011, y que la Secretaria de Finanzas del Estado de Jalisco en fecha 23 de noviembre de
2011, ministré a la cuenta del Banco Santander No. 502048988 que el DIF le proporcioné para su deposito.

Con motivo de la auditoria JAL/SHCP-DIF/13 y derivado del anélisis a las solicitudes de pago y documentacion comprobatoria
que soporta el gjercicio de los recursos de los Programas Regionales, se conocié que para el manejo de los recursos del
Ramo 23, no se utilizé Ginicamente la cuenta bancaria citada sino que se utilizaron otras dos cuentas de bancos adicionales a
las que se radico el recurso federal, las cuales junto con la citada en el parrafo anterior, se describen a continuacion:

A la cuenta bancaria No. 5502048988 del Banco Santander, se le transfirio el recurso autorizado en el Convenio para el
Otorgamiento de Subsidios 2011 en fecha 23 de noviembre de 2011, observandose que a esa fecha, la cuenta contaba con un
saldo de $127,748.84; y que la misma habia sido aperturada desde el 08 de marzo de 2007.

Del ejercicio de los recursos recibidos del Ramo 23, y para efecto de los primeros pagos de estimaciones de obra efectuados,
se utilizd una segunda cuenta bancaria nimero 1105483208 del Banco Banamex; de la que se conocié que cuando se
empezaron a realizar pagos en fecha del 1° de septiembre de 2011, el DIF alin no habia recibido los recurses autorizados del
Convenio 2011, y aunado a lo anterior, se contaba con un saldo de $2'373,845.52; esta cuenta fue aperturada en fecha 30 de
agosto de 2007,

De la tercera cuenta bancaria utilizada por el DIF para realizar pagos de los proyectos del Ramo 23, fue la nimero 502046865
del Banco Santander, se conocié que la cuenta fue aperturada desde el 05 de marzo de 2007; y en fecha 21 de febrero de
2012 que fue cuando se empezaron a pagar estimaciones de obra de los proyectos del Ramo 23, se contaba con un saldo de
$1'870,999.89.

Lo antes referido se resume en el cuadro que se muestra a continuacién:

BANCOS CUENTA sl SALDO FECHA DE SALDO
SANTANDER 5502048988 08/03/2007 12774884 | 23 de noviembre de 2011
BANAMEX 1105483208 300812007 237384552 | 1° de septiembre de 2011
SANTANDER 502046865 0510312007 1'870,999.89 21 de febrero de 2012

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/506/2018
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Con respecto a la situacion de la administracion de las cuentas bancarias utilizadas para el manejo de los recursos del Ramp
23, se describe a continuacién el movimiento realizado por cada una de ellas:

De la cuenta del Banco Banamex No. 1105483208, se realizaron pagos de estimaciones de obra de los proyectos autorizadds
en el Anexo 1 del Convenio, por un importe de $22'620,993.96, y

De la cuenta bancaria niimero 502046865 del Banco Santander, se efectuaron pagos de estimaciones de obra por un import
de $27'802,342.28.

Con base en lo anterior, se observé que ninguna de las tres cuentas sefialadas, corresponde a la cuenta bancaria especifig
prevista en el articulo 82, fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y que estable
siguiente:

D

O W

“En el caso que involucren recursos publicos federales que no pierden su naturaleza por ser transferidos, éstos debera
depositarse en cuentas bancarias especificas que permitan su identificacion para efectos de comprobacion de su ejercicio
fiscalizacion, en los términos de las disposiciones generales aplicables.”

~ =

Por lo antes expuesto, se determiné que el DIF Jalisco no aperturd ni operé una cuenta bancaria especifica incumpliendo co
lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, siendo que administré los recursos federale
de los Programas Regionales asignados a través del Convenio para el Otorgamiento de Subsidios 2011, en tres cuenta
bancarias que son utilizadas conjuntamente para pagos e inversiones, de otros programas de origen, objetivos o ejercic
diferentes.

L VR -

Recomendacién Correctiva.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por la Secretaria de la Funcion Publica y el Estado de Jalisco, cuyo objet
es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control
Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”, y en cumplimient
a lo dispuesto en las clausulas Primera, parrafo primero y Décima Cuarta, del Acuerdo aludido, se requiere que la instanc
competente inicie los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actg
u omisiones y reincidencias de los servidores publicos en el gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respectd,
deberé verificarse si los servidores publicos que resultaron involucrados en esta observacion, han sido sujetos anteriormentg
de algun procedimiento de responsabilidades administrativas, a fin de proceder considerando su reincidencia.

L2 ¢ P i = )

oy

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Estado debera mantener informad
de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funci®
Publica. \

=]

Recomendacion Preventiva.

La Directora General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF Jalisco, debera instruir al personal responsab!
para que en lo sucesivo se implementen las acciones procedentes que permitan evitar la recurrencia de esta observacion;
cual notificaré a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social por conducto de la Contraloria del Estado.

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/506/2018
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Fecha: 18 de enero de 2018
Entidad Federativa: Jalisco Ente auditado: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Auditoria Nimero: JAL/SHCP-DIF/13 Ejercicio presupuestal: 2011
Fondo o Programa: Programa Regionales Ramo 23
Observacion Numero: 1 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 3 Oficio de Solicitud de Descargo: | 4048/DGJ-C/2017 y 211/DGACMGPE/789/2017

Elementos de Analisis

Antecedentes

Sequimiento 1

Derivado del andlisis a la documentacion que se adjunté en el seguimiento 1 para atender la recomendacion correctiva, se
observo que mediante memorandum nimero 542/DGVCO-DAOC/2013 del 19 de agosto de 2013, la Direccién General de
Verificacion y Control Obra, remitié la documentacion a la Direccion General Juridica para que diera inicio a los
Procedimientos de Responsabilidades Administrativas; sin embargo, dicha documentacién no fue turnada a la Direccién de
Seguimiento de Responsabilidades de esta Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, por lo que esta
recomendacion se considerd no solventada.

Para la atencion de la recomendacion preventiva, mediante el oficio D.G./1338/2013 del 10 de julio de 2013; la Directora
General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, instruyé al Subdirector General Administrativo del
DIF, para que se implementaran las acciones procedentes que permitieran evitar la recurrencia de esta observacion.

Por lo anterior, esta recomendacion se consider6 solventada.

Seguimiento 2

Esta Visitaduria recibi6 el memorandum 211/DGAMGPE/DSR/294/2016 del 4 de mayo de 2016, emitido por la Direccion de
Seguimiento de Responsabilidades, mediante el cual determiné lo siguiente:

“Del andlisis a la documentacion aportada por la Contraloria del Gobierno del Estado de Jalisco, se desprende que se dio
inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, no obstante dicha documentacion se encuentra incompleta, toda vez
que no se remite copia certificada del acuerdo de inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa, oficio por el cual
se notifica al servidor plblico probable respensable de los hechos y la conducta sancionable que se le imputa, con la
constancia de recepcion correspondiente, informe de contestacion del probable responsable, oficio de citacion a la audiencia
de ley, asi como los acuerdos recaidos a la misma, conforme a lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos del Estado de Jalisco, por lo que esta Direccion determina NO PROCEDENTE
Ia solventacion respecto de la observacion 01 “Inexistencia de Cuenta Bancaria Especifica”, por un monto sin cuantificar,
02, “Incumplimiento a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”, por un monto sin cuantificar y 03
“Retenciones efectuadas No Enteradas”, por un monto de $235,576.99, relativa a la auditoria nimero JALISHCP-DIF/13,
practicada al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), con motivo de los recursos del Programa Regionale
Ramo 23, correspondiente al ejercicio presupuestal 2011, hasta en tanto no se remitan en copias certificadas las
documentales sefialadas con antelacion, exclusivamente por lo que corresponde al inicio del procedimiento de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, con independencia de la documentacién e informacion técnica y
contable que el Organo Estatal de Control, tenga que remitir a esa Visitaduria, para tener totalmente por solventadas las
observaciones antes sefialadas”.

Se requiri6 a la Contraloria del Gobierno del Estado de Jalisco, envie copia certificada del acuerdo de inicio del procedimiento

Anexo del oficio nium. DGAOR/211/506/2018
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Fecha: 18 de enero de 201

Entidad Federativa: Jalisco Ente auditado: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF
Auditoria Namero: JAL/SHCP-DIF/13 Ejercicio presupuestal: 2011

Fondo o Programa: Programa Regionales Ramo 23

Observacién Namero: 1 Monto Observado: Sin cuantificar

Seguimiento: 3 Oficio de Solicitud de Descargo: | 4048/DGJ-C/2017 y 211/DGACMGPE/789/2017

de responsabilidad administrativa, oficio por el cual se haya notificado al servidor plblico probable responsable de los hecho
y la conducta sancionable que se le imputa, con la constancia de recepcion correspondiente, informe de contestacion, oficio d
citacion a la audiencia de ley, asi como los acuerdos recaidos a la misma, en la que el o los probables responsables de |
irregularidades determinadas en las observaciones nimero 01, 02 y 03, derivadas de la auditoria JAL/SHCP-DIF/13, hayal
hecho efectiva su garantia constitucional, de conformidad con lo sefialado en el articulo 87 de la Ley de responsabilidades d
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, a esta Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social (UORCS), ya que |
documentacion que remitié esta incompleta.

Por lo anterior, esta recomendacion correctiva se determindé como no solventada.

La recomendacion preventiva, se determind solventada en el seguimiento niimero 1, debido a que con el oficip
D.G./1338/2013 del 10 de julio de 2013; la Directora General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estadg
instruy6 al Subdirector General Administrativo del DIF, para que se implementaran las acciones procedentes que permitieraf
evitar la recurrencia de esta observacion.

Documentacion Presentada

Oficio nimero 4048/DGJ-C/2017 del 11 de septiembre de 2017, mediante el cual, el Director General Juridico de la Contralorig
del Estado de Jalisco envid a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social copia certificada del expediente nimer
045-2015-S que contiene el inicio de los procedimientos de responsabilidad administrativa.

De lo anterior, mediante oficio nimero 211/DGACMGPE/789/2017 del 22 de diciembre de 2017, signado por el Titular de |
Direccion General Adjunta Consultiva y de Mejora de la Gestion Publica Estatal, dirigido al Visitador Regional de la Zon
Centro Occidente, se determiné que quedd evidenciado las acciones realizadas para el inicio de los procedimientos d
responsabilidad administrativa respecto a la observacion 1, exclusivamente por lo que corresponde al inicio del procedimient
de responsabilidad administrativa de los servidores publicos.

=4

Resultado del Analisis

Situacién de la Recomendacion Correctiva: Solventada

Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:
Sin cuantificar - Sin cuantificar -
Comentario

Esta Visitaduria recibi6 el memorandum namero 211/DGACMGPE/789/2017 del 22 de diciembre de 2017, emitido por\l
Direccion General Adjunta Consultiva y de Mejora de la Gestion Publica Estatal de esta Unidad, mediante el cual determiné
siguiente:

“Primero. Derivado de los acuerdos de fecha 18 de diciembre de 2015, asi como del oficio numero 0222/DGJ-Ci2016 de
fecha 22 de enero de 2016, enviados por el Organo Estatal de Control, se concluye que se remitié la documentacion
correspondiente al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco, a efecto de dar inicio a
procedimiento de responsabilidad administrativa respecto de las irregularidades sefialadas en las cédulas de observaciones

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/506/2018
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Fecha: 18 de enero de 2018

Entidad Federativa: Jalisco Ente auditado: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Auditoria Numero: JAL/SHCP-DIF/13 Ejercicio presupuestal: 2011

Fondo o Programa: Programa Regionales Ramo 23

Observacion Ndmero: 1 Monto Observado: Sin cuantificar

Seguimiento: 3 Oficio de Solicitud de Descargo: | 4048/DGJ-C/2017 y 211/DGACMGPE/789/2017
referidas.

Segundo. Lo anterior exclusivamente por lo que corresponde al Inicio del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
de los servidores publicos, preceptuado en el articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, toda vez que QUEDO EVIDENCIADO por parte de ese Organo Estatal de Control, las acciones
realizadas a efecto de que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco, diera inicio a los
procedimientos de responsabilidad administrativa, con el propasito de que se determine lo que en derecho proceda.

En este sentido, en relacion con lo requerido en las recomendaciones correctivas establecidas en las cédulas de
observaciones numero 01 “Inexistencia de Cuenta Bancaria Especifica”, por un monto sin cuantificar, 02
“Incumplimiento a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”, por un monto sin cuantificar, 03
“Retenciones efectuadas No Enteradas”, por un monto de $235,576.99, relativas a la auditoria JALISHCP-DIF/13,
practicada al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), respecto de los recursos del Programa Regionales
Ramo 23, del ejercicio presupuestal 2011, con independencia de la documentacién e informacion técnica y contable que el
Organo Estatal de Control, deba remitir a esa Visitaduria, para la solventacién de la observacion que nos ocupa, se deja a
salvo lo previsto en el articulo 48, fraccion Il del Reglamento Interno de esta Secretaria de Estado.”

En razon de que esta recomendacion, solo estaba sujeta al inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa y éste
se determind que QUEDO EVIDENCIADO por la Direccion General Adjunta Consultiva y de Mejora de la Gestion Publica
Estatal, esta recomendacion se considera solventada.

Situacion de la Recomendacion Preventiva: Solventada

Comentario

Esta recomendacion se determing solventada en el seguimiento numero 1 y se notifico con oficio nimero 211/2857/2015 del
19 de junio de 2015.

Elaboré

C.P. Clemencia C.P. Anh Luisa Barrera Tdledo Lic. Mart

Contratist : Contratista Visitador yfa Zona Centro

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/506/2018
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Incumplimiento a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

El Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, celebré un Convenio para el Otorgamiento de
Subsidios, con el Gobierno del Estado de Jalisco por un importe total de $575'000,000.00 con cargo a Programas Regionales
previstos en el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Economicas, para apoyar la ejecucion de los programas y proyectos
detallados en el Anexo 1 del Convenio.

En ese contexto se asigno para el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF Jalisco, un monto de $46'350,000.00
para la ejecucion de tres proyectos de los autorizados en el Anexo 1 del Convenio, y que la Secretaria de Finanzas del Estado
de Jalisco ministr6 a la cuenta del Banco Santander No. 502048988 del DIF.

Con motivo de la auditoria JAL/SHCP-DIF/13 y derivado del analisis a los auxiliares, polizas, estados de cuenta bancarios y
conciliaciones, y a las solicitudes de pago y documentacion comprobatoria, que soporta el gjercicio de los recursos de los
Programas Regionales administrados por el DIF Jalisco, se observd que dicha documentacion no esta identificada con el sello
que indique el nombre del programa, origen del recurso y el ejercicio correspondiente.

Al respecto, el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece en la fraccion VI del
articulo 224, lo siguiente:

“VI...el compromiso de las entidades federativas de entregar la documentacion comprobatoria y la informacién
adicional que sea requerida por la Secretaria y la Funcion Publica en el ambito de sus respectivas competencias.
Dicha documentacion debera ser identificada con un sello que indique el nombre del programa, origen del recurso y el
ejercicio correspondiente. Asimismo...”

Por lo tanto el DIF Jalisco en la administracion de los recursos que le fueron otorgados con cargo al Convenio para el
Otorgamiento de Subsidios a los Programas Regionales del Ramo 23 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2011, no cumplié con la normatividad federal que los regula, en particular porque la documentacion
comprobatoria y justificatoria del gasto, no se encuentra identificada con el sello que indique el nombre del programa, origen
del recurso y el ejercicio correspondiente.

Recomendacion Correctiva.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por la Secretaria de la Funcion Publica y el Estado de Jalisco, cuyo objeto
es |a realizacion de un programa de coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”, y en cumplimiento
a lo dispuesto en las clausulas Primera, parrafo primero y Décima Cuarta, del Acuerdo aludido, se requiere que la instangia
competente inicie los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por act

u omisiones y reincidencias de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto
deber4 verificarse si los servidores publicos que resultaron involucrados en esta observacion, han sido sujetos anteriormente
de algiin procedimiento de responsabilidades administrativas, a fin de proceder considerando su reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Estado debera mantener informada
de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (JORCS), de la Secretaria de la Funcion
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Fecha: 18 de enero de 2018

Entidad Federativa: Jalisco Ente auditado: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF
Auditoria Nimero: JAL/SHCP-DIF/13 Ejercicio presupuestal: | 2011
Fondo o Programa: Programa Regionales Ramo 23

Observacion Namero: 2 Monto Observado: Sin cuantificar

Seguimiento: 3 Oficio de Solicitud de Descargo: 4048/DGJ-C/2017 y 211/DGACMGPE/789/201
Plblica.

Recomendacion Preventiva.

La Directora General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF Jalisco, deberé instruir al personal responsablé
para que en lo sucesivo se implementen las acciones procedentes que permitan evitar la recurrencia de esta observacion; fo
cual notificara a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social por conducto de la Contraloria del Estado.

Elementos de Analisis

Antecedentes

Sequimiento 1

Derivado del analisis a la documentacién que se adjunté en el seguimiento 1 para la recomendacion correctiva, se obsery
que mediante memorandum numero 542/DGYCO-DACC/2013 del 19 de agosto de 2013, la Direccion General de Verificacid
y Control Obra, remitié la documentacion a la Direccién General Juridica para que diera inicio a los Procedimientos d
'\\) Responsabilidades Administrativas; sin embargo, dicha documentacion no fue turnada a la Direccién de Seguimiento d

O Db =5 O

Responsabilidades de esta Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, por lo que esta recomendacion se conside
no solventada.

QQ‘L\ Para la atencion de la recomendacion preventiva, mediante el oficio D.G./1338/2013 del 10 de julio de 2013; la Directof
General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, instruyé al Subdirector General Administrativo d
DIF, para que se implementaran las acciones procedentes que permitieran evitar la recurrencia de esta observacion.

Por lo anterior, esta recomendacion se considero solventada.

Seguimiento 2

Esta Visitaduria recibio el memorandum 211/DGAMGPE/DSR/294/2016 del 4 de mayo de 2016, emitido por la Direccion d
Seguimiento de Responsabilidades, mediante el cual determiné lo siguiente:

[]

“Del andlisis a la documentacién aportada por la Contraloria del Gobierno del Estado de Jalisco, se desprende que se di
inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, no obstante dicha documentacion se encuentra incompleta, tod
vez que no se remite copia certificada del acuerdo de inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa, oficio p
el cual se notifica al servidor publico probable responsable de los hechos y la conducta sancionable que se le imputa,

la constancia de recepcion correspondiente, informe de contestacién del probable responsable, oficio de citacion a
audiencia de ley, asi como los acuerdos recaidos a la misma, conforme a lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, por lo que esta Direccion determina N
PROCEDENTE la solventacion respecto de la observacion 01 “Inexistencia de Cuenta Bancaria Especifica”, por u
monto sin cuantificar, 02, “Incumplimiento a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”, por u
monto sin cuantificar y 03 “Retenciones efectuadas No Enteradas”, por un monto de $235,576.99, relativa a |a
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auditoria nimero JALISHCP-DIF/13, practicada al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), con motivo
de los recursos del Programa Regionales Ramo 23, correspondiente al ejercicio presupuestal 2011, hasta en tanto no se
remitan en copias certificadas las documentales sefialadas con antelacion, exclusivamente por lo que corresponde al
inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores publicos, con independencia de la
documentacion e informacion técnica y contable que el Organo Estatal de Control, tenga que remitir a esa Visitaduria,
para tener totalmente por solventadas las observaciones antes sefialadas”.

Se requirio a la Contraleria del Gobierno del Estado de Jalisco, envie copia certificada del acuerdo de inicio del procedimiento
de responsabilidad administrativa, oficio por el cual se haya notificado al servidor plblico probable responsable de los hechos
y la conducta sancionable que se le imputa, con la constancia de recepcion correspondiente, informe de contestacion, oficio de
citacion a la audiencia de ley, asi como los acuerdos recaidos a la misma, en la que el o los probables responsables de las
irregularidades determinadas en las observaciones numero 01, 02 y 03, derivadas de la auditoria JALISHCP-DIF/13, hayan
hecho efectiva su garantia constitucional, de conformidad con lo sefialado en el articulo 87 de la Ley de responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, a esta Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS), ya que la
documentacién que remiti esta incompleta.

Por lo anterior, esta recomendacion se determiné como no solventada.

La recomendacion preventiva se determind como solventada en el seguimiento nimero 1, debido a que con el oficio
D.G./1338/2013 del 10 de julio de 2013; la Directora General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado,
instruyo al Subdirector General Administrativo del DIF, para que se implementaran las acciones procedentes que permitieran
evitar la recurrencia de esta observacion

Documentacion Presentada

Oficio nimero 4048/DGJ-C/2017 del 11 de septiembre de 2017, mediante el cual, el Director General Juridico de la Contraloria
del Estado de Jalisco envi6 a la Unidad de Operacioén Regional y Contraloria Social copia certificada del expediente nimero
045-2015-S que contiene el inicio de los procedimientos de responsabilidad administrativa.

De lo anterior, mediante oficio nimero 211/DGACMGPE/789/2017 del 22 de diciembre de 2017, signado por el Titular de la
Direccion General Adjunta Consultiva y de Mejora de la Gestién Piblica Estatal, dirigido al Visitador Regional de la Zona
Centro Occidente, se determind que quedd evidenciado las acciones realizadas para el inicio de los procedimientos de
responsabilidad administrativa respecto a la observacion 2, exclusivamente por lo que corresponde al inicio del procedimiento
de responsabilidad administrativa de los servidores publicos.

Resultado del Analisis

LY
Situacion de la Recomendacion Correctiva: Solventada
Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:
Sin cuantificar - Sin cuantificar -
Comentario
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Esta Visitaduria recibié el memorandum numero 211/DGACMGPE/789/2017 del 22 de diciembre de 2017, emitido por
Direccion General Adjunta Consulfiva y de Mejora de la Gestion PUblica Estatal de esta Unidad, mediante el cual determind
siguiente:

“Primero. Derivado de los acuerdos de fecha 18 de diciembre de 2015, asi como del oficio nimero 0222/DGJ-C/2016 dé
fecha 22 de enero de 2016, enviados por el Organo Estatal de Control, se concluye que se remitié la documentacion
correspondiente al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco, a efecto de dar inicio a
procedimiento de responsabilidad administrativa respecto de las irregularidades sefialadas en las cédulas de observacione
referidas.

Segundo. Lo anterior exclusivamente por lo que corresponde al Inicio del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
de los servidores publicos, preceptuado en el articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de
Estado de Jalisco, toda vez que QUEDO EVIDENCIADO por parte de ese Organo Estatal de Control, las accione
realizadas a efecto de que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco, diera inicio a lo
procedimientos de responsabilidad administrativa, con el propésito de que se determine lo que en derecho proceda.

En este sentido en relacion con lo requerido en las recomendaciones correctivas establecidas en las cédulas de
observaciones nimero 01 “Inexistencia de Cuenta Bancaria Especifica”, por un monto sin cuantificar, 03
“Incumplimiento a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”, por un monto sin cuantificar, 03
“Retenciones efectuadas No Enteradas”, por un monto de $235576.99, relativas a la auditoria JALISHCP-DIF/13
practicada al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), respecto de los recursos del Programa Regionales
Ramo 23, del ejercicio presupuestal 2011, con independencia de la documentacion e informacion técnica y contable que e
Organo Estatal de Control, deba remitir a esa Visitaduria, para la solventacién de la observacion que nos ocupa, se deja &
salvo |o previsto en el articulo 48, fraccion Il del Reglamento Interno de esta Secretaria de Estado.”

En razén de que esta recomendacion, solo estaba sujeta al inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa y és

se determiné que QUEDO EVIDENCIADO por la Direccién General Adjunta Consultiva y de Mejora de la Gestion Publia

Estatal, esta recomendacion se considera solventada.

[=]

QO D

Situacion de la Recomendacién Preventiva: Solventada

Comentario

Esta recomendacion se determing solventada en el seguimiento nimero 1 y se notificé con oficio nimero 211/2857/2015 dél

19 de junio de 2015.

C.P. Clemencia
Contra
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Fecha: 18 de enero de 2018

Entidad Federativa: Jalisco Ente auditado: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia {DIF)
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Retenciones Efectuadas No Enteradas

Con motivo de la auditoria JAL/SHCP-DIF/13 practicada a los recursos de los Programas Regionales previstos en el Ramo
General 23 Provisiones Salariales y Econémicas, y derivado del analisis a las solicitudes de pago, estados de cuenta
bancarias y documentacién comprobatoria de las estimaciones generadas para pago de la contratacion de servicios
relacionados con la obra publica, se observé lo siguiente:

Para el pago de las estimaciones de los avances de obra, se calcularon las retenciones correspondientes al 2 y 5 al millar por
$23,785.59 y $174,591.37 respectivamente, las cuales no fueron deducidos de los pagos realizados, aun y cuando las mismas
fueron plasmadas en las facturas. Asimismo se hicieron retenciones del 2 y 5 al millar por los montos de $5,993.48 y
$31,206.55, que si fueron deducidas de los pagos realizados, pero que las mismas, al término de la revision, no habian sido
enteradas a la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC), y a la Contraloria del Estado de Jalisco,
respectivamente. (Ver Anexo 1).

Con relacion a lo descrito es importante mencionar lo establecido en la Clausula Décima Tercera del Convenio para el
Otorgamiento de Subsidios 2011, la cual sefiala lo siguiente:

CONTROL Y VIGILANCIA

“..... Para el caso de que las obras ptiblicas que se ejecuten mediante contrato, aplicara lo dispuesto en el Articulo 191
de la Ley Federal de Derechos, el cual establece que las oficinas pagadoras deberéan retener al momento del page un
monto equivalente del 5 al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo.”

En correlacion con dicha disposicion se menciona lo establecide en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos:

“Por el servicio de Vigilancia, Inspeccion y Control que las Leyes de la Materia encomiendan a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, los contratistas con quienes se celebren contratos de obra pablica y de servicios
relacionados con la misma, pagaran un derecho equivalente al 5 al millar sobre el importe de cada una de las
estimaciones de trabajo.

Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administracion publica federal centralizada y paraestatal, al hacer
el pago de las estimaciones de obras retendran el importe del derecho a que se refiere el parrafo anterior’.

En concordancia con dicha disposicion se menciona lo establecido en el Anexo Nimero 5 al “Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal’, relativo a la delegacion de las funciones operativas de administracion con relacion al
derecho establecido en el Articulo 191 de la Ley Federal de Derechos:

“Cléusula Tercera. Los ingresos recaudados por las oficinas recaudadoras del Estado o por las instituciones de crédito
que éste autorice, deberan ser enterados y transferidos mensualmente, por conducto de la Secretaria de Finanzas del
Estado, al Organo de Control del Ejecutivo del propio Estado, a nivel de cada programa y proyecto de inversion de los
cuales se recauden,.....”

ca

Aunado a lo anterior, en las Clausulas Décima Octava, Décima Novena y Déecima Novena Bis de los Contratos de obra publi
celebrados, se acuerda que se realicen las retenciones del 2 al millar destinado a la capacitacion y adiestramiento de la
Camara Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC), y la del 5 al millar para cumplir con el articulo 191 de la Ley
Federal de Derechos, por conceptos de vigilancia, inspeccion y control sobre las obras publicas y servicios.
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De lo antes expuesto, se determind que el DIF efectud retenciones del 2 al millar por $5,993.48 que no fueron entregados a |
CMIC, y del 5 al millar por un monto de $31,206.55 que no enteré a la Contraloria del Estado. Asimismo no efectu
retenciones del 2 y 5 al millar por un importe de $23,785.59 y $174,591.37 respectivamente, aun y cuando las mismas fuero
calculadas y plasmadas en las facturas de pago de estimaciones de trabajo, por lo que el DIF debera efectuar los tramit
necesarios para su recuperacion y entero a las instancias respectivas.

Recomendacion Correctiva.
El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF Jalisco debera efectuar el entero de las retenciones por $29,779.07 E

la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, y $205,797.92 a la Contralorfa del Estado, y enviara a la Secretaria d
la Funcion Publica, por conducto de la Contraloria del Estado, la evidencia documental de los enteros efectuados.

En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por la Secretaria de la Funcion Publica y el Estado de Jalisco, cuyo objet
es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control

Evaluacion de la Gestién Pablica, y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion’, y en cumplimient
a lo dispuesto en las clausulas Primera, parrafo primero y Décima Cuarta, del Acuerdo aludido, se requiere que la instanci

-competente inicie los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por act

u omisiones y reincidencias de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respectd,
debera verificarse si los servidores plblicos que resultaron involucrados en esta observacion, han sido sujetos anteriormen
de algtin procedimiento de responsabilidades administrativas, a fin de proceder considerando su reincidencia.

ey

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Estado debera mantener informad
de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funciop
Publica. :

Recomendacion Preventiva.

La Directora General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF Jalisco, debera instruir al personal responsablg
para que en lo sucesivo se implementen las acciones procedentes que permitan evitar la recurrencia de esta observacion; |
cual notificara a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social por conducto de la Contraloria del Estado.

4

Elementos de Analisis

Antecedentes \

Sequimiento 1 \

Derivado del andlisis a la documentacién que se adjuntd en el seguimiento 1 para la recomendacion correctiva, se constaT
que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del estado de Jalisco (DIF), realizo los enteros del 2 al millar y 5
millar a los beneficiarios correspondientes, por lo que el monto observado se considerd justificado.

Con relacion al inicio de los probedimientos de responsabilidad administrativa, mediante memorandum numero 542/DGVCC

Anexo del oficio nim, DGAOR/211/506/2018
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DAOC/2013 del 19 de agosto de 2013, la Direccién General de Verificacion y Control Obra, remitio la documentacion a la
Direccién General Juridica para que diera inicio a los Procedimientos de Responsabilidades Administrativas; sin embargo,
dicha documentacién no fue turnada a la Direccion de Seguimiento de Responsabilidades de esta Unidad de Operacién
Regional y Contraloria Social, por lo que esta recomendacion se considerd no solventada.

Para la atencion de la recomendacion preventiva, mediante el oficio D.G./1338/2013 del 10 de julio de 2013; la Directora
General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, instruy6 al Subdirector General Administrativo del
DIF, para que se implementaran las acciones procedentes que permitieran evitar la recurrencia de esta observacion.

Por lo anterior, esta recomendacion se considerd solventada.

Sequimiento 2

Esta Visitaduria recibié el memorandum 211/DGAMGPE/DSR/294/2016 del 4 de mayo de 2016, emitido por la Direccion de
Seguimiento de Responsabilidades, mediante el cual determiné lo siguiente:

“Del andlisis a la documentacién aportada por la Contraloria del Gobierno del Estado de Jalisco, se desprende que se
dio inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, no obstante dicha documentacion se encuentra
incompleta, toda vez que no se remite copia certificada del acuerdo de inicio del procedimiento de responsabilidad
administrativa, oficio por el cual se notifica al servidor piblico probable responsable de los hechos y la conducta
sancionable que se le imputa, con la constancia de recepcion correspondiente, informe de contestacion del probable
responsable, oficio de citacion a la audiencia de ley, asi como los acuerdos recaidos a la misma, conforme a lo
preceptuado en el articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, por lo
que esta Direccion determina NO PROCEDENTE la solventacion respecto de la observacion 01 “Inexistencia de
Cuenta Bancaria Especifica”, por un monto sin cuantificar, 02, “Incumplimiento a la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria”, por un monto sin cuantificar y 03 “Retenciones efectuadas No Enteradas”, por un
monto de $235,576.99, relativa a la auditoria nimero JALISHCP-DIF/13, practicada al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), con motivo de los recursos del Programa Regionales Ramo 23, correspondiente al
ejercicio presupuestal 2011, hasta en tanto no se remitan en copias certificadas las documentales sefialadas con
antelacion, exclusivamente por lo que corresponde al inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos, con independencia de la documentacién e informacion técnica y contable que el Organo Estatal de
Control, tenga que remitir a esa Visitaduria, para tener totaimente por solventadas las observaciones antes sefaladas”.

Se requirié a la Contraloria del Gobierno del Estado de Jalisco, envie copia certificada del acuerdo de inicio del procedimiento
de responsabilidad administrativa, oficio por el cual se haya notificado al servidor pablico probable responsable de los hechos
y la conducta sancionable que se le imputa, con la constancia de recepcion correspondiente, informe de contestacion, oficio d
citacion a la audiencia de ley, asi como los acuerdos recaidos a la misma, en la que el o los probables responsables de las
irregularidades determinadas en las observaciones niimero 01, 02 y 03, derivadas de la auditoria JAL/ISHCP-DIF/13, hayan
hecho efectiva su garantia constitucional, de conformidad con lo sefialado en el articulo 87 de la Ley de responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, a esta Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS), ya que la
documentacion que remitié esta incompleta.

Cabe sefialar que en el seguimiento 1, se acreditaron los enteros del 2 al millar y 5 al millar por lo que se realiz6 el descargo
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del monto observado.
Por lo anterior, esta recomendacion se determind como no solventada.

La recomendacion preventiva, se determind solventada en el seguimiento numero 1, debido a que con el ofic
D.G./1338/2013 del 10 de julio de 2013; la Directora General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estad
instruy6 al Subdirector General Administrativo del DIF, para que se implementaran las acciones procedentes que permitiera
evitar la recurrencia de esta observacion.

Documentacion Presentada

Oficio namero 4048/DGJ-C/2017 del 11 de septiembre de 2017, mediante el cual, el Director General Juridico de la Contralor
del Estado de Jalisco envio a la Unidad de Operacién Regional y Confraloria Social copia del expediente numero 045-2015-
que contiene el inicio de los procedimientos de responsabilidad administrativa.

De lo anterior, mediante oficio nimero 211/DGACMGPE/789/2017 del 22 de diciembre de 2017, signado por el titular de
Direccion General Adjunta Consultiva y de Mejora de la Gestion Publica Estatal, dirigido al Visitador Regional de la Zon
Centro Occidente, se determind que quedé evidenciado las acciones realizadas para €l inicio de los procedimientos d
responsabilidad administrativa respecto a la observacion 3, exclusivamente por lo que corresponde al inicio del procedimient
de responsabilidad administrativa de los servidores publicos.
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Resultado d‘e_I.Anélisis

Situacion de la Recomendacién Corregfi\ta:_ Solventada ' 7

Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:
$235,576.99 $235,576.99 Sin cuantificar $0.0p

Comentario

Esta Visitaduria recibi6 el memorandum numero 211/DGACMGPE/789/2017 del 22 de diciembre de 2017, emitido por la

Direccién General Adjunta Consultiva y de Mejora de la Gestion Plblica Estatal de esta Unidad, mediante el cual determiné
siguiente:

“Primero. Derivado de los acuerdos de fecha 18 de diciembre de 2015, asi como del oficio nimero 0222/DGJ-C/2016 de
fecha 22 de enero de 2016, enviados por el Organo Estatal de Control, se concluye que se remitié la documentacion
correspondiente al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco, a efecto de dar inici§, a
procedimiento de responsabilidad administrativa respecto de las irregularidades sefialadas en las cédulas de observaciongs
referidas.

Segundo. Lo anterior exclusivamente por lo que corresponde al Inicio del Procedimiento de Responsabilidad Administrative
de los servidores plblicos, preceptuado en el articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de
Estado de Jalisco, toda vez que QUEDO EVIDENCIADO por parte de ese Organo Estatal de Control, las acciones
realizadas a efecto de que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco, diera inicio a log

o
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 18 de enero de 2018
Entidad Federativa: Jalisco Ente auditado: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Auditoria Namero: JAL/SHCP-DIF/13 Ejercicio presupuestal: l 2011
Fondo o Programa: Programa Regionales Ramo 23
Observacion Numero: 3 Monto Observado: $235,576.99
Seguimiento: 3 Oficio de Solicitud de Descargo: 4048/DGJ-C/2017 y 211/DGACMGPE/789/2017

procedimientos de responsabilidad administrativa, con el propésito de que se determine lo que en derecho proceda.

En este sentido en relacion con lo requerido en las recomendaciones correctivas establecidas en las cédulas de
observaciones nimero 01 “Inexistencia de Cuenta Bancaria Especifica”, por un monto sin cuantificar, 02
“Incumplimiento a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”, por un monto sin cuantificar, 03
“Retenciones efectuadas No Enteradas”, por un monto de $235,576.99, relativas a la auditoria JAL/SHCP-DIF/13,
practicada al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), respecto de los recursos del Programa Regionales
Ramo 23, del ejercicio presupuestal 2011, con independencia de la documentacion e informacion técnica y contable que el
Organo Estatal de Control, deba remitir a esa Visitaduria, para la solventacion de la observacion que nos ocupa, se deja a
salvo lo previsto en el articulo 48, fraccion Il del Reglamento Interno de esta Secretaria de Estado.”

Debido a que en el seguimiento 1, se acreditaron los enteros del 2 al millar y 5 al millar se realizo el descargo del monto
observado; y la Direccion General Adjunta Consultiva y de Mejora de la Gestion Publica Estatal determiné que QUEDO
EVIDENCIADO por parte del Organo Estatal de Control, las acciones realizadas para dar inicio a los procedimientos de
responsabilidad administrativa, esta recomendacion se considera solventada.

Situacion de la Recomendacion Preventiva: Solventada

Comentario

Esta recomendacion se determind solventada en el seguimiento niimero 1 y se notificé con oficio niimero 211/2857/2015 del
19 de junio de 2015.

Elaboré Revisé

C.P. Clemencia Cortés Sanchez C.P.An%L ise] rerajoledo
Contratista i
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