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I.  ANTECEDENTES
1. DEL PROGRAMA:
El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), como encargado de la sanidad y la inocuidad, con el
fin de preservar y mejorar las condiciones sanitarias, y de inocuidad agroalimentaria; y como Instancia de Seguridad Nacional, ejecuta
proyectos prioritarios de campafas agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras, acciones de sistemas de reduccién de riesgos de
contaminacion, vigilancia epidemioldgica e inspeccion en la movilizacion de la produccién agropecuaria.
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Al igual que en otras partes del mundo, México no esté exento de riesgos o agentes que causen dafios a la produccién agropecuaria, por
eso dentro de las prioridades del SENASICA se encuentra la proteccion agropecuaria, acuicola y pesquera, a fin de evitar y disminuir la
introduccion de plagas y enfermedades a territorio nacional, asi como el combate a las presentes en el pais, lo cual favorece las
exportaciones de los productos del campo mexicano. Por lo que es de suma importancia incrementar la cobertura de los sistemas de
reduccion de riesgos de contaminacion en unidades de produccién agroalimentaria acuicola y pesquera a nivel nacional con la finalidad de
obtener alimentos inocuos, de calidad en su produccion primaria que garanticen la salud de los consumidores y la suficiencia alimentaria
como lo es el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

Por su mayor impacto en productividad y eficiencia de los productores del sector agropecuario, pesquero y acuicola, se cuenta con la
estructura programatica de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, aprobada para el 2018 y que
incluye el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, de conformidad con lo sefialado en el Decreto Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de 2017, asi como en el
Anexo Técnico de Ejecucion Especifico para la operacién del Programa, donde se prevé la cantidad de $164°250,000.00 (CIENTO
SESENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100M.N.), siendo el gasto total para el Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria; de los cuales $118°404,500.00 (CIENTO DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO
MIL QUINIENTOS PESOS 00/100M.N.) mas gastos administrativos y de operacién, son recursos destinados para las Camparias
Fitozoosanitarias, mismas que se conforman en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable.

De acuerdo al apendice Ill; Cuadro de Montos y Metas 2018 del Anexo Técnico de Ejecucion Especifico para la Operacioén del Programa
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2018:

e i Monto Total
Componentes-Concepto de Apoyo Aportaclon Aponacian Campaiias
P P By Federal Estatal 3 g S
: Fitozoosanitarias
l. Prevencion de plagas fitosanitarias reglamentadas $41,147,000.00 $9,080,000.00 $50,227,000.00
Il. Asistencia técnica para la prevencion de enfermedades acuicolas $5,000,000.00 $1,200,000.00 $6,200,000.00
IV. Control o erradicacion de plagas y enfermedades zoosanitarias reglamentadas $49,000,000.00 $12,997,500.00 $61,977,500.00
Total \ $118, 404,500.00
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Sub-Total: $118°404,500.00 (mas Gastos Administrativos y de Operacion):

Sistema Informatico 1.5%

Divulgacion 1.5%

Capacitacion 2%

Inteligencia Sanitaria 1%

Emergencias Sanitarias 4%

Gastos de Operacidn (hasta el 5.0%)
Total: $137°851,700.00

2. DE LA AUDITORIA:

Con motivo de dar cumplimiento al Programa Anual de Trabajo 2019 y con base en los elementos legales anteriormente enunciados, se procedio a la
verificacién de la aplicacién de los recursos del Programa Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PROSIA), correspondientes al ejercicio fiscal 2018,
que se hayan ejecutado en forma eficiente y que el cumplimiento de los objetivos y metas se realizaron de forma eficaz y congruente en apego a lo
dispuesto con las disposiciones federales aplicables.

Se notifico a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER Jalisco), la realizacién de la misma, por medio de los oficios que se enlistan a
continuacion:

= 3391/DGVCO/DAOC/2019, de fecha 26 de agosto de 2019 (Invitacion a firma de Acta de Inicio).
= 3392/DGVCO/DAQC/I2019, de fecha 26 de agosto de 2019 (Notificacion de Auditoria).

= 3393/DGVCO/DAOC/2019, de fecha 26 de agosto de 2019 (Orden de Auditoria).

= 3394/DGVCO/DAOC/2019, de fecha 26 de agosto de 2019 (Requerimiento de Informacion).

= 3526/DGVCO/DAOC/2019, de fecha 02 de septiembre de 2019 (Alcance d%uditoria).
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Atendiendo a lo anterior, el Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, Lic. Alberto Esquer Gutiérrez, designé mediante oficio No. DGEF 09.10.415-
2019 de fecha 29 de agosto del afio en curso, a los C.C. Mtra. Ana Luz Aceves Garcia — Coordinador Administrativa del Programa Sanidad e
Inocuidad Agricola, Ing. Martin Figueroa Morales— Jefe de la Unidad Administrativa del Programa Sanidad e Inocuidad Agricola, como enlaces para
atender la presente auditoria.

Il. PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE

1. PERioDO

La practica de la auditoria se realizd durante el periodo comprendido del 02 de septiembre al 31 de octubre de 2019, de conformidad a lo
sefalado en el oficio de notificacién de auditoria emitido por este OEC, en instalaciones pertenecientes a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, asi como en el sitio de los trabajos; llevandose a caho el levantamiento del Acta de Sitio 11-3393/DGVCO/DAQC/2019, con fecha 25 de
octubre de 2019, en la cual, se asentaron y se dieron a conocer los hallazgos surgidos durante la auditoria; efectuandose la integracion de
resultados, concluyendo con fecha 31 de octubre de 2019.

2. OBIJETIVO

Constatar la correcta aplicacién, comprobacién, registro y destino conforme a la normatividad aplicable de los recursos del Programa Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria (PROSIA), ejercicio 2018, asi como el cumplimiento eficaz y eficiente de objetivos y metas en los aspectos: financiero y
de cumplimiento.

3. ALCANCE

La presente auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, Lineamientos de Auditoria para la Revisién de Fondos y Programas Federales, asi como la normatividad aplicable en el
ambito Federal y Local a los recursos del Programa.

La revision de los recursos federales autorizados a ejecutarse por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural correspondientes al Programa
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PROSIA), ejercicio fiscal 2018, se enfocd en la administracion y manejo del monto autorizado en el PEF
por la cantidad de $137°851,700.00 (Ciento treinta y siete millones ochocientos cincuenta y un mil seté&ientos pesos 00/100 M.N.), siendo la
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cantidad finalmente ministrada a la Dependencia por $112°951,700.00 (Ciento doce millones novecientos cincuenta y un mil setecientos
pesos 00/100 M.N.) Federal y $24°900,000.00 (Veinticuatro millones novecientos mil pesos 00/100/M.N.) Estatal, que en conjunto suman
$1377851,700.00 (Ciento treinta y siete millones ochocientos cincuenta y un mil setecientos pesos 00/100 M.N.), que representa el importe

total a ejercer.

» De acuerdo al apéndice lll; Cuadro de Montos y Metas 2018 por Campana.

I. Prevencion de plagas fitosanitarias reglamentadas

Montos Presupuestales

2018 Manejo Fitosanitario de Hortalizas (Est)

$ 2,400,000.00

2,400,000.00

2019 Manejo Fitosanitario de Frutas (Est)

S 2,800,000.00

2,800,000.00

2020 Manejo Fitosanitario de Cultivos Basicos (Est)

S 2,300,000.00

2,300,000.00

Federal Estatal Total

2018 Campafia contra Huanglongbing de los Citricos S 6,925177.00 |S 100,000.00 |S$ 7,025,177.00
2018 Campafia contra la Cochinilla Rosada $ 3,191,937.00 |S 100,000.00 |S 3,291,937.00
2018 Campafia contra Acaro Rojo de las Palmas S 1,260,897.00 |S 200,000.00 |S 1,460,897.00
2018 Campafia contra Plagas Reglamentadas del Aguacatero S 4,922,431.00 |[S$ 600,000.00 |$ 5,522,431.00
2018 Campafia contra Broca del Café S 2,789,452.00 |S = S 2,789,452.00
2018 Campafia contra Malezas Reglamentadas S 863,213.00 |S - S 863,213.00
2018 Campafia contra Leprosis de los Citricos S 2,000,000.00 |S - S 2,000,000.00
2018 Campafia Nacional contra Moscas de |a Fruta S 4,000,000.00 |$ 580,000.00 |$ 4,580,000.00
2018 Manejo Fitosanitario de la mosca del vinagre de las alas manchadas S 1,000,000.00 |S - S 1,000,000.00
2018 Programa Fitosanitario contra pulgén amarillo del sorgo S 3,085,093.00 |S - |S 3,085,093.00
2018 Programa Fitosanitario Contra Plagas Reglamentadas del Agave S 10,000,000.00 |S - $ 10,000,000.00
2018 Programa Fitosanitario de Apoyo a Exportaciones S 1,108,800.00 |S - S 1,108,800.00

s S

s 8

$ 5

$ S

TOTAL

41,147,000.00

$ 9,080,000.00

50,227,000.00
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Financieramente se revisd la ministracién que siguié el recurso destinado en el ejercicio 2018, a través del Programa Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria (PROSIA), con el fin de determinar el cumplimiento de aportaciones convenidas. Por ofra parte, se revisé la aplicacion de dichos
recursos, en los proyectos acordados y su manejo en la cuenta bancaria; asi como la aplicacién que se dio a los rendimientos financieros.
Adicionalmente, se analizo el cierre de la cuenta bancaria especifica y los informes de avance fisico financiero para precisar su congruencia y
determinar saldos no aplicados, dicha revisién financiera se efectué al 100% de los recursos del Fondo a aplicarse por la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (SADER Jalisco)-FACEJ.

En la revision de cumplimiento; se efectué mediante la revision documental y la inspeccién fisica de los apoyos otorgados, comprobando si se
suministraron conforme a lo presupuestado, estimado y/o comprobado, si se cubrieron las formalidades para su ejecucion, si las acciones de las
campafas se implementaron de manera adecuada, que el expediente unitario de la comprobacion del gasto cuente con la evidencia de haber
cumplido con lo sefialade en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, verificando entre otros aspectos los siguientes:

Su adecuado archivo y resguardo.
La justificacién y comprobacién del gasto, mediante la apertura de la subcuenta especifica, estados de cuenta asi como los
movimientos financieros y facturas.

o El avance y la situacion operativa, asi como la verificacién de una muestra de beneficiarios dentro de las Campafas
Fitozoosanitarias, mediante la visita de campo.

lll. RESULTADOS

Con fecha 31 de octubre de 2019, se llevo a cabo el cierre de la auditoria practicada a los recursos federales del Programa Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria (PROSIA), ejercicio fiscal 2018, ejecutados a cargo de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, SADER Jalisco,
dandose a conocer los resultados de la revisién, de los cuales; no se generd Cédula de Observacion, conforme a la revision documental y fisica
de los Proyectos y Campafas Fitozoosanitarias Regién Lagunas, realizadas con recursos del Programa Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
(PROSIA).
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IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

Derivado de la revision documental y de las verificaciones fisicas, que se realizaron del dia 02 de septiembre al 31 de octubre de 2019; visitas
realizadas a los beneficiarios en el sitio de los proyectos, por parte del personal de este Organo Estatal de Control en conjunto con el personal de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER Jalisco), se determiné que las acciones de los Proyectos y Campanias Fitozoosanitarias Region
Lagunas se llevaron a cabo de acuerdo a la Estrategia del Manual Operativo correspondiente, asi mismo se constaté la comprobacion del gasto.

Los resultados de la auditoria indican que en la operacién y ejercicio de los recursos del Programa Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
(PROSIA), ejercicio fiscal 2018, a cargo de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER Jalisco), Cumplié integramente, con las
disposiciones normativas que lo regulan y la legislacién en materia federal, por lo cual no se remiten Cédulas de Observaciones.

Los resultados determinados por la Contraloria del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones, en ningtn caso exoneran de responsabilidad a la
Dependencia ejecutora, dentro de las atribuciones que puedan tener otros 6rganos de fiscalizacién.

Esta auditoria permite hacer mejoras en la integracion de los expedientes unitarios para el Programa Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
(PROSIA) y los demas programas federales, con el fin de fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos
otorgados por el Gobierno Federal; en ese sentido, se recomienda a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER Jalisco), que el
ejercicio de los recursos federales continlie con las buenas practicas y la correcta ejecucién de sus proyectos, con el objetivo de evitar que se
presente cualquier situacién observable por los érganos de fiscalizacion de futuras auditorias.

V. OBSERVACIONES.

No se generaron Cédulas de Observacion.




