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Campoc

Administrativa

Confronta 0596/DGVCO/DAOC/2021

Cierre de

Auditoria

Programa: programa de Devolucidn de Dereches (PRODDER)

Auditoria: AUD/DIR/JAL/PRODDER—SIA?AME/ZQZl Ejercicio 2020
Presupuestal:

Ejecutor : 0.P.D. Sistema de Agua Potablw:, Alcarntarillado y Sanesmiento del Municipio de Ameca,
(SIATAME)

I.- OBJETIVO

Dar a conocer y confrontar los hallazgos resultantes de la revisién documental financiera
y técnica, asi como la inspeccidén fisice realizada por el personal del Organo Estatal de
Control (OEC), en base a la informacién y/o documentacidn presentada por la instancia
ejecutora, en el proceso de auditoria, =on la finalidad de verificar si la utilizacidn
de recurscs del Programa de Devoluciér de Derechos (PRODDER), ejercicio presupuestal
2020, durante todo el periodo de su aplicacidn, se realizé de forma eficiente; si los
cbjetivos y metas se alcanzaron de manera eficaz y congruente; y si en el desarrollo de
las actividades se cumplié con las disposiciones aplicables.

II.- LUGAR Y FECHA

Fn las oficinas gue ocupa el 0.P.D. Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Municipio de Ameca (STAPAME), ubicado en la calle Corregidora No. 500, Col. Centro,
C.P. 46600, en el municipio de Ameca, Jalisco. Siendo las 10:00 hrs. del dia 18 de junio
del 2021.

III. OFICIO DE INTERVENCION

e 0596/DGVCO/DROC/202L, de fecha del 17 de mavo de 2021 (de Orden del Acto de
Fiscalizacidn).

e 0196/DEVCO/DROC/2021, de fecha del 17 d= mayo de 2021 (de Notificacién al personal
comisionado) .

IV. PARTICIPANTES.

POR EL O.P.D. SISTEMA DE AGUA POTAELE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
' _&MECA.(SIAPAME)

NOMERE CARGO

T Asistente de Direccién y Encargada de

I,ic. Viridiana Arana Martinez
Programas Federales

POR LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

NOMBRE CARGO

Arqg. Yamir Israel Prieto Lbpez Personal Contratado

1,.A.E. José Eduardo Limén Tovarrufins Personal Contratado

V.- APERCIBIMIENTOS GENERALES

Apercibimiento para conducirse con verial y advercidos de las penas en gque incurren los
que declaran con falsedad ante suto-idal distinte a la judicial, segin lo dispone la
fracecién I del articulo 247 cel Coédiya pPenal Fedeval, que  la letra dice:

Se impondrén Jde cuatro a ocno afios de prisidn y ce cien a trescientos dias de
multa:
I.- Al gque interrogaco por una autoridad pitlica distinta de la judicial
en ejercicio de sus funcicnes o con motive de ellas, faltare a la verdad.

L _
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Se hace del conocimiento de los participantes, que la negativa a firmar la presente Acta
de Sitio no modifica o nulifica =l velor prcobatorio de la misma.

VI. ANTECEDENTES, ACTUACIONES Y DECLARACTONES.

ANTECEDENTES
Del Programa:

El Programa de Devolucidn de Derechos (FRODDER), se instrumentd en el afio 2002, a raiz
de la modificacién a la Ley Federal ce Derechos en sus articulos 223-B y 231-A publicada
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 01 de enero de 2002. Dicho programa es
el medic establecido para la asignacién y utilizacién de recursos provenientes de los
ingresos federales que obtenga la Comision Wacicnal del Agua (CONAGUA), por la recaudacién
de los derechos por la explotacidn, usc 0O aprovechamiento de aguas nacionales que se
suministren a las empresas publicas y privadas con el fin de coadyuvar a la realizacidn
de acciones de infraestructura hidrdulice y de mejoramiento de eficiencia.

Los mecanismos y reguisitos para 1la asignacién de dichos recursos, se encuentran
establecidos en los Lineamientos vigentes publicados el 20 octubre de 2016 en el Diario
Oficial de la Federacién, y se destinan a un “programa de acciones” que tengan como
objetivo la realizacién de mejoramiento de eficlencia ¥y de infraestructura de agua
potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en los términos previstos por
el articulo 231-A de la LFD.

Son sujetos a este programa los siguientes prestacdores de servicios:

e Entidades federativas, municipios y nrganismos paraestatales o paramunicipales que
cuenten con asignacién para usar, explotar © aprovechar aguas nacionales y que
cubran los derechos correspondientes.

e [Empresas cque mediante autorizaciér o concesién sustituyan a entidades federativas,
municipios y organismos paraestatiles o paramunicipales, en la prestacién del
servicio de agua potable o alcancarillado.

e Colonias constituidas como persoras morales gue, pPor concesién de las entidades
federativas, municipios y organismns paraestztales © paramunicipales, presten el
servicio de suministro de agua potakle de usc doméstico.

Los participantes al programa pueden s:r todns aquellos “prestadores del servicio” que
habiendo cubierto sus derechos federales con pohlaciones mayores a 2,500 habitantes
soliciten su adhesién, para ello tiensn cue preseuntar solicitud y programa de acciones.

De la intervencidn:
En el ejercicio precupuestal 2020, a crovés dJdel PRODDER, se autorizd recurso para el

0.P.D. SIAPAME por la cantidad de 31°117,616.00 (Un millén ciento diecisiete mil,
seiscientos dieciséis pesos 00/100 MN), mediante programas de acciones, acordados entre
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1a Comisién Nacional del Agua (CONASUR), Y sl Organismo Piblico Descentralizado
anteriormente mencicnado; por lo qu: se apxabi ia siguiente estructura financiera.

: 1 ESTRUCTURA FINANCIERA (PESOS)
No. DE SUBCOMPONENTE ACCLON ¥ SUBACCIOON N :
OBRA DESCRIPCION ©DE LA NCCION P, 1 shigta Y
\

MUNICIPIO
¥/U OTROS

Nueva Linea de distribucion
T.inea de distribucidn ; CONETRULCI
LiNER DE DISTRIBUCION DE AGUA POTRABLE A BALE
. 223,524. 223,524.00
DE TUBERIA DE 10 de @ de PVC HIDRETGLICO vri- j$447,048.00 3 C 3
26 DEL POZO NUEVO BRILLANTE A ENTRON(QIJE CON
LINEA EXISTENTE EN LA COLONIA BUENSGS LIRES.

Mejoramiento de Eficiencia Materializs ¥y
reactivos ; Materiales y reactivos para
potabilizacién y desinfacecion ; GUMINTOTRO I
INSUMO PERA DESINFECCION DE AGUA A IRASE DT
HIPOCLORITO DE SODIO AL 13%.

167,642.00 g = 167,642.00

[§S]

#235,284.00

Energia Eléctrica ; Consumo para Operacion de
Infraestructura; CONSUMO DE -ENERGI}A ZLECTRICA
PARA LAS SIGUIENTES FUENTZS D4

3 ABASTECIMIENTO: POZO "CANCUW" RFU
467000300345 , PCw. "CONSORCIO HCGER" REJ
467070700L0%, POZO "COLORADQ" 20

467031001493 Y PO2ZQ "JOEN LEEZI" ZPU
467000300387,

s335, 284,00 | 167:642.00 $ - | 167,642.00

| 558,808 .00 $ ” | $558,808.00

!
I
Mejoramiento de Eficiencia .i
!
1
i
|

Bt 9 117 6l6.
o 00

Finalmente, con bhase en ¢l Reouerd: da Cocrdinacién en materia de control interno,
fiscalizacién, prevenciémn. detecciodn, disuasion de hechos de corrupcién y mejora ce la
Gestién Gubernamental que celebran, por una parte la Sacretaria de la Funcién Publica y
por la otra, el Ejecutivo a=l Estado Libre ' Soberano de Jalisco, en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 48 y 50 de' la Ley Orgédnica del Polar Ejecutivo del Estado de
Jalisco; 19 y 21 del Reglamentc Interior de la Cont:ralcria del Estado de Jalisco; el
Programa Anual de Fiscalizaciérmn (0AF2021), ze crdend la auditoria numero
AUD/DIR/JAL/PRODDER-SIAPAME /2021, 21 Prograna de tevolucion de Derechos (PRODDER), del
ejercicio presupuestal 202G, notificada mediante oficio numero 0596/DGVCO/DACC/2021, de
fecha 17 de mayc de 2021, al Divector Genarel del 0O.F.D. Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipios de ~meca {SIAP/ME), signado por la Contralora
del Estado.

A) ACTUACIONES ADMINISTRATIVA-FINANCIERA

En el periodo del 14 al 18 de junic fel ahc ©n curso, el personal actuante comisionado
de la Contraloria del Fstado se reurid con la Lic. Vicidiana Arana Martinez, Asistente
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de Direccidn y Encargada de Programas fecerales, personal del 0.P.D. quien fue designada
como enlace mediante el oficioc numers 19/2021, de fecha 14 de junio de 2021, signado por
el L.A.E. Laertes BAnuar Ponce Machuca, Director Genaral del Organismo Publico
Descentralizado del Municipio de Zmeca, Jalisco, denominado Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Ameca, (SIAFAME), con la finalidad de dar
inicio a la revisidén documental financiera y de cumplimiento referente al Programa de
Devolucién de Derechos (PROLDER), =jercicio presupuestal 2020.

Hechos:

Una vez revisada y analizada la documentacidén financiera presentada por el O.P.D. SIAPAME,
se detérminaron los siguientes hechos:

e Mediante el programa de accione: da fecha 1.2 de febrero de 2020, celebrado entre
la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y por otra parte el O.P.D. Sistema de Agua
Potable, Alcantarillade y Sensamierito del Municipio de Ameca (SIAPAME), la
inversién BAutorizada. para el Programa de Devolucién de Derechos (PRODDER),
ejercicio fiscal 2020, fue de $17117,616.00 repartida en 03 acciones.

e DPor medioc del Cierre de Ejercicic 2020, presentado por el O.P.D. Sistema de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamisento del Municipio de Rmeca (SIAPAME) a la Comisidn
Nacional del BAgua (CONAGUA), cor fecha de 13 de abril 2021, se pudo comprobar gue
el Monto Autorizado fue de $1°117,616.00, el cusl es mayor al ejercido de 5
1°103,120.00, gquedando detallado como 3e muestra a continuacién.

No. DE SUBCOMPONENTE ACCION Y SUBACL@O?W PESCE:PCION DE LA SUMA SUMA EJERCIDA

OBRA ACCION r AUTORIZADA

Nueva Linea de distribucién I-.rea de distribuciém ;
CONSTRUCCION DE LINEA DE DISTRIEUCIIN DE AGUA FOTAELE A
1 BASE DE TUBERIA DE 10 de @ de PVL  HIDRAULICO RD-26 447,048.00 447,048.00
DEL POZO NUEVQ BRILLANTE A ENTRONQUE CON LINEA
EXISTENTE EN LA COLONIA EBUENCS AIRES.
Mejoramiento de Eficiencia Materiales y reactivos ;
2 Materiales v reactivos para potabilizacidn y

")
desinfeccién ; SUMINISTRC DE INSUMO PARA DESINFECCION BR800 HEGR5.00
DE AGUA A BASE DE HIPOCLORITO DE SODIO AL 13%.
Mejoramiento de Eficiencia
Energia Eléctrica ; Consumo para Operacidén de
Infraestructura; CONSUMO DE EMERGIA ELECTRICA PARA LAS
3 SIGUIENTES FUENTES DE ABASTECIMIENTO: POZO "CANCUN" RPU 335,284.00 328,036.00
467000300395 , POZ0 "CONSORCIO HOGAR" RPU
467070700101, POZO "COLCRADO" RE.J 467031001493 ¥ POZO
"JOHN DEERE" RPU 46/0CJ300387.
B (G = S 5 - 3
T e 1°117,616.00 1°103,120.00
No obstante, el Sistema de Agua Poteble, Alcantarilladec y Saneamiento del Municipio de
Ameca, (SIAPAME), presentd la docamentazidn comprobatoria del gasto consistente en:
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conciliaciones bancarias, auxiliares contables, facturas vy estados de cuenta due
comprueban la cantidad de $1°409,620.50, la cual es mayor a la reportada en acciones
ejercidas del cierre de ejercicio por la cantidad de $1,103,120.00, esto debido a que el
cierre de ejercicio fue ajustado acorde 2 la aportacién federal recibida, por lc que es
importante mencionar cue la cantidad syucedente fue aportada por el Organismo Operador,
por lo gue no se determinan hallazgos que resulten =n cédulas de observacidn.

e Asi mismo, se verificé que los recursos aportados por la parte federal para el
Programa PRODDER, ejercicio fiscal 2020, ingresaron al banco, tal como se muestra
a continuacién.

Fecha de Institucidn

Aportacién Importe Factura A No. De Cuenta B Nl s

Banco Santander
(México) S.A.

Institucidén de
Banca Multiple

$409,052.00 8BF13. 31-dic.-20

FEDERAL 22000505080
$137,675.00 B5433 31-dic.-20

TOTAL FEDERAL $ £46,727.00

e Por otro lado, se pudo constatar gue SIAPAME no contaba con una cuenta bancaria
especifica para el Programa PRCLOER, por lo que dicha ministracién fue depositada
a la cuenta 22000505080 del Banco Santander (México) S.A. Institucidén de Banca
Maltiple, cuenta corriente del Organismo, sin embargo, cuentan con un sistema que
te permite poder identificar los cegistros zontables para poder identificar tanto
los ingresos como los egrescs pzria el Programa PRCDDER, asi mismo se le hace la
recomendacién al Organismo specturar cuentas especificas para los fondos vy
programas en los gque participen.

Hallazgos:

Derivado de la revisién financiera al Programa de Devoluciodon de Derechos (PRODDER), se
encontrdé lo siguiente:

Una vez analizada la documentacién y estades de cuenta, se corroboré gque el recurso
Federal fue recibido en la fecha del Z1 de diciembre de 2020.

Se pudo constatar gque los recursos epcrtados por la Parte Federal al Programa PRODDER,
fue menor a los autorizados en el programa de acciones debido a que se tenian autorizados
la cantidad de $558,808.00 de los cuales scoo fueron ministrados $546,727.00 dando un
faltante de $12,081.00 por lo gue =l presupucsto para el programa de acclones PRODDER
tuvo que ser ajustado, asi como el cisrre de ejercicio a los montos ministrades.
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Finalmente, se le pide al C.P.D. S1APAME tener mayor comunicacion con la CONAGUZ, vy
realizar las gestiones necesarias para Jile el recurso liejue a tiempo.

B) ACTUACIONES TECNICAS

rsunié¢ con personai del 0.P.D. Sistema de Agua
Potable, Alcantarilladu vy Saneamientc dzl runicigio de Ameca (SIAPAME), con la finalidad
de dar inicio a la revisisn técnicza cocumental de las acciloues realizadas con recursos
del Programa de Devolucién rie Derechcs {(PRCDDER).

El personal actuante comisionaco se

Hechas:

Revisién Documental:

Se lleve a cabo la revisién documertsl y fisica il 100% de las 03 acciones del programa
en cuestién, 02 (dos) que correspondasn a adquisicicnes efectuadas por el Organismo
Operador y 01 (una)al pago de consumo de snergia eléctrica.

Construccidn de lirea de

distribucién de agua potable a.

base de tuberia do 13 de g de  PYC | Suministro de insumo para
Adquisiciones: | hidraulico rd-Z¢ del pozo nuevo desinfeccién de agua a base de

prillante a entrongue con linea | hipoclorico de sodio al 13%.
existanie en Ja <°olonia Buenos

Aires.
Accién No®: ol ' T 02
Contrato No®: S,&7_77 . S/N
SR TNGENFROYECT é;\@c%lco, S.A. Dn | Provexdora SIEPSTAGUA, S.A. de
Migts ejercico $447,C46.CO $366,164.50

real:

et

La accién N° 3 equivale a la accién “Consumo de energia eléctrica para las siguientes
fuentes de abastecimiento: pozo "Carzin®™ REY 467000300395, pozo "Consorcio Hogar" RPU
467070700101, pozo "colorado™ RPU 467031001492 .y pozo "John Deere"™ RPU 467000300387", por
un monte ejercido de $596,408.00

Cabe mencionar que, el OPD ajusté =1 cierre de ejercicic acorde a la aportacién federal
recibida, por lo que el importe excedente  fue abscrbido con recursos del organismo
operador.

Dicha revisién se realizé 'utilizando l&s téonicas de auditoria, tomando como referencia
los expedientes unitarios de las adgvuasicicnszs mencionadas en la tabla anterior; por lo
cual, se obtuvieron los siguientes hallaugos:
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e Se tuvo faltante de documentacion en ambos expedientes, los cuales se enuncian a
continuacién:

ACCION 01 y 02

DOCUMENTO e COMENTARIO

T m Organismo Operador no presento
las actas de sesién del comité
Actas de sesiones del Comitcé aISubcomité correspondiente. Sin embargo, se
de Adguisiciones, Arrendamientos Y| presenté el oficio N° 21/2021, de
Servicies, incluyendo =~ ¢l formato|fecha 16 de junio de 2021, en el
firmado por el Comité (incluir las actas|.ya] se establecen las razones por
relacionadas con la autorizacién de la|jzs que el consejo del O.P.D.
adquisicién o servicio contratado). STAPAME unicamente verifica las
acciones gue sean participes para
el programa, dados los montos
establecidos para las mismas.

Tres cotizaciones con las m..smas
1 i l =1 4 2 19 - z . 2 . .
cond}c1ones, Obt§HLQaS-%n los 30 dias|pgs mismc, a través del oficio
previos a la adjudicacion, en el caso mencionado, el 0.P.D, plasma las
2 de adjudlcac10nes‘dltect§5h CJY? monto | ra3zones por las cuales se adjudicd
sea igual o superior a la cantidad dej4 ejecucién de las acciones a los
i 1o [ A 2 v s

300 wveces el salaric mir:xo DGVLE del proveedores en cuestién, dada la
2020 ($36,966.00). : ubicacidn lecal de los mismos y su
tiempo de vtespuesta.

Cabe mencionar que, para ia acecién 0L s2 presentd una factura por el monto total de la
misma, en la cual no se especificaron los materiales especificos adquiridos; por lo cual
se anexd al expediente de auditoria e1 listado correspondiente y memoria fotografica de
la ejecucién de obra con el fin de coungprobar la terminacién adecuada de los trabajos.

Zunado a lo anterior, para el pozo PRaenos aices, el transformador no ha sido instalado
dado que se presentaron dificultades con la Ccmisién Federal de Electricidad (CFE), segin
el multicitado oficic anteriormente.

Revisidén fisica:

Para la acecién N° 1, tras la inspeccidén fisica realizada, unicamente se pudo verificar
el transformador faltante antes uwencicnado, revisando la ejecucién de los trabajos
conforme a la documentacién comprobztoria (listadc de materiales adgquiridos, memoria
fotografica y bitacora; puesto que dicha acci’n fue realizada como adquisicién, conforme
se explica en el oficio N° 2/2021, de fecha !8 de enero de 2021, signado peor el L.A.E.
lLaertes Anuar Ponce Machuca, Dirsctor General del SIAPAME.

Respecto a la accién N° 2, se censtatd gue la operatividad vy suministro del hipoclorito
de sodio fues ejecutadc en los pozos mencionados, conforma a las fechas de bitacora de
entradas y salida, asi comc a la wvi=ita realizada.
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Por la parte Financiera:

Una vez analizada y revisada la documertacidn presentada oor el 0.P.D. Sistema de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamientc Jd:l Municipio ¢2 Amec:z (SIAPAME), este OEC concluye
que el recurso se ejercid conforme a lcos Lineamientos del Programa.

Por la parte técnica:
Derivado de la revisidén documental v fisliza de las accicnes revisadas, este OEC concluye
lo siguiente:

Tomando como referencia el cierre ds ejercicio, podemos concluir gue las 03 acciones
plasmadas en €l fueron ejecutadas de acuerdo a lo autcrizado en el Programa, mismas que
se encuentran operande de acuerdo a 1o wverificado en campo.

VII. CIERRE DE ACTA Y FIRMAS '

Una vez asentadas y leidas las actuaciones y declaraciones a los participantes y no
habiendo mas que agregar, se cierra la presente siendo las 12:00 hrs. del dia 18 de junio
de 2021, en las oficinas del O.P.D. Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Municipio de Ameca (SIAPAME), firmando al margen y al calce los gue intervinieron y
guisieron hacerlo.

AMECA (STAPAME)

NOMBRE CARGC

Asistente de Direccibn y

Lic. Viridiana Arana o
- Encargada de Programas

Martinez . e
__i§derales
POR IA CONTRALORIA DEL ESTALO DE JALISCO
NOMBRE i *  CARGO

Arqg. Yamir Israel Prieto

; Perzcnial Coatratado
Lopez

L.A.E. José FEduardo Limén

. . Peisornal Contrataao
Covarrubias

Nota: La presente se imprime en 02 (dcs, cantos criginales, uno para e 4 Sistema
de Agua Potable, Alcantarillado y 3aneamiento del Municipic de Ameca (SLAPAME) y ctro
para el OCEC.
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