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Director General del Instituto
Jalisciense de Asistencia Social
Avenida Magisterio No. 1499-A Sétano )
Colonia Miraflores C.P. 44260 it 0
Guadalajara, Jalisco §

En relacion a nuestro oficio DGP/1233/2015 de fecha 25 de Febrero de 2015y el
DGP/2322/2015 del 13 de mayo 2015, con el cual se dio inicio a la auditoria al Instituto
Jalisciense de Asistencia Social (IJAS) a su digno cargo por el periodos del 1° de Julio al
31 de Diciembre de 2013 y del 1° de Enero al 30 de Junio de 2014, por este conducto, y
con fundamento en lo sefialado por el articulo 38 fracciones |, I, IV, XIl y XV de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, asi como por el articulo 6° fracciones |,
XIV y XXII del Reglamento Interior de la Contraloria, ambos ordenamientos de! Estado de
Jalisco, le informo el resultado de la auditoria en comento, en la que se determinaron 26
(Veintiseis) observaciones las cuales se detallan en los anexos que se incluyen como sigue:
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Respecto a las observaciones que le conciernen a los funcionarios que actualmente se
desemperian en la entidad a su cargo, le solicito girar sus apreciables instrucciones a fin de
que se proceda a la aclaracion y/o solvatacion de las observaciones de mérito, para lo cual
se le otorga un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la recepcion
del presente.

Por lo que una vez que se practique la notificacion a los presuntos responsables de dichas
observaciones, el organismo debera recabar su respuesta y justificacion corresponolente y
remitirlas a este Organo de Control.

En este orden de ideas, le ratifico que el acto de notificacion, lo debera realizar el
Organismo de acuerdo con lo establecido en el Capitulo Octavo de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado, observandolo estrictamente; y se debera informar a este 6rgano
de Control la fecha en que se lleve a cabo dicha notificacién, lo anterior atendiendo io
establecido en el Articulo 61 Fraccion XVII de la Ley de Responsabilidades del Estade de
Jalisco y sus Municipios, porque dicha fecha determina el momento en que se termina el
plazo para solventar las observaciones

- Sin mas por el momento hago propicia la oportunldad para relterarle las seguridades de mi
" distinguida conS|deraC|on

- Atentamente.

- “Sufragio Efectivo, No Reeleccion.”

2 Mtro. Juan José Bafiuelos Guardado.
-~ Contralor del Estado

cip.

Lic. Genaro Mufiiz Padilla.- Director General de Control y Evaluacién a Organismos Paraestatales.

GMP/ANMM/GNP/RBAM

2015, afio del Desarrollo Social y los Derechos Humanos en Jalisco”
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INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA

Instituto Jalisciense de Asistencia Social (IJAS)
Rubro Auditado. Normatividad, Activo Fijo, Ingresos, Egresos y Nomina.

Periodos Revisados. 1° de Julio al 31 de Diciembre de 2013 y del 1° de Enerc al 30 de Junio
de 2014.

I. ANTECEDENTES

Fundamentos legales articulos 38 fracciones |, I, IV, Xll y XV de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco; 1°, 2° fraccion IV, 4°, 6° fracciones XIV, XX!| y XXII; 23
fracciones | y Il, IX y XVIII del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado

i..1. PERIODO

La revision se efectué a los rubros de: Normatividad, Activo Fijo, Ingresos, Egresos y
N6mina, mediante pruebas selectivas del 1° de Julio al 31 de Diciembre de 2013 y del 1° de
Enero al 30 de Junio de 2014.

II.2 OBJETIVO ;

Comprobar la utilizacién adecuada y eficiente de los recursos financieros, materiales,
humanos y de cualquier otra indole, verificando ademas el estricto apego a la normatividad
vigente.

1.3 ALCANCE APLICADO A LA REVISION

La revision se realizé6 de acuerdo con las “Normas Generales de Auditoria Publica” y
consecuentemente incluyd las pruebas scbre la documentacién y necesarios en vista de las
circunstancias; sobre la base de pruebas selectivas cuando se consider6 conveniente v se
sujetd a los siguientes rubros.

Normatividad
Activo Fijo
Ingresos
Egresos
Nomina

iL4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

El Trabajo se desarrolld de conformidad con las Normas Generales de Aud:toria Publica,
aplicando los procedimientos y técnicas que a continuacién se describen, rmsmos gue se
consideraron necesarios de acuerdo a las circunstancias del entorno.

Principales procedimientos de auditoria aplicados: Estudio general, Analisis de Saldos Y
Movimientos, inspeccion y calculo. ’ &

Se comprobo6 y verificd que la operacién y funcionamiento se realizaron de acaerdo a las>
atribuciones y lineamientos normativos aplicables.

lil.- RESULTADO DEL TRABAJO DESARROLLADO

Determinandose las siguientes observaciones consideradas mas relevantes:

2.1 De los 504 vehiculos registrados en la cuenta contable || N = uipo de
transporte” al 30 de Junio de 2014 se desprende que: '

b) Eldia 10 de Julio del 2015, se practico una visita a la Asociacién “Mi Ultimo Deseo A.C”, para
la inspeccion ocular del vehiculo Chevrolet Cheyenne 1998 con nuimero econémico HE5005
(otorgado en comodato por el IJAS), se nos hizo de conocimiento por parte del presidenie de
la asociacion el Lic. Oscar Salcedo (dejandolo por escrito en acta circunstanciada), que
vehiculo se los habian robado ya hace mucho tiempo, se habia presentade la denun
correspondiente y entregada a IJAS, sin embargo el vehiculo sigue registrado en la cuen
contabie Equipo de Transporte (en su caso no ha sido registrada |
baja), inobservando lo estipulado en el articulo 28 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que a letra cita:

Articulo 28.- Los registros contables reflejarén, en la cuenta especifica del activo que ‘t
corresponda, la baja de los bienes muebles e inmuebles. El consejo emitira =
lineamientos para tales efectos. “
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Asimismo se presume un dafic patrimonial por el valor (Comercial) que tendria el vehiculo en |
comento a la fecha del supuesto robo, toda vez que no se localizd evidencia del fin que tuvo el |
vehiculo, luego entonces se estaria incbservando lo establecido en el articulo 61 fraccion V de |
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco. e} cual sefiala:

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar én el desempefio de su

empleo, cargo o comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborsles,

tendra las siguientes obligaciones.

V. Conservar y custodiar los bienes, valores, documentos e informacion que tenga bajo su cuidado, o a ia que
tuviere acceso impidiendo o evitando ef uso, la sustraccion, ocuiltamiento o utilizacién indsbida de aquella;

Efecto.
2.1 b) Riesgo de Dario Patrimonial y Afectacién a |a representatividad de los Estados Financieros.

3.1 De la revision realizada a los automoviles adjudicados al IJAS, existe un universo de
2964, los cuales han sido entregados en comodato a diferentes beneficiarios, (caracter
publico y privado), de ese gran total se tomo una muestra de 99 vehiculos para su revision,
detalle en Anexo 5, desprendiéndose lo siguiente:

b) De 88 vehiculos, no se pudo corroborar su existencia, toda vez que se ies liamé a inspeccion
ocular y solo 11 asistieron a las instalaciones del instituto sin justificacion aiguna.

Lo anterior constituye una omision a lo dispuesto en ei articulo 61 fracciones | y V de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, toda vez que no se
cumplié con la maxima diligencia el servicic publico que {e fue encomendado, ocasionando Ia
deficiencia del servicio; ni se conservé y custodiaron los bienes y vaicres bajo su cuidado,
impidiendo o evitando el uso, la sustraccidon, ocultamiento o utilizacién indebida de estos.

Efecto.
3.1 b} Riesgo de Dafio Patrimonial.

3.1 De la revision realizada a los automoéviles adjudicados al IJAS, existe un universo de
2964, los cuales han sido entregados en comodato a diferentes beneficiarios, (caracter
publico y privado), de ese gran total se tomé una muestra de 99 vehiculos para su revision,
desprendiéndose lo siguiente:

e) Se le pago por concepto de placas y seguro al vehiculo GMC Acadia Slt Sport Utility 2008
color gris, entregado en comodato a la Fundacion Jests Alvarez del Castillo A.C. nimero
econdmico 1827QE la cantidad de $4,315.06 (Cuatro mil trescientos quince pesos 06(,1 00)

Incumpliendo con lo estipulado en los contratos de comodato en su clausula tercera que.a
letra dice:

“‘EL COMODATARIQ” se hace responsable de los gastos adminisirativos y de
cualquier otra indole, el mantenimiento y circulacion del vehiculo (pago de
infracciones en su caso, a partir de la firma del presente y pago de refrendos
correspondientes).

De igual manera debera exhibir el pago de multas y renovacion del seguro
vehicular...” ‘

Efecto.
3.1 e) Daiio Patrimonial.

4.1 Consecuencia de la evidencia documental que nos proporciond la L.C.P. Veronica
Sandoval Rios, Contralora General del IJAS, como resultado a nuestra solicitud de
informacion No. | R - fecha 4 de mayo del 2015, se desprende que el
Instituto Jalisciense de Asistencia Social tom6 como precio base del lote de vehiculos No.
YT1001 compuesto por vehiculos tipo Changan chasis cabina con Plataforma, el precio de
$1°025,000.00 determinado indebidamente por los CC. Omar Sandoval Nadales, Jefe de-_|
Patio, Victor Alfonso Valenzuela Lépez, Receptor Vehicular y Oscar Froildn Hernandez de~(
Anda, Auditor, ya que el avalubé necesario para determinar ei precio base de los vehiculos
para el remate No. 70, celebrado los dias 25 y 26 de marzo 2015, debio haber sido
realizado por el C. LIC. Y PERITO CANDELARIO FERNANDEZ AVINA, en virtud de ser 8|
perito designado por la Secretaria de Planeacidn Administracion y Finanzas mediant
EDICTO publicado en el Periodico Oficial El Estado de Jalisco de fecha 3 de marzo de 2015,

lo anterior, como se estipula en el Cédigo Fiscal para el Estado de Jalisco, Art. 160:

“La base para el remate de los bienes embargados, sera la que resuite del

avalto pericial” \Qy
56(
\
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Al no ejecutarse adecuadamente Io establecido en el ACUERDO, se presume que la base
econémica para el remate, pudo realizarse en desventaja para e! Organismo, toda vez que
los que participan en el avaiu¢ presentado, no cuentan con la capacidad técnica ni
conocimientos necesarios para elio.

Efecto. \
, 4.1 Riesgo de dafio patrimonial al Instituto ante un avalud incierto y con posibilidad de |
’ A ; haberse practicado a la baja arrojando como consecuencia, que el valor del vehiculo no
ijLEgC(} corresponda al estado real del mismo perjudicando de esta manera al Organismo.

oo
%
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4.2 Como resultado de la revision a los documnentos que hos proporciond la L.C.P. Verénica Sandoval
Rios, Contralora Generai del IJAS, como resultado a nuestra solicitud de informacién No.
Contraloria del Estado de fecha 24 de junio y 06 julio del 2015 respectivamente,

se desprende que el Instituto Jalisciense de Asistencia Social tomo como precic base los avalios gue
determinaron los jefes de patio de cada unc de los depdsitos del IJAS, segln se manifiesta en oficio de
respuesta dirigida a la LCP Verénica Sandoval Rios No.d de fecha 09 julio de 2015,
por el C. Martin Flores Goémez Jefe de Departamentc de Bienes en Custodia y que se citan
textualmente los puntos a continuacién:

segundo punto “De los remates 64, 65,66,67 y 68 los avaluos propugsios se

realizaron por cada jefe de patio en base a la guia métrica automotriz deriorinada

libro azul o EBC”

tercer punto “Se adjunta los tnicos documentos firmados relativos a la solicitud,

ya que dichas propuestas son avaladas y sustentadas por los peritos autorizados

por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado”
Por lo que se observé que no existe evidencia documental que dé certeza de la intervencion en los
avaltos por los PERITOS designados por la Secretaria de Planeacion Administracion y Finanzas
acorde al Codigo Fiscal para el Estado de Jalisco en su Articulo 161, fraccion |, que a la letra sefala:

“ Al practicarse el avalio pericial, se observaran las reglas siguientes:

I. La Oficina de Recaudacién Fiscal nombrard un peritc y lo hara saber al

interesado para que manifieste su conformidad o inconformidad, dentra de un

término de tres dias siguientes a la notificacién...”
Contraviniendo a lo sefialado en los ACUERDOS emitidos por el C. Secretarioc de Planeacion
Administracion y Finanzas publicados por EDICTOS en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” y el
Codigo Fiscal del Estado de Jalisco en su Art. 160 que a la letra sefiala:

“La base para el remate de los bienes embargados, serd la que resulte del

avaldo pericial”
Para los siguientes remates:
[ Remate _ PertoVaiuador | Fechade publicacibn EDIGTO 7

64 Lic. Joaquin Zuno Jiménez 2,4y 6 julic 2013
65 al 69 | Lic. Candelario Fernandez Avifia 14 NOV/13, 25 MAR/14, 8 JUL/14, 4 NOV/i4 y 30 OCT/14

Al no ejecutarse adecuadamente lo establecido en el ACUERDO, se presume que la base econ@mica
para el remate, pudo realizarse en desventaja para el Organismo, toda vez que los que participan en_
los avaluos presentados, no cuentan con la capacidad técnica ni conocimientos necesarios para ello‘?\\u )
Efecto. N

4.2 Riesgo de dafio patrimonial al Instituto ante un avalud incierto y con posibilidad de haberse
practicado a la baja arrojando como consecuencia, que el valor del vehiculo no corresponda al estado
real del mismo. :

5.2 Del Diplomado para Administradores de Asociaciocnes Civiles, denominado
‘Administracion de Asociaciones Civiles”, impartido por el Instituto Superior Autonomo de
Occidente, A.C. “UNIVA” bajo Contrato de Prestacién de Servicios por Capacitacion de
fecha 17 de Diciembre del 2013, por la cantidad de $ 194,880.00 (Cienio Noventa y Cuatro
Mil Ochocientos Ochenta pesos 00/100, M.N.), se desprende que no se iocalizaron gestiones
de cobro a los estudiantes participantes hasta por el 20% ($1,856.00 Mil ochocientos
cincuenta y seis pesos 00/100 M.N) por cada uno de ellos ver detalle en el anexo Ngq 8,
contraviniendo lo dispuesto en el acta de Sesién de la Comision Asistencial de este Instit
de fecha 29 de Enero del 2014 dentro del Quinto Punto del Orden del Dia relativo
Asuntos Desarrollo Institucional, se expone por los miembros de la Comision Asistencial, ei \
siguiente Acuerdo:

-

Diplomado UNIVA, Se solicita aprobacién del Diplomado para la Administracion de
Asociaciones Civiles en cual sera flevado a cabo en la UNIVA con cofinanciarniento
del Instituto del 80 %, debiendo el estudiante pagar el 20 % con duracion de 116
horas. Acuerdo: Se apriueba y adjunta al acta; se oforguen tres becas para el
personal del Instituto asigndndose a la Coordinadora de Proyectos, el Jefe de
Desarrollo Institucicnal y a la Abogada Beatriz Hernandez Portillo. %

Efecto.

Av Vallarta 1252 5.2 Riesgo de dafio patrimonial y/o afectacion a la liquidez del Qrganismo. %{
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5.3 Pagaron $7,406.00 (Siete mil cuatrocientos seis pesos 00/100 M.N.) por concepto de
Recargos, correspondiente a pago extemporaneo, de los impuestos federales declarados en
el mes de Septiembre 2013, ver detalle en el anexo 9.

|
i
{
i

Efecto.
5.3 Dafio patrimonial.

JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO
PODER EJECUTIVO

5.4 El Instituto realizé pagos por concepto de Telefonia Celular por importe de $ 67,206.86
(Sesenta y siete mil doscientos seis pesos 86/100, M.N.) correspondiente al pericdo del 01 §
; de Julio al 31 de Diciembre del 2013, y $ 80,852.47, (Ochenta mil ochocientos cincuenta
Cantrlofeidel Eetade |y dos pesos 47/100, M.N.) del 01 de Enero al 30 de Junio del 2014, haciendo un total de $
148, 059.33 (Ciento cuarenta y ocho mil cincuenta y nueve pesos 33/100, M.N.) ver
detalle anexo 10, inobservando lo establecido en las medidas inmediatas de austeridad
emitidas en_Acuerdo del Gobernador del Estado, y publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Jalisco, el 12 de Marzo del 2013, punto Numero 4, que sefiala:

“...Se suprime la prestacion de Equipo de Telefonia Celular, y de Radio

Comunicacion para uso de Funcionanos Publicos de todos los Niveles,
que no lievan a cabo labores de caracter operat/vo o que no formen
parte de los Cuerpos Estatales de Seguridad Publlca

Efecto.
5.4 Dafio patrimonial.

6.1 Sin contar con facultades, la Direccién General del Instituto cred dos puestos “Jefe de
Procuracion de Fondos” y “Asistente de Direccion”, para las C.C. Elizabeth Margarita Castro
Cardenas y Leticia Arana Ortiz, toda vez que de acuerdo a la plantilia de personai aul‘é{;z:da
para el ejercicio 2014 (mediante la Junta de Gobierno del Instituto Jalisciense de Asi cia
Social segun acta de sesion de fecha 16 de enero de 2014) no se localizaron dichos g
puestos, lo que ha originado un desembolso para la institucion de $ 189,089.51 (Cien
ochenta y nueve mil ochenta y nueve pesos 00/51 M.N.) al 30 de Junio de 2014.

Jefe de Procuracion de :

Castro Cardenas Elizabeth Corfiana 1510413 | 17719200

Margarita : Fondos
2 | Arana Ortiz Leticia Asistente de Direccion | Contrato k 06-05-14 11,897.51

$189,088.51

Lo anterior viclenta lo dispuesto en el articulo 61 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempeiio de su
empleo, cargo o comisién, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
laborales, tendra las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su
empleo, cargo o comision.

Ademas de contravenir lo establecido en los articulos 53 y 63 de la Ley de Presupuesio Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco, los cuales sefialan:

Articulo 53.- Ningtn gasto podra efectuarse sin partida presupuestal
expresa.....

Articulo 63.- Para el pago de las remuneraciones al personal que presta sus :
servicios al Estado, ... ;\

Los servidores publicos no podran percibir pago alguno que no esté
expresamente asignado en el presupuesto.

Toda vez que al no existir los puestos en comento, no se encontraban las remuneracion
expresamente incluidas en el presupuesto de egresos, motivo por el cual nc debié efectuarse el gasto.

Efecto.
6.1. Dafio patrimonial.
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S 6.2 Aunado a la Observacion 6.1, para el caso de la contratacion de la C. Elizabeth Margarita
Castro Cardenas se detect6 la incompatibilidad por razén de ubicacién estipulada en el ,
articulo 12 de la Ley de Incompatibilidad para los Servidores Publicos Reglamentaria del ||
Articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, toda vez que: \

a) Al momento de su contratacién para laborar en las oficinas Generales del IJAS el dia

inISCO 15 de octubre de 2013 como Procurador de Fondos con un sueldo mensual de $

e e , 13,219.80 (Trece mil doscientos diecinueve 80/100 M.N.), ella radicaba en Puerto

PODER EJECUTIVO Vallarta (segun lc descrito en el curriculo anexo al expediente de personal );

b) Posteriormente cuando se mcdifico su nombramiento a Jefe de Procuracién de

, Fondos con una jernada de 40 horas a la semana, a partir del 02 de enero de 2014

Contraloria del Estado con un sueldo mensual de $ 29,532.00 (Veintinueve miil quinientos treinta y dos
pesos 00/100 M.N.) ella mantenia su domiciiio en Puerto Vallarta.

c) Fue hasta el 4 de Agosto del 2014 que se le comisiono a Puerto Vallarta, segin
oficio DG-2014/154 de fecha 01 de agosto de 2014.

d) Se tiene conocimiento, que durante Enerc a Julic de 2014, laboraba como
Coordinador en el Ayuntamiento de Puerto Vallarta con un sueldo mensual.$
30,056.00 (Treinta mil cincuenta y seis pesos 00/100), segun la informacion obtemda
mediante transparencia del municipio. N\ >

: “\'\‘
De lo anterior se presume un dafio patrimonial para el Instituto de $ 206,180.00 (Doscientos
seis mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N.), por los sueldos pagadcs por ei IJAS, durante el

mes de Enero a Julio de 2014.

El articulo 12 de la Ley de Incompatibilidad para los Servidores Plblicos Reglamentaria del
Articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece:

Articulo 12.- Hay incompatibilidad por razon de ubicacién, cuando un
servidor publico debe desarrollar, a la vez, dos o més cargos o empleos
remunerados en lugares geogréficamenie distintos, de tal manera que
sea imposihle atender uno sin descuidar los otros.

Asimismo se trasgrede lo dispuesto en el articulo 61 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, el cual sefiala:

Articule 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la Iegalldad ;
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en el
desemperfio de su empleo, cargo o comision, y sin pernuicio de sus
derechos y obligaciones laborales, tendra las siguientes obligaciones:

1.Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su
empleo, cargo o comision;

Efecto.
6.2 Riesgo de dafio patrimonial.

IV.- CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

El desapego de la normatividad gubernamental, y deficiencias de Control interno origin6 que ,
se presentaran fallas en el desarrollo de la actividad del Organismo. ‘}ép

tendentes a solventar observaciones y adoptar las recomendaciones acordadas con el fin

Por lo anterior, esta Contraloria considera necesario que se implementen las accion
d
establecer los controles necesarios, y regular su correcto funcionamiento.
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Por ultimo, deberan emprender las acciones legales que correspondan éen contra de los
servidores publicos responsables..

Atentamente,
“Sufragio Efectivo, No Reeleccion.”

g .

Lic. Genaro Myunlz Padilla L. C P Angellca Mumz Marquez
Director Gral de Ceontrol y Evaluacién a Coordinador de, Ségwm;ento
jsmQs Paraestatalg

Y,

Lic. Ricardo Benjamin de Aquino Medina
Supervisor Juridico

. Emilio’ Pérez Elizalde
Auditor (Prestador de servicios F’rofesionales)

L.C.P. Norma Angélica Naranjo Barajas Li X énchez Mui'o
Auditor (Prestador de servicios Profesionales)  Auditor (Préstador de servicios Profesionales)

Saavedra

L.C.P. José Guad
’ jos Profesionales)

Mojica Roman L.B.F. Jos
Auditor (Prestador, i

s Profesionales)  Auditor (Prestado

GMP/AMM/GNP/RBAM : = - /
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