DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA.

(

X\
Hoja No. fde3
Numero de auditoria: AUDIDIRIJALIZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE
No. Observacion: MORENO/2015 i
Monto fiscalizable: 01 ADM-FIN )

$10'006,981.00
$107006,981.00

Monto fiscalizado:
Monto de la
irregularidad:

SIN CUANTIFICAR

CEDULA DE OBSERVACIONES

EOOm)gb PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS

_m_.:_ubb FEDERATIVA: JALISCO

_ﬁ EJERCICIO FRESUPUESTAL: 2014 i
]
,_ EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO ‘

OBSERVACION

L

RECOMENDACIONES _

—

Incumplimiento a los requerimientos de Informacién y/o documentacién.

Mediante Acuerdo de Coordinacion de fecha 26 de mayo de 2014, celebrado por una
parte por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrolio Social
(SEDESOL), el Gobierno del Estado de Jalisco y por la otra parte el H. Ayuntamiento
de Lagos de Moreno, Jalisco, se asignaron recursos por la cantidad de
$10,006,981.00, de conformidad con la tabia siguiente:

ol ) = e SN s
$5,000,000.00 $10,006,981.00

$3,000,000.00

{ Con motive de la auditoria AUDIDIRIJAL/ZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE MORENO/15 se
procedio a la revisién y analisis de Ia documentacion presentada por el Ayuntamiento
de Lagos de Moreno.

Con relacion al oficio 1729/DGVCO/DAQC/2015, cuyo asunto es el de Requerimiento
de Informacién, de fecha 15 de abril de 2015, en el cual se solicita el original o copia
certificada de la documentacién relacionada en el anexo al oficio citado, a
continuacion se sefiala la documentacin que no fue proporcionada a los auditores
actuantes: .

Avances fisicos financieros.

Cierre de ejercicio.

Acta de Entrega-Recepcion y/o certificacion de Acciones.

Cancelacion de la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos.

il

Correctiva:

I.- El Ayuntamiento de Lagos de Moreno debera proporcionar a
este Organo Estatal de Control copia certificada de Ia

documentacién faltante.

Con la salvedad que de acuerdo al analisis que se lieve de la
documentacién solventatoria esta puede replantearse, de
acuerdo a la norma Onceava. Seguimiento de las
Recomendaciones, de las Normas Generales de Auditoria
Plblica emitidas por la Secretaria de la Funcién Publica.

il.- Adicionalmente, En observancia a lo dispuesto en el Acuerdo
de Coordinacion para el Fortalecimiento del Sistema Estatal de
Controi y Evaluacion de la Gestién Publica y Colaboracién en
Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion, suscrito
por el Ejecutivo Federal y el del Estado de Jalisco, la Contraloria
del Estado de Jalisco en el ambito de su competencia promovera
con el Gobierno Municipal de Lagos de Moreno “inicie los
procedimientos de Responsabilidad Administrativa a los
servidores publicos involucrados, por los incumplimientos a las

disposiciones normativas. Erh
Al respecto, la instancia ejecutora (Ayuntamiento de Lagos de
Moreno), siendo los competentes para imponer sanciones
| administrativas, segun la OoH._mmEma: Politica de los Estados
| Unidos Mexicanos en su articulo 115, la cual hace referencia
_ que la competencia gue ésta otorga a los municipios, se ejercera

(

- /lfl\\\\ /
Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos del articulo 13, ?mnm‘.&imm,ﬁmqb_vo. R 7
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Hoja No. 2de3
Nimero de auditoria: AUD/DIR/JALIZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE

No. Observacion: MORENQ/2015

Monto fiscalizable: 01 ADM-FIN *

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA.

Monto fiscalizado:
Monto de la
irregularidad:

$10°006,981.00
$10°006,981.00

SIN CUANTIFICAR

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS

k
| EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

OBSERVACION

L]

RECOMENDACIONES

_,
_

|

ﬁ CAUSA:
Incumplimiento en lo estipulado en las Reglas de Operacion del
Leyes y Reglamentos por parte de los Funcionarios Publicos.

Programa, las

EFECTO:
Dificultad y retraso en |a fiscalizacion de los recursos
promocion  y/o implementacién de Procedimientos

“ Administrativa.
_

FUNDAMENTO LEGAL:

por los Organos de Control,
de Responsabilidad

mm.m“m_.:m:ﬂo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

articulo 310.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco,

Articulo 61, fraccion XVIl.

usiva y no habra autoridad |
erno del Estado; articulo 2
cion Publica Municipal del
los  municipios tienen
en este sentido y toda
r la delimitacion con la

m por los Ayuntamientos de manera excl
_ intermedia alguna entre éste y el Gobi
| de la Ley del Gobierno y la Administra
_ Estado de Jalisco, establece que
% personalidad juridica y patrimonio propio;
| vez que ia Ley es muy clara en establece
¥ que cuentan los municipios.

quiere presentar a este Organo Estatal de

Por lo anterior se le re
Acuerdo de

la documentacion relativa al

Control copia de
Incoacion, Emplazamiento del Servidor Publico y el Informe de \\w
los presuntos responsables, asi mismo debera verificar si los /

servidores publicos que resultaron involucrados en esta
observacion, han sido sujetos  anteriormente  de algun
procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de
proceder considerando su reincidencia.

Preventiva: |
[

Debera girar instrucciones especificas por escrito a los
| responsables de la ejecucion del programa para que implemente |
% mejoras en sus sistemas administrativos y de control en materia
_ de Obra Publica, de manera que se garantice el cumplimiento de
ﬁ leyes y reglamentos aplicables, con la finalidad que en lo| | |
|

sucesivo no se vuelvan m,.,,u_,mwm:ﬁm_. estas observaciones, e |
informar a este Organo mw”m#m_, de Control sobre dichas

| acciones. / \ ;

|

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en té

(
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rminos del articulo 13, fraccion V dela LFTAIPG.
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Hoja No. 3de3
e Namero de auditoria:  AUD/DIRIJALIZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE
No. Observacion: MORENO/2015
it —artralena def fsiade DIRECCION GENERAL DE . VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA Monto fiscalizable: 01 ADM-FIN B
VR . DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA. Monto fiscalizado: $10'006,981.00
S Monto de la $10°006,981.00
irregularidad:
SIN CUANTIFICAR
CEDULA DE OBSERVACIONES
! | PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS __ EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO | EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO
OBSERVACION \ RECOMENDACIONES u
“ Fecha de Notificacién:
f
‘_ [ Dia | Mes | Afo
_ 25 _LGC.,.QL,.,D% 2ol S
‘ Fecha Compromiso de Solventacién:
‘ \ [ _Da_ | Mes | Ao |
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R g_ Por el Gobierno Munici _\am de Moreno.
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Mtro, _Luis m::m:m Barbo _:O! .* LAE. Ma. ocmam_cum Galvan Pedroza | Ing. Carlos Alejandro Véazquez Ortiz
Director General'de-Verifi ano: % o::.o_ de Ozo_ﬂm | Directora de Area de Obra Convenida ! Coordinador \
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Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos del articulo 13, fraccion V de la LFTAIPG.
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L fwée DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION
DIRECCION DE AREA DE OBRA

Y CONTROL DE OBRA
CONVENIDA.

Hoja No. 1de3

Niumero de auditoria: AUD/DIRIJALIZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE
No. Observacion: MORENQ/2015

Monto fiscalizable: 02 ADM-FFIN

Monto fiscalizado:
Monto de Ia

$10'006,981.00
$107006,981.00

irregularidad:

$43,133.54

CEDULA DE OBSERVACIONES

% PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRICRITARIAS

_

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

e

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

|

EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO

N OBSERVACION

|

RECOMENDACIONES

Retenciones Efectuadas No Enteradas (5 al miliar).

Mediante Acuerdo de Coordinacién de fecha 26 de mayo de 2014, celebrado por una
parte por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), el Gobierno del Estado de Jalisco y por la otra parte el H. Ayuntamiento
de Lagos de Moreno, Jalisco, se asignaron recursos por la cantidad de

$10,006,981.00, de conformidad con la tabla siguiente:

= ¥

| $2,006,981.00 M

$3,000,000.00

|

‘ Con motive de la auditoria AUD/DIRIJAL/IZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE MORENC/15  se
procedio a la revision y analisis de la documentacion presentada por el Ayuntamiento
_ de Lagos de Moreno.

Como resultado de la revision de la documentacion entregada, se detectsd que no se
ha efectuado en entero del 5 al miilar a Organo Estatal de Control por un monto de
_ $43,134.54.

|

CAUSA:

Incumplimiento a disposiciones normativas
responsabies.

L

por parte de los Funcionarios Publicos

|
|

|
|
|

Correctiva:

et}

l.- El Ayuntamiento de Lagos de Moreno debera proporcionar a
este Organo Estatal de Control, mediante escrito y haciendo
referenciaa la observacion, copia certificada del recibo oficial del
pago correspondiente al 5 al millar por un montoe de $43,133.54.

iL.- Adicionaimente, En observancia a lo dispuesto en e Acuerdo
de Coordinacién para el Fortalecimiento del Sistema Estatal de
Control y Evaluacién de la Gestidn Publica y Colaboracién en
Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion, suscrito
por el Ejecutivo Federal y el del Estado de Jalisco, la Contraloria
del Estado de Jalisco en el ambito de SuU competencia promovera
con el Gobierno Municipal de Lagos de Moreno inicie los
procedimientos de Responsabilidad Administrativa a los
servidores publicos involucrados, por los incumplimientos a las
disposiciones normativas.

Al respecto, la instancia gjecutora (Ayuntamiento de Lagos de
Moreno), siendo los competentes para imponer sanciones
administrativas, segin la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 115, la cual hace referencia
que la competencia que ésta otorga a los municipios, se ejercera
por los Ayuntamientos de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado; articulo 2
de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco, mmﬁmvmmmm que, los municipios zm:ﬁ

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos del articulo 13, fraccién-V'de la _.,_u._.>_wo.‘

(

personalidad juridica y patrimonio v_.owo_. en este sentido y toda
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Hoja No. 2de 3
Numero de auditoria: AUD/DIRIJAL/IZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE

_u ) ) No. Observacion: MORENOQ/2015
TN Comrsloria 4 Ernde  DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA Monto fiscalizable: 02 ADM-FIN .
CigEs  Emem——— DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA. Monto fiscalizado: $10'006,981.00
h—ad Monto de la $10°006,981.00
irregularidad:
$43,133.54
CEDULA DE OBSERVACIONES
PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS \ EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO _ m._moc._.o_ai{cz._.b_s_mzd.o DE LAGOS DE MORENO
OBSERVACION _ RECOMENDACIONES u

EFECTO:

Administrativa.

FUNDAMENTO LEGAL: 5

Ley Federal de Derechos, Inspeccién y Vigilancia, Articulo 191.

Ley de Responsabilidades de ios Servidores Publicos del Estado de Jalisco,

Articulo 61, Fraccién |.

—m———_

Retraso en el pago del 5 al millar, inicio de Procedimientos de Responsabilidad

que cuentan los municipios.

Por lo anterior se le requiere presentar a este Organo Estatal de
Control copia de Ia documentacion relativa al Acuerdo de
Incoacion, Emplazamiento del Servidor Publico y el Informe de
los presuntos responsables, asi mismo debera verificar si los
servidores publicos que resultaron involucrados en esta
observacién, han sido sujetos anteriormente de algln
procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de
proceder considerando su reincidencia.

vez que la Ley es muy clara en establecer la delimitacién con _mg

Preventiva:

Debera girar instrucciones especificas por escrito a los
responsables de la ejecucion del programa para que impiemente
mejoras en sus sistemas administrativos y de control en materia
de Obra Plblica, de manera que se garantice el cumplimiento de |
leyes y reglamentos aplicables, con la finalidad que en lo
sucesivo no se vuelvan a presentar estas observaciones, e {
_Sﬁoﬂamﬁ a este Organo Estatal de Control  sobre dichas |
| acciones. e |

/,

N

\

\

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos del articulo 13, fraccion v de la rmﬂ%.&.t@. N\.
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Hoja No. 3de3
Pl Numero de auditoria:  AUD/DIRIJAL/ZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE
i No. Observacian; MIORENQ/2015
FEEN ¢ adel DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA Monto fiscalizable: 02 ADM-FIN
R DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA. Manto fiscalizado: $10°006,981.00
S Monto de ia $107006,981.00
irregularidad:
$43,133.54
CEDULA DE OBSERVACIONES
mhmomm>§> PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS k EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
@a% FEDERATIVA: JALISCO \ EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO L
OBSERVACION RECOMENDACIONES
T
Fecha de Notificacion:
| Dia | Mes | Ano
[ 26 ATl T e
7
Fecha Compromiso de Solventacion:
| _Dia [ Mes | Ado
2B, Eefol ol 70] R
k
. Por el Gobierno Municip _
i ,,,w . Porla Contraloria del Estado de Jalisco u
ar &ﬁ // e / / ‘
WK .
o _
,\ XN\ | S |
. Mtro. Luis m:_.ﬁcwfm/m\&@mm Nifio\| L.A.E. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza Ing. Carlos Alejandro Vazquez Ortiz
Director General de <m%omoa:/5€m@.ﬁ\ Directora de Area de Obra Convenida Coordinador

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en tér

(

minos del articulo 13, fraccién V de la LFTAIPG.
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Contraloria del Estado

( ) (
CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE OBRA CONVENIDA

COBIERNG DEL ESTADO DE JALISC O

ORDEN DE AUDITORIA:
AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE MORENO/2015

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja No.

No. observacian:
Monto Auditable:
Monto Auditado:

Monto Observado:

1de 4

01
$10°6981,000.00
$ 10°087,000.01
Sin cuantificar

PROGRAMA: PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS (PDZP)

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO

Julio 2015
h OBSERVACION RECOMENDACIONES I_
Correctiva:
. Monto del Plazo de . .
Obra: ContratoNo. | ¢ ontrato Ejecucion | Contratista I. El Ayuntamiento de Lagos de Moreno debera llevar a cabo la
e integracion del expediente unitario de cada uno de los
CONSTRUCCION DEMURO | SOPRHIPDZP | o 2.411.500.00 | AL JOSE DE JESUS contratos observados y una vez conformados, debera hacerlo
FIRME ICONCI/001/2014 31/DIC/14 MUNOZ BRIZUELA & g W
del conocimiento de ésta Contraloria del Estado para su revision,
P lo que pudiera encausar al replanteamiento de esta auditoria, de
I BLOGNEE R T 14| 8143206000 | AL PER A acuerdo a la Norma Onceava de las Normas Generales de
31/DIC/14 Auditoria Publica, emitidas por la Secretaria de la Funcién Publica.
14/NOV/14 | ING. CARLOS L x I o
m_mﬂmmqmcon_oz DE TECHO Wwﬂmnﬁﬂwmﬂ: $1.994.967.01 | AL JOSAFAT RIVERA Il. Asi mismo, debera iniciar los procedimientos am.amnozmmc.__.ama
3ipici14 | RAMIREZ administrativa, a que haya lugar a los servidores publicos
[ P — involucrados en el desacato a las disposiciones normativas
mmﬂw,mmcno_o_‘ DE BANOS Wwﬂ__ﬁmﬂwﬂﬂ: $4.161560.00 | AL Wﬁmmroﬂcmzqmm relacionadas con los requerimientos de informacion, al no
31/DICN4 proporcionar los expedientes unitarios requeridos para su

Incumplimiento a los Requerimientos de Informacién y/o Documentacion

OBSERVACION ESPECIFICA:

Con motivo de la auditoria AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE
MORENO/ realizada por personal de la Contraloria del Estado de Jalisco a las
obras ejecutadas con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias, ejercicio presupuestal 2014, se requirieron los expedientes unitarios
de las obras para su revision documental y la posterior verificacion fisica del
cumplimiento de las obligaciones expuestas en su contrato, mismos que no
fueron proporcionados en tiempo y forma y, derivado de la documentacién
entregada se observa que éstos no se encuentran debidamente
conformados y se observa el faitante de la documentacién que se detalla en

Preventiva:

entrega en tiempo y forma, durante el proceso de la auditoria,
para que en lo sucesivo, se lleve a cabo en forma estricta e
cumplimiento de la normatividad federal al respecto, evitando s
reiteracion, debiendo remitir a éste Organo Estatal de Contrpl
como comprobacién de la aplicacion de dicho procedimien
copia fotostaticas del acuerdo de incoacién, del oficio de
emplazamiento y el informe que brinden dichos servidores
publicos.

El Ayuntamiento de Lagos de More o debera llevar a cabo las

acciones necesarias para fortalecer S. mecanismos de control

con los que cuenta actualmente pa %Mﬂ en lo subsecuente,
or

cumpla con los requerimientos de in acion que reciba de

2 Fk\\d\ -~



Contraloria del Estado
Gt _Emzzo DEL ESTADO DE JALISCO

ORDEN DE AUDITORIA:

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO \
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE OBRA CONVENIDA

Hoja No. 2de 4

No. observacion: ‘01

Monto Auditable: $ 10°6981,000.00
Monto Auditado: $ 10°087,000.01
Monto Observado:  Sin cuantificar

AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE MORENO/2015

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS (PDZP)

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO

Julio 2015

OBSERVACION

—

RECOMENDACIONES |

el Anexo 1, con lo que se contraviene lo dispuesto en la normatividad aplicable.

Cabe mencionar, que de acuerdo a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco:

“Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desemperio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendrd las siguientes

obligaciones:” ...

“XVII. Atender las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de los organos
de control con base en la presente ley y en las normas que los rijan; " ....

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria menciona:

Articulo 63.-......

“Los ejecutores de gasto deberdn integrar expedientes que incluyan, entre otros, los
documentos con los que se acredite la contratacién u organizacion requerida, la
Justificacion del gasto, los beneficiarios, los objetivos y programas a los que se dard
cumplimiento.”

Y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:

Articulo 74.-......
“Las dependencias y entidades conservarin en forma ordenada y sistemdtica toda la

documentacion e informacion electrénica comprobatoria de los actos y contratos materia
de este ordenamiento, cuando menos por un lapso de tres aiios, contados a partir de la
Jecha de su recepcicn... ... "

los Organos de Control Yy cuente con los expedientes
unitarios debidamente integrados de cada una de las obras a
Su cargo, con el propésito de contar con la evidencia de un orden
y control adecuado y transparente de las acciones realizadas
previo, durante y posterior a su ejecucion, cooperando a su vez
con la fluidez y certeza en las revisiones y auditorias, en
cumplimiento de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Lagos de Moreno debera enviar a la Contraloria
del Estado de Jalisco el soporte documental de las acciones
realizadas en cumplimiento a las recomendaciones Correctivas y
Preventivas descritas, en un plazo maximo de 45 dias habiles,
contados a partir de la notificacién de la presente, de acuerdo al
articulo 311, fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, cuya fecha limite se
asienta en el compromiso para su solventacién como sigue:

Fecha de Notificacién:

Aio |

2ol S

Dia
25

Mes
\uﬂh«rvlm\ﬁy
a7 4

Fecha Compromiso de Solventacion:

Mes Ao |
Gtebvn | 20/5 |

N

Dia
e




( a Hoja No. 3de 4

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO No. observacién: 01
. DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA z
del Estad ! i
Contraloria del Estado DIRECCION DE OBRA CONVENIDA Monto >=n.:mu_m. $ 10°6981,000.00
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO Monto Auditado: $ 10°087,000.01
ORDEN DE AUDITORIA: Monto Observado:  Sin cuantificar

AUD/DIR/JAL/IZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE MORENO/2015

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS (PDZP) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO
Julio 2015
OBSERVACION RECOMENDACIONES
Causa:

Incumplimiento a la normatividad aplicable.

Indiferencia en la organizacion, elaboracién y archivo de los documentos que Por el Ayuntamiento de L

sustentan la aplicacion del recurso.

Efecto:

Dificultad y retraso en la auditoria de las obras.

Falta de transparencia y rendicién de cuentas de los recursos autorizados.

Obras que carren el riesgo de no contar con la documentacion gue compruebe
que el Municipio cumplié con la normatividad aplicable en la ejecucion de las
obras a su cargo, quedando éstas expuestas a irregularidades, interrupciones en
su construccidn y/o sanciones por parte de |a autoridad competente.

Falta de credibilidad en que los procesos administrativos del Municipio sean
eficaces para la conformacion de un expediente unitario, de acuerdo a la
normatividad aplicable.

Sanciones administrativas.

Fundamento Legal:

Articulos 41, 44 fraccion II, 46 fraccion V y Gltimo parrafo, 59, 64, 66 seguhdo
parrafo y 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servici
Relacionadas con las Mismas y 73, 90, 95, 96, 97, 99, 109, 122, 123, 124, 125




( = ﬁ Hoja No. 4de 4
CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO No. observacion: 01
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA Monto Auditable: $ 10°6981,000.00

Contraloria del Estado

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

DIRE
CCION DE OBRA CONVENIDA $ 10°087,000.01

Sin cuantificar

Monto Auditado:
Monto Observado:

ORDEN DE AUDITORIA:
AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE MORENO/2015

CEDULA DE OBSERVACIONES
EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO

PROGRAMA: PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS (PDZP)

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

Julio 2015
OBSERVACION RECOMENDACIONES
126, 132 fraccién IV, 144, 147, 164, 166, 168, 169, 170 y 172 de su Reglamento.
Articulo 63 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Articulo 61, fraccion XVII, de la Ley Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco.
Numerales 3.7.1.1 fraccion Xlll y 8.3.4. de las Reglas de Operacién del Programa
para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, ejercicio fiscal 2014 |
Por la Contraloria del Estado de Jalisco / /
N
7 2 .
7 N\ 5 5 .
4 ﬁm‘ \ i
Ing. Verénica Migueles Rodriguez L.A.E. Maria Guadalupe Galvan Pedroza zﬁﬁ.frm_\m\msﬂ_n&\ Barboza N
Coordinador de Ob Director de Area de Obra Convenida Director General de Verificacion y\Control a
N

N




( CONTRALORIA DEL EST}._O DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

Contraloria del Estado DIRECCION DE OBRA CONVENIDA
S ORDEN DE AUDITORIA: AUD/DIR/JALIZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE MORENO/2015
ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 01
DEPENDENCIA  AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO TIPO DE IRREGULARIDAD:  INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/0
EJECUTORA: _ - DOCUMENTACION. _

Obra: CONSTRUCCION DE MURO FIRME, TECHO FIRME, PISOS FIRMES, BANOS DIGNOS.

Contrato: 4DZP14007387
CONSTRUCCION DE MURO FIRME

v

+ i

Relacionados con

Expediente Unitario. Articulo 74, peniltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios

. las Mismas.
No fue presentado el expediente unitario; la documentacion fue presentada en [ aricy 1o 3, pendlimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
parcialidades, observandose faltante documental, con lo que se presume que el Hacendaria.
Ayuntamiento no cuenta con un expediente completo. Articulo 61, fraccién XVII, de la Ley Responsabilidades de los Servidores Pablicos del
Estado de Jalisco
Numeral 3.7.1.1, fraccion XIll de las Reglas de Operacion del Programa para el
Desarrollo de Zonas Prioritarias para el ejercicio fiscal 2014, del 28 de diciembre de 2013
1.2 | Invitacion al Organo de Control para el acto de presentacion y apertura de Articulo 44, fraccion Il de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
proposiciones en caso de invitacion a cuando menos tres personas. Mismas.
No fue presentado el documento.

1.3 | Dictamen de excepcion a la licitacion piblica.

Articulo 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
Articulo 73 de su Reglamento.

No se encuentra el documento.

1.4 | Bitacora electronica de obra, Articulo 46 Ultimo parrafo de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con v%
No fue presentado el documento. Mismas y Articulos 122, 123, 124, 125 y 126 de su Reglamento.
15| Convenios con la documentacién soporte (catalogo de conceptos de convenio, Articulo 59, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las z_.m:mm y

programa de ejecucion modificados, proyecto ejecutivo modificados).
No fue presentada la documentacién.

1.6 [Acta circunstanciada de suspension de obra (y en su caso Convenio Modificatorio). : i e
No fue presentado el documento. mmhmm__mmm hwu Qm: _mmgww_,rmwmm_mam:a de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Articulos 99 y 109 de su Reglamento..

1.7 | Aviso de terminacion de la obra emitido por el confratista. Articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
No fue presentado el documento. Articulo 164 de su Reglamento. / b
1.8 | Acta de Entrega-Recepcion fisica de los trabajos. Articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
No fue presentado el documento. Articulos 166 de su Reglamento. —¢ il
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Contraloria del Estado
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

DEPENDENCIA

AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO
EJECUTORA: £ S

( CONTRALORIA DEL EST.
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE OBRA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE MORENO/2015

TIPO DE IRREGULARIDAD:

.~0 DE JALISCO

CONVENIDA

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 01

_zocgn_,_g_mzaon,rgxmocmm_z_mz+0mom_zmox:\,o_ozso
DOCUMENTACION. i : _

; Rt i
Expediente Unitario.

No fue presentado el expediente unitario; la documentacion fue presentada en
parcialidades, observandose faltante documental, con lo que se presume que el
Ayuntamiento no cuenta con un expediente completo.

1.9 | Oficio o notificacion a contratistas con fecha, lugar y hora para llevar a cabo el finiquito | Articulo 169 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con
de obra. las Mismas
No fue presentado el documento.

1.10 | Finiquito de obra debidamente requisitado conforme a la normatividad aplicable. Articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
No fue presentada documentacion Articulos 168 y 170 de su Reglamento.

1.11 | Fianza de vicios ocultos. Articulo 66 segundo parrafo de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con
No fue presentado el documento. las Mismas y Articulos 95, 96, 97 y 166 de su Reglamento

1.12 | Acta de Entrega-Recepcion de cada beneficiario. Numeral 4.4 4. delas Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de Zonas
No fueron presentados los documentos. Prioritarias, ejercicio fiscal 2014

1.13 [ Padron de beneficiarios autorizado por SEDESOL. Numerales 8.3.4. de las Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de Zonas
No fueron presentados los documentos. Prioritarias, ejercicio fiscal 2014

Articulo 74, pendiltimo
las Mismas.

Articulo 63, penultimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidag
Hacendaria.
Articulo 61, fraccion XVII de la Ley Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado de Jalisco

Numeral 3.7.1.1, fraccion XIII
Desarrollo de Zonas Prioritarias

de las Reglas de Operacion del Programa para el
para el ejercicio fiscal 2014, del 28 de diciembre de 201 3

Programa de ejecucion general de los trabajos conforme al catalogo de conceptos con
sus erogaciones.
No fue presentado el documento.

1.16 | Invitacion al oam:o de Control para el acto de presentacion y apertura de Articulo 44, fraccion 11 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
proposiciones en caso de invitacion a cuando menos tres personas. Mismas.
No fue presentado el documento. ( ‘

1.17 Articulo 46, fraccion V de la Ley de Obras Publicas y Sefvicios Relacionados con las

Mismas y Articulo 45, literal A, fraccion X, desu mmm_v ento

Pagina2de 6




Contraloria del Estado

CONTRALORIA DEL mw+. -JO DE JALISCO

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE OBRA CONVENIDA

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

DEPENDENCIA

AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO
EJECUTORA: “ . _

TIPO DE IRREGULARIDAD:

ORDEN DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE MORENO/2015

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 01

INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION. _ : :

Dictamen de excepcion a la licitacion publica.

Articulo 41 de la Ley de Obras Publicas
Articulo 73 de su Reglamento.

y Servicios Relacionados con las Mismas y

1.18
No se encuentra el documento.

1.19 | Bitacora electrénica de obra. Articulo 46 ultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
No fue presentado el documento. Mismas y Articulos 122, 123, 124, 125 y 126 de su Reglamento.

1.20 | Controles de calidad y pruebas de laboratorio. Articulo 132, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
No fue presentada documentacion. Relacionados con las Mismas

1.21 | Convenios con la documentacion soporte (catalogo de conceptos de convenio, . - o ; :
programa de ejecucion modificados, proyecto ejecutivo modificados). MM__M“__Nm ww mmo_wm_.mm MM ﬂ_umﬂwwﬁcc__omm y Servicios Relacionados con las Mismas y
No fue presentada documentacién. y 9 "

L DmﬁwzmB”_m:wwmw%__wa%ommM%wwmw_._oz de obra (y en su caso Convenio Modicatono). Articulos 144 y 147 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

P . Relacionados con las Mismas

1.23 | Aviso de terminacion de la obra emitido por el contratista. Articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
No fue presentado el documento. Articulo 164 de su reglamento.

1.24 | Acta de Entrega-Recepcion fisica de los trabajos. Articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
No fue presentado el documento. Articulos 166 de su Reglamento,

1.25 | Oficio o notificacién al contratista con fecha, lugar y hora para llevar a cabo el finiquito | Articulo 169 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados m\ﬁ
de obra. las Mismas
No fue presentado el documento.

1.26 | Finiquito de obra debidamente requisitado conforme a la normatividad aplicable. Articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
No fue presentado el documento. Articulos 168 y 170 de su Reglamento.

1.27 | Fianza de vicios ocultos. Articulo 66 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
No fue presentado el documento. las Mismas y Articulos 95, 96, 97 y 166 de su Reglamento

1.29 | Acta de Entrega-Recepcion de cada beneficiario. Numeral 4.4.4. de las Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de Zonas
No fue presentada la documentacion. Prioritarias, ejercicio fiscal 2014 / \

1.30 | Padrén de beneficiarios autorizado por SEDESOL.

No fue presentada la documentacion.

z:_.:ma_mmm.m.&.am_mmmo@_mmam Onmﬂmo_o:am_ua@a um& m__ummm:o__oammo:mm
Prioritarias, ejercicio fiscal 2014
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_ ( CONTRALORIA DEL ES1. )0 DE JALISCO _
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

Contraloria del Estado DIRECCION DE OBRA CONVENIDA
SRPTEIRO DAL IS DE JALI0G ORDEN DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE MORENO/2015
ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 01
DEPENDENCIA AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENQ " TIPODE IRREGULARIDAD: INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O
EJECUTORA: i L DOCUMENTACION. _ L

it

ECHO FIRME

Articulo 74, pentiltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

1.31 | Expediente Unitario. las Mismas.

Articulo 63, pentlimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
No fue presentado el expediente unitario; la documentacion fue presentada en Hacendaria, 3 & Y P y s

parcialidades, observandose faltante documental, con o que se presume que el Articulo 61, fraccion XVII de la Ley Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Ayuntamiento no cuenta con un expediente completo. Estado de Jalisco

Numeral 3.7.1.1, fraccion Xl de las Reglas de Operacion del Programa para el
Desarrollo de Zonas Prioritarias para el ejercicio fiscal 2014, del 28 de diciembre de 2013

1.32 | Invitacion al Organo de Control para el acto de presentacion y apertura de Articulo 44, fraccién |l de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
proposiciones en caso de invitacion a cuando menos tres personas. Mismas.
No fue presentado el documento.

Atticulo 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y

133 Dictamen de excepcion a la licitacion publica. Articulo 73 de su Reglamento

No fue presentado el documento.

1.34 | Bitacora electronica de obra. Articulo 46 Gltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
No fue presentado el documento. Mismas y Articulos 122, 123, 124, 125 y 126 de su Reglamento.
1:35 | Convenios con la documentacion soporte (catalogo de conceptos de convenio, Articulo 59, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

programa de ejecucion modificados, proyecto ejecutivo modificados).

No fue presentada documentacion.

1.36 | Acta circunstanciada de suspension de obra (y en su caso Convenio Modificatorio). Atticulos 144 y 147 del Re
No fue presentada documentacion. Y

Articulos 99 y 109 de su Reglamento..

glamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

A

1.37 | Aviso de terminacion de la obra emitido por el contratista. Articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
No fue presentado el documento. Articulo 164 de su Reglamento. wr \

1.38 | Acta de Entrega-Recepcion fisica de los trabajos. Aticulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relagionados con las Mismas y
No fue presentado el documento. Articulos 166 de su Reglamento.
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Contraloria del Estado

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

( _ CONTRALORIA DEL ES1. .00 DE JALISCO

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE OBRA CONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE MORENO/2015

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 01

INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O

DEPENDENCIA AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO TIPO DE IRREGULARIDAD:
EJECUTORA: . . _ DOCUMENTACION.,

1.39 | Oficio o notificacion al contratista con fecha, lugar y hora para llevar a cabo el finiquito | Articulo 169 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
de obra, las Mismas
No fue presentado el documento.

1.40 [ Finiquito de obra debidamente requisitado conforme a la normatividad aplicable. Articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
No fue presentada documentacion. Articulos 168 y 170 de su Reglamento.

1.41 | Fianza de vicios ocultos. Articulo 66 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
No fue presentado el documento. las Mismas y Articulos 95, 96, 97 y 166 de su Reglamento

1.43 | Acta de Entrega-Recepcion de cada beneficiario. Numeral 4.4.4. de las Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de Zonas
No fue presentada la documentacion. Prioritarias, ejercicio fiscal 2014

1.44 | Padron de beneficiarios autorizado por SEDESOL. Numerales 8.3.4. de las Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de Zonas
No fue presentada la documentacion. Prioritarias, ejercicio fiscal 2014

Expediente Unitario.

No fue presentado el expediente unitario: la documentacion fue presentada en
parcialidades, observandose faltante documental, con lo que se presume que el
Ayuntamiento no cuenta con un expediente completo,

Articulo 74, pentiltimo parrafo d
las Mismas.

Articulo 63, pendltmo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria,

Articulo 61, fraccién XVII, de la Ley Responsabilidades de los Servidores Publicos de
Estado de Jalisco

Numeral 3.7.1.1, fraccion XIIl de las Reglas de Operacion del Programa para el
Desarrollo de Zonas Prioritarias para el ejercicio fiscal 2014, del 28 de diciembre de 2013

e la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

No fue presentado el documento.

1.46 | Invitacion al Organo de Control para el acto de presentacion y apertura de Articulo 44, fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
proposiciones en caso de invitacion a cuando menos fres personas. Mismas.
No fue presentado el documento.

1.47 Dict q ion a la licitacién pibi Articulo 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y

ictamen de excepcion a la licitacion publica. Articulo 73 de su Reglamento ’

No se encuentra el documento. ,./

1.48 | Bitacora electronica de obra. Articulo 46 Ultimo pérrafo de Ia Ley de Obras Publicas y Wé_oq Relacionados con las

nto.

Mismas y Articulos 122, 123, 124, 125 y 126 de su Regla

Mu il Pagina 5 de 6




Contraloria del Estado

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

; A CONTRALORIA DEL mm.n. -JO DE JALISCO .

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE OBRA CONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/ZZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE MORENO/2015

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 01

DEPENDENCIA  AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO TIPO DE IRREGULARIDAD:  INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O
EJECUTORA: el e DOCUMENTACION. b _
1.49 [ Convenios con la documentacion soporte (catalogo de conceptos de convenio,

programa de ejecucion modificados, proyecto ejecutivo modificados).
No fue presentada documentacion.

Articulo 59, de laLey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
Articulos 99 y 109 de su Reglamento..

1.50

Aviso de terminacion de la obra emitido por el contratista.
No fue presentado el documento.

Atticulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
Articulo 164 de su reglamento.

1.51

Acta de Entrega-Recepcion fisica de los trabajos.
No fue presentado el documento.

Articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
Articulos 166 de su Reglamento.

1.62

Oficio o nofificacion a contratistas con fecha, lugar y hora para llevar a cabo el finiquito
de obra.
No fue presentado el documento.

Articulo 169 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas

153

Finiquito de obra debidamente requisitado conforme a la normatividad aplicable.
No fue presentado el documento.

Articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
Articulos 168 y 170 de su Reglamento.

1.54

Fianza de vicios ocultos.
No fue presentado el documento.

Articulo 66 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y Articulos 95, 96, 97 y 166 de su Reglamento

1.55

Acta de extincion de derechos.
No fue presentado el documento.

Articulo 90, 170 y 172 del Reglamento de a Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

1.56

Acta de Entrega-Recepcion de cada beneficiario.
No fue presentada la documentacion.

Numeral 4.4.4. de las Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias, ejercicio fiscal 2014

1.57

Padrén de beneficiarios autorizado por SEDESOL.
No fue presentada la documentacion,

Numerales 8.3 4. de las Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias, ejercicio fiscal 2014 ]
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Contraloria del Estado
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

ORDEN DE AUDITORIA:

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO |
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE OBRA CONVENIDA

1de 2

02

$ 10'6981,000.00
$ 10°087,000.01
Sin cuantificar

( Hoja No.

No. observacion:
Monto Auditable:
Monto Auditado:
Monto Observado:

AUD/DIR/JALIZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE MORENO/2015

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS (PDZP)

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO

Julio 2015

OBSERVACION _

RECOMENDACIONES

. Monto del Plazo de z 14
Obra: Contrato No. Contrato Ejecucion Contratista
CONSTRUCCION DEMURO | SOPRHIPDZP [\ M,ﬂ.\ NOVI4 | JosE DE JESUS
FIRME ICONC/001/2014 | ¥ 2:411,500. SDIC/14 | MUNOZ BRIZUELA
CONSTRUCCION DE PISO | SOPRHIPDZP 14/NOVI14 | oreGI0 PADILLA

$1,432,060.00 | AL
FIRME ICONC/002/2014 | $ 1:432.060. SuDiC/a | HERNANDEZ
CONSTRUCCION DE TECHO | SOPRHIPDZP [ ¢\ oo o | 14/ NOV/14 uﬁomymww%mmx»
FIRME ICONC/003/2014 | ¥ 1,994,967,

31/DIC/4 | RAMIREZ

CONSTRUCCION DE BANOS | SOPRH/PDZP 14/NOVI4 | | SMAEL FUENTES

$4,161,560.00 | AL
DIGNOS ICONC/004/2014 | $ 4,161,560, S1/Dic/1a | PACHECO

Incumplimiento en Materia de Ejecucién y Conclusién de los Trabajos de la
Obra Publica.

OBSERVACION ESPECIFICA:

Con motivo de la auditoria AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE
MORENO/2015 realizada por personal de la Contraloria del Estado de Jalisco a
las obras arriba sefialadas, ejecutadas por el Ayuntamiento de Lagos de Moreno,
con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP),
ejercicio presupuestal 2014, se observa que las obras se encuentran
inconclusas al faltar el aplanado exterior en los trabajos relativos al contrato
SOPRH/PDZP/CONC/004/2014 y la instalacion de las placas alusivas al
programa de todos los contratos, con lo que se contraviene lo dispuesto en la
normatividad aplicable.

Correctiva:

I. El Ayuntamiento de Lagos de Moreno debera llevar a cabo la
ejecucion del aplanado y el suministro y colocacion de las
placas alusivas al Programa observados como faltante y, una
vez ejecutados, debera notificar a ésta Contraloria del Estado para
en forma conjunta efectuar su verificacion, cuyo resultado se
asentara en un Acta de Sitio, lo que pudiera encausar al
replanteamiento de esta auditoria, de acuerdo a la Norma
Onceava de las Normas Generales de Auditoria Publica, emitidas
por la Secretaria de la Funcién Publica.

Preventiva:
I. El Ayuntamiento de Lagos de Moreno debera fortalecer los

mecanismos de control con los que cuenta actualmente para que
en lo subsecuente, el personal responsable de la verificacion de

las obras que ejecuta el Municipio evite recibir obras inconclusas, \

procurando con ello el cumplimiento del propésito del Programa.

El Ayuntamiento de Lagos de Moreno debera enviar a la Contraloria
del Estado de Jalisco el soporte documental de las acciones
realizadas en cumplimiento a las recomendaciones Correctivas y
Preventivas descritas, en un plazo maximo de 45 dias habiles,
contados a partir de la notificacion de | presente, de acuerdo al
articulo 311, fraccion VI del Reglamento de' la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, cuya fecha limite se
asienta en el compromiso para su solventacién como sigue:

=

|
|
|

s

—



Contraloria del Estado

GOBIERNG DEL M.ﬂ..,;.!u DE JALISCO

PROGRAMA: PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS (PDZP)

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

(
CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

DIRECCION DE OBRA CONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA:

AUD/DIR/JAL/IZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE MORENO/2015

CEDULA DE OBSERVACIONES

(

Hoja No.

No. observacion:
Monto Auditable:
Monto Auditado:
Monto Observado:

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO

2de 2

02 '
$ 10'6981,000.00
$ 10°087,000.01
Sin cuantificar

Julio 2015

L

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

-

Causa:

Incumplimiento a la normatividad aplicable.

Deficiente calidad en la supervisién durante la ejecucion de los trabajos.

Efecto:

Obras con una operacion deficiente.

Posible deterioro acelerado de las obras.

Sanciones administrativas.

Fundamento Legal:

Articulo 113 Fraccion VI; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas

Fecha de Notificacién:

Dia Mes Ano

25

2ol S

Agssto

Fecha Compromiso de Solventacién:

Mes

Dia
2.5

ﬁwswl.\..x\( Livra

Por la Contraloria del Estado de Jalisco

. ! N .
Ing. Verénica Migueles Rodriguez
Coordinador de Qpra

L.A.E. Maria Guadalupe Galvan Pedroza
Director de Area de Obra Convenida

_s:d Luis mnzncm
Director General de Veri

boza

n.o: y Oovﬁm_/nWOcﬁ{
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DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE

MORENO/2015

| PROGRAMA: PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS (PDZP) EJERCICIO PRESUPUESTAL : 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO

Personal Comisionado por la

Contraloria del Estado.:.........

INFORME DE AUDITORIA

Programa................ R e S R ——— . Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias (PDZP)

Ejocutor:.«...: i TR W PR s Ayuntamiento de LAGOS DE MORENO

Tipo de Auditoria:......... S o wieneee. Directa

Periodo Revisado.:........ TR TSR e e p w e .. Ejercicio presupuestal 2014

Fecha de Inicio:...... e e T T STt .. 25 de mayo de 2015

Fecha de conclusién:........ RR—— . ... 25de agosto de 2015

Fecha de discusion de observaciones:............. 25 de agosto de 2015

..... veesssanenneennne.. LUALE. Hugo Eduardo Cosio Amaral

L.A.E. Ana Lilia Aceves Huerta
L.I.A. Reginaldo Lépez Arellano
Ing. Martin de Jests Sanchez Ordaz
Ing. José Ignacio Reyes O’Brien
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GOHIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/IZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE

MORENO/2015

PROGRAMA: PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS (PDZP)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO

INDICE
CAPITULO Hoja
Antecedentes 3
Periodo, Objetivo y Alcance 4
Resultado del Trabajo Desarrollado 7
Conclusién y Recomendacién General 8
Cédulas de Observaciones 8
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DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
e — DIRECCICN DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Y IYEL ESTADO DE JALISE O

NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE
MORENO/2015

PRO =GRAMA: PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS (PDZP) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTI DAD FEDERATIVA: JALISCO EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO

- Antecedentes

I—1 Del Programa

Siendo que el Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias constituye una herramienta fundamental de la politica social con enfoque
territorial, para llevar a cabo acciones necesarias para brindar oportunidades de desarrollo a la poblacion que habita estos espacios, para dar
atencion a sus rezagos vinculados con la infraestructura social basica local y regional y la carencia de servicios basicos en las viviendas,
ubicadas en los municipios de muy alta y alta marginacién que presentan altas condiciones de atraso, para contribuir a la reduccién de las
desigualdades regionales a través del fortalecimiento del capital fisico y del desarrollo de acciones que permitan la integracion de las regiones
marginadas, rezagadas o en pobreza a los procesos de desarrollo mediante la creacion o mejoramiento de la infraestructura social basica y de
servicios, asi como las viviendas, en las localidades y municipios de muy alta y alta marginacién, rezago social o alta concertacion de pobreza,
para impulsar el desarrollo integral de los territorios que conforman las Zonas de Atencién Prioritaria y otros que presenten condiciones

similares de marginacion y pobreza.

Teniendo que la poblacion objetivo la constituyen los habitantes de los territorios en los que se haya identificado alguno de los rezagos
previstos en Infraestructura Social y de Servicios, Sistemas como la provision de agua potable, obras de saneamiento, alcantarillado, drenaje,
colectores y plantas de tratamiento de aguas residuales, rellenos sanitarios, energia eléctrica, infraestructura educativa, centros de salud,
invernaderos, silos, infraestructura pecuaria, sistemas de comunicacién, centros comunitarios digitales y de desarrollo comunitario,
mejoramiento de la vivienda en la construccion 6 instalacion de pisos firmes, bafios, letrinas, fosas sépticas, pozos de absorcion, fogones
altos, estufas rusticas, muros reforzados y techos; conforme la suficiencia presupuestal para el ejercicio vigente y los criterios de focalizacién y

priorizacion descritos anteriormente.

La SEDESOL, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, es la instancia normativa de este Programa y para resolver los

casos no previstos en las Reglas de Operacion mencionadas.

1.2 De la Auditoria

Con motivo de dar cumplimiento al Acuerdo de Coordinacién denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la
Gestion Publica y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién” suscrito entre el Ejecutivo Estatal y la Secretaria de

)
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NIRECCION CENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
Yy DIKLCCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

GOBIERNODEL ESTADO DE JALISCO

NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/IZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE
MORENO/2015

PROGRAMA: PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS (PDZP) EJERCICIO PRESUPUESTAL : 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO

la Funcién Publica, asi como los articulos 39 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interior de
la Contraloria del Estado, asi como al Programa Anual de Trabajo 2015 y los elementos legales del Fondo anteriormente mencionados que
permiten a la Contraloria del Estado de Jalisco verificar el cumplimiento de metas y objetivos en la utilizacién de los recursos federales
correspondientes al Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, ejercicio presupuestal 2014, se efectué la Auditoria numero
AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE MORENO/2015, notificando al Ayuntamiento de Lagos de Moreno de la realizacién de
dicha auditoria por medio de los oficios:

* 1726/DGVCO/DAOC/2015 (Invitacién a firma de acta de inicio de fecha 15 de abril de 2015).
* 1728/DGVCO/DAOC/2015 (Orden de Auditoria de fecha 15 de abril de 2015).

= 1729/DGVCO/DAOC/2015 (Requerimiento de Informacion de fecha 15 de abril de 2015).

* 045/DGVCO/DAOC/2015 y 046/DGVCO/DAOC/2015 (auditores y personal contratado).

Il. Periodo, Objetivo y Alcance

11 Periodo
La auditoria se practico durante el periodo comprendido del 25 al 26 de mayo de 2015.

1.2 Objetivo
La auditoria realizada fue de tipo financiera y técnica operacional y tuvo como propésito verificar que la aplicacion de los recursos autorizados
del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, para el ejercicio presupuestal 2014, se realizaron en forma eficiente y que el
cumplimiento de objetivos y metas se lograron de forma eficaz y transparente en cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad y las
disposiciones federales aplicables.

I.3 Alcance

Se revisaron los recursos del Programa financiero y técnico al 100%, ejercicio fiscal 2014, aprobados en el Acuerdo de Coordinacién, por un
importe de $10'006,981.00 del Programa.
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DIRECCION CENERAL DE «\ﬂn_ﬂ_ODO_Oz Y CONTROL DE OBRA
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NUMERD DE AURITORIA: AUDIDIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE
MORENO/2015

PROGRANA: PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS (PDZP) K ._mzn_n_ro PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO

La revision financiera se orientd al andlisis del manejo y ejercicio de la totalidad de los recursos aportados mediante el examen de los
siguientes aspectos:

» El cumplimiento de los oficios de aprobacién y su anexo con la Aportacién de Recursos Federales por $2'006,981.00, recursos Estatales
por un monto de $3'000,000.00 y recursos municipales por $5°000,000.00 y recibos oficiales de los recursos.

» Las aperturas y movimientos de cuentas bancarias especificas de recursos, a cargo del Ayuntamiento.

» El analisis del flujo financiero, para determinar el origen y aplicacién de los recursos. Verificar el avance presupuestal-financiero, e integrar
por conceptos de: montos ejercidos, rendimientos financieros, reintegros y saldos.

» Asimismo, se verifico el cumplimiento de diversas disposiciones normativas de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y de las Reglas de Operacién que regulan al Programa.

La auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica y los procedimientos descritos en la Guia de
Auditoria que resultasen aplicables, que se clasifican en los siguientes rubros:

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros.

2. Comprobacion registro e informacion financiera de las operaciones.

3. Destino de los recursos.

4. Adquisiciones.

5. Obra publica.

6. Transparencia del ejercicio de los recursos.

7. Cumplimiento de objetivos y metas.

8. Cumplimiento de las Obligaciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

A las obras:
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NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/IZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE
MORENO/2015

PROGRAMA: PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS (PDZP) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO

CONSTRUCCION DE MUROS FIRME 4DZP14007387 $2,411,500.00
CONSTRUCCION DE TECHO FIRME 4DZP14007388 $1,994,967.01
CONSTRUCCION DE PISOS FIRMES 4DZP14007389 $ 1,432,060.00
CONSTRUCCION DE BANOS DIGNOS 4DZP14007390 $4,161,560.00

De las obras seleccionadas se procedio a realizar la Revision Documental, verificando que sus respectivos Expedientes Unitarios de Obra
contaran con la evidencia documental de haber cumplido a lo largo de los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion,
adjudicacion, ejecucion y terminacion de obras con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
demas disposiciones aplicables, analizando los procedimientos realizados por el Ayuntamiento ejecutor con la finalidad de determinar si los
objetivos y metas se lograron de manera eficaz y transparente.

Posterior a Ia revision documental se efectu¢ la inspeccion fisica de las obras con el objetivo de verificar su correcta ejecucién en apego al
Proyecto Ejecutivo, a la normatividad establecida y a las especificaciones técnicas de construccion, de esta manera, en base a los avances
de obra actuales, dictaminar su correcta terminacion y situacién operativa.
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GORIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

L DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-LAGOS DE
MORENO/2015

PROGRAMA: PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS (PDZP)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO

lIl. Resultado del trabajo desarrollado.

Con fecha del 25 de agosto de 2015, se llevo a cabo el Cierre de la Auditoria practicada a los recursos federales del Programa para el

Desarrollo de Zonas Prioritarias, correspondientes al ejerci

cio presupuestal 2014, con su ejecucion a cargo del Ayuntamiento de Lagos de

Moreno y por medio de 04 (cuatro) Cédulas de Observaciones se dieron a conocer los resultados de la revision. En dichas Cédulas se
detallan las situaciones determinadas y las recomendaciones correspondientes, asi como la fecha compromiso para su atencion.
A continuacion se describen las observaciones realizadas al Programa en comento:

OBSERVACIONES DE TIPO ADMINISTRATIVO-FINANCI

ERO:

1. Incumplimiento a los Requerimientos de Informacién y/o Documentacion.

Con relacién al oficio 1729/DGVCO/DAOC/2015, cuyo asun

to es el de Requerimiento de Informacion, de fecha 15 de abril de 2015, en el cual

se solicita el original o copia certificada de la documentacion relacionada en el anexo al oficio citado, a continuacién se sefiala la
documentacion que no fue proporcionada a los auditores actuantes: Avances fisicos financieros, Cierre de ejercicio, Acta de Entrega-
Recepcion y/o certificacion de Acciones, Cancelacién de la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos.

2. Retenciones Efectuadas No Enteradas.

Como resultado de la revision de la documentacion entregada, se detecto que no se ha efectuado en entero del 5 al millar al Organo Estatal de

Control por un monto de $43,134.54.

OBSERVACIONES DE TIPO TECNICO-OPERACIONAL:

1. Incumplimiento a los Requerimientos de Informacién y/o Documentacion.

Derivado de la revisién documental, se observo que no fueron proporcionados los expedientes unitarios en tiempo y forma, derivado de la
documentacién entregada se observa el faltante de la documentacion que se detallaen el Anexo 1 de la Cedula de Observacion No 1.

2. Incumplimiento en Materia de Ejecuciony Conclusion d

e los Trabajos de Obra Publica.
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Como resultado de la verificacion fisica de las obras, realizada a una muestra de trabajos de las mismas, se detectaron que las obras se
encuentran inconclusas al faltar el aplanado exterior en los trabajos relativos al contrato SOPRH/PDZP/CONC/004/2014 CONSTRUCCION
DE BANOS DIGNOS y la instalacion de las placas alusivas al programa en todos los contratos.

IV. Conclusion y Recomendacién General

Los resultados de la auditoria practicada al Ayuntamiento de Lagos de Moreno implicaron desapego a diversas disposiciones de las Reglas de
Operacion del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a su
Reglamento, a la ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

de Jalisco.

En la etapa de solventacion de las observaciones determinadas, el Ayuntamiento de Lagos de Moreno debera dar cumplimiento a las
recomendaciones emitidas en la cédula de observaciones que, entre otras, implica llevar a cabo las acciones necesarias para fortalecer los
mecanismos de control para obligar la integracién del expediente unitario en cada uno de los contratos e iniciar los procedimientos de
responsabilidad administrativa a los involucrados en los desacatos a la normatividad correspondientes y atender en su totalidad las
Recomendaciones Correctivas y Preventivas contenidas en ellas, para la solventacion de las irregularidades en que se haya incurrido.

La auditoria realizada brinda la oportunidad de efectuar acciones de mejora en los sistemas de control y administracion con el fin de fortalecer la
rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio y aplicacion de los recursos del Programa. En este sentido se recomienda al Ayuntamiento
de Lagos de Moreno, determinar las acciones preventivas que considere viables para evitar la recurrencia de este tipo de anomalias en el control,
administracion y ejercicio de los recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, debiendo informar de dichas actividades al Organo
Estatal de Control, en su respuesta.

V. Ceédulas de Observaciones

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de 4 (cuatro) Cédulas de Observaciones determinadas.
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