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OFICIO DE ENVIO Cc INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA Y CEDULA DE

OBSERVAC!CNES
' DE EST C NTIFIC S|
el bede e He 4014
) OFICIALIA DE PARTES
Mtro. Francisco Javier Romero Mena TR 33
Director General del Colegio de Estudios Cientificos .
olegio de Estudios Cie * 2 'MAY 2[]“4 *

y Tecnologicos del Estado de Jalisco.
José Guadalupe Zuno No.2315

Col. Americana. C.P. 44160 G e
Guadalajara, Jalisco. l D
I=n relacion con nuestro oficio CGP/4725/13 de fecha 25 de :ept:**mhre de 2013, conel que se
dio inicio a la auditoria practicada al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de
Jaliszo., a su digno cargo :er lo que refiere a los ejercicios 2011, 2012 y 2013, por los periodos
comprendidos del 01 al 30 de noviembre de 2011, el 01 de Septiembre al 31 de Diciembre de
2012 y del 01 de Enero &l 31 de Agesto de 2013 'y eventos citediores y pusterisres revisatlos,
derivado de lo anterior por 2ale conducio, y con fuicamente ¢n 19 sefalad) por el artictic 38
Fraccion |, II, IV VIXIl y XV de la Ley Organica del ['older Ejeciiivo, asi como por los Ariculas 67
Fraccicnes |, XIV y XXII del Reglamerito Interior de la Cunlraloriz, ambos ordenarnientus cel Estado
de Jalisco, le informo que el resullado de dichas revisiones respecto a la Audiloria en comento, en
las que se cbtuvieron 81 (ochenta y un) observaciongs, las cuaies se detalia: en 10s anexos que
se incluyen como sigue:

RUBROS REVISADOS DOCUMENTOS
INFORME DE RESULTADUS DE AUDITCRIA
(Cedula de Observaciones).
Mormatividad hoja dz la 1/55 a la 7/55
Presupuesto hoja 8 y 9/55
Financiero s -
Contabilidad Gubarmamentcl hoja 10y 11/55

Efectivo (Fondo Fijo)
Bancos e Inversiones

Cuentas por Cobrar (Deudores Diversos y

noja g la 12/53 o la 15/55
hoja de la 1€:55 a Ia 18/55

hoja de la 19/53 a la 29/55

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

Activo Fijo hoja de la 30/55 a la 37/55
rasivos Contingentes hoja 38/55
Servicios Personales por Pegar hoja . 9/55

Retenciones y Contribucicnes hoja Je 1: 40/55 a la 42 /55
Estado ce Resuitados: il
Ingresos de Cestion hoja «13/55

Egresos (Indemnizacicnes por Jeparacion) hoja 4 y 45/55
Recursos Humanos:

Personal Comisionado hoja 4G y 47/55
Adquisiciones:

Licitaciones 2012 hoja 48/55 a la 55/55

Asi mismo, le solicito girar sus apreciables instrucciones a fin de oue se proceda a !a
aclaracion y/o solventacicn‘de |ac observacione: de mérito, nara Io cuai 32 le otorga con
un plazo de 15 dias Labiles, contadns a partir del dia siguiente d= 1a recepcicn del
presente, en la inteligencia de que las observaciones que no se puedan aciaiar o
solvenlar, se procederd a la apiicacion de_la rorreccién v por consecuencia, sancion
disciplinaria. legales. yio recuperacion de recursos  correspanciente,  por  las
responsabilidades administrativas en_que hayan incurride los servidares publicos de su
aascripcion, derivadas de las irregulzridades detzciadas.

lLo anterior atendiendo a las atribuciones conferidas a Usted, en los arliculos 3°, 72 y
demas relativos y aplicables en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco, de cuyas acciones deberd informar a este Organo Estatal de
Centrol del desarrollo de les precedimientos de responsabilidad administrativa, que en su

‘caso sé hayan instaurade desde su Inicio hasta su conclusion o demas procedimienios

legalas aplicables.
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En el caso de que el 6 los Probables Responsables sean ex Servidores Publicos, le
informo por conducto del Organismo auditado y en coordinacién con esta Dependencia,
debera notificarse personalmente el Pliego de Observaciones que les corresponda,
dandole oportunidad de que obtenga la informacion y documentacién que requicra. a
efecto de que se encuenire en la posibilidad de, dar contestacién a los sgt}ialamientcs
preliminares, que le ha hecho esta Contraloria i

En este orden de ideas, le ralifico que el acto de notificacion, Io debera realizar el
Organismo de acuerdo con lo establecido en el Capitulo Octsvs dé “4d* Ley du
Procedimiento Administrativo del Estado, observandolu sestrictamente;, y se deberd
informar a este 6rgano de Control la fecha en que se lleve a cabo dicha notificacion, Ic
anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo 61 Fraccion XVII de la Ley de
Responsabilidades del Estado de Jalisco y sus Municipios, porque dicha fecha determina
el momento en que se termina el plazo para solventar las observaciones

Sin mas por el momento, hago propicia la oportunidad para reiterarle las seguridades de
rni distinguida consideracion.

Atentamente.
“Sufragio Efectivo, No Rez!eccion”

; Pt A&
\ e 7 | adeeed/€ /
Mtro:-Juan Jos‘fé'ﬂanue;ds Gdardats/ /
Contralor del Estado. /

J

¢.p. Lic. Genaro Muiiiz Padillz.- Director General de Control y Evaluacién a Organismos Paraestatales. Para
su conocimiento y Efectos.
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INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA

@ Guadalajara, Jal.16 de Mayo de 2014
Contraloria del Estado
S 5 e COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO
DE JALISCO

Rubros Auditados: Normatividad, Presupuesto, Financiero, Estado de Resultados,
Recursos Humanos y Adquisiciones.

Periodo Revisado: 1 de Enero al 30 de Noviembre de 2011 y 1 de Septiembre al

31 de Diciembre de 2012 y 1 de Enero al 31 de Agosto de 2013 y Eventos . T}
Posteriores. | ﬁ{-.’
l.- ANTECEDENTES

| Fundamentos legales: Articulos 38 Fracciones LI, IV, VI, Xll y XV de la Ley

Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 6° Fracciones |, XIV y XXII: del
Reglamento Interior de la Contraloria del Estado, ambos ordenamientos del Estado
de Jalisco.

i PERIODO

La revision se efectud a las areas Direccién General, Administrativa, Institucional,
Financiera, Presupuestal, de Planeacién, Juridica y Patrimonial, mediante pruebas
selectivas al periodo comprendido del 1 de Enero al 30 de Noviembre de 2011 y 1
de Septiembre al 31 de Diciembre de 2012 y 1 de Enero al 31 de Agosto de 2013 y
Eventos Posteriores.
.2 OBJETIVO
Comprobar la utilizacién adecuada y eficiente de los recursos financieros, materiales
y de cualquier otra indole, verificando ademas, el estricto apego a la normatividad
vigente.
El Trabajo se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria
Publica, aplicando los procedimientos y técnicas que a continuacién se describen.

.,L
} mismos que se consideraron necesarios de acuerdo a las circunstancias del
: Q entorno.
/

.3  ALCANCE APLICADO A LA REVISION

Se validé la aplicacion normativa, documentacion y registro de operaciones, sobre la
base de pruebas selectivas y se sujeto a los siguientes puntos:

- Normatividad

- Presupuesto

- Financiero

- Estado de Resultados
- Recursos Humanos

- Adquisiciones

.4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

/

'*'E;:‘:{.f
$
{ /
..I ff’
/ ';_,"
_f"( ."';‘
f ?,'.
¢ Principales procedimientos de auditoria aplicados: Arqueo de Fondos, Estudio
General, Analisis de Saldos y Movimientos, Inspeccion y Calculo.
' Se comprobo y verificé que la operacion y funcionamiento se realizaron de acuerdo
a las atribuciones y lineamientos normativos aplicables.

—
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lll.- RESULTADO DEL TRABAJO DESARROLLADO

Determinandose las siguientes observaciones consideradas mas rele\vantes:
RUBRO: PRESUPUESTO |

Obs. 5.1 Transferencias entre partidas por $60°104,788.09 (Origen y destino) y
Ampliacién Presupuestal por $52'016,084.91 presentadas dentro del Cierre

Presupuestal 2012, y para su aprobacion hasta febrero 26 de 2013, (acuerdo
SO/A293/26/02/2013 de Sesion Ordinaria XLVI), para corregir el sobre ejercicio

de 37 partidas ya consumado que suma $$24'644,029.69; que arroja el Control |

Presupuestal acumulado de Ene-Dic/12 elaborado por el organismo

Incumplimiento a lo establecido en el articulo 8 9 y 52 de la Ley de 3
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco. o

RY/

RUBRO: FINANCIERO )

Obs. 9.4 Se detecté un Importe de $14,046.06 al 30/09/13 correspondiente a 10

deudores por concepto de saldos de Fondos Fijos no comprobados ni reintegrados, “—+

que van desde 1 hasta 6 meses de antigiiedad, sin evidencia de gestion de cobro
para su recuperacion.

Incumplimiento al Articulo 89 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Puablico del Estado de Jalisco.

Obs. 10.1 Derivado del adeudo registrado al 31 de Agosto de 2013 por
$122,465,887.09 correspondiente a la aportacién estatal pendiente de pago
correspondiente a los ejercicios 2010,2011 y 2012 por parte de la Secretaria
de Finanzas del Estado de Jalisco se observa lo siguiente:

1011 A pesar de ser del conocimiento del Colegio mediante oficio
No.SEFIN/DGPP/DP/OFS/00035/2013 de fecha 25 de Enero de 2013 girado por la
Lic. Ana Cecilia Brunet Lopez Negrete Director General de Programaciéon y
Presupuesto de la Secretaria de Finanzas dénde se informa que derivado del
acuerdo PF/AAE/104-137/2012 del 02/Abril/12, donde se autoriza la ampliacion de
recursos con el objeto de cubrir adeudos de ejercicios fiscales anteriores para
diversos organismos incluido el CECYTEJ por el monto de $122,465,887.09, no
podran ejercerse ya que no se cuentan con las condiciones necesarias para
hacer frente al citado acuerdo; se sigue manteniendo como cuenta por cobrar y se
incluyé dicho adeudo ($122,465,887.09) en el presupuesto de Ingresos del Ejercicio
2013 dentro del concepto Remanente (Contraprestacién Estatal pendiente de
depositar).

10.1.2 No se localizé evidencia documental de haber informado al 6rgano de
gobierno por parte de la Direccion General anterior y en funciones respecto de la
cancelacion del acuerdo de entrega de recursos, para definir las acciones a seguir
respecto del adeudo de ejercicios anteriores por $122,465,887.09; incumpliendo lo
establecido en el articulo 9 fraccién 1l y VI de la Ley del Colegio vigente.

Incumplimiento al Articulos 89 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco y al articulo 61 fracciéon | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

Obs. 10.3 Del convenio de colaboracién para la Ejecucién de Obra e Infraestructura
Educativa del 16 de Mayo de 2011 por $50°013,976.44, celebrado con CAPECE
(Comité Administrador del Programa Estatal de Construccién de Escuelas del
Estado de Jalisco) se observa lo siguiente:

10.3.1 Se entregaron recursos a CAPECE por un importe de $18'896,943.79
(PD/93-13/10/11) correspondientes a la primera parcialidad de conformidad a la
clausula 2da del Convenio referido, que corresponden al suministro de
Equipamiento del Proyecto de Mejoramiento Tecnolégico Cecytej, dicho
Equipamiento ya fue entregado totalmente (100%) en diversos planteles del Colegio,
sin contar con documentacién que acredite la propiedad a nombre del organismo

para su incorporacion al patrimonio
RC-DGP-009
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Incumplimiento al Articulo 86 y 89 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco.

Obs. 11.2 El organismo al 31 de Octubre de 2013 no cuenta con un Inventario de
Bienes Muebles consolidado (Planteles y Oficinas Centrales), debidamente
clasificado por rubro especifico, ni cuantificado para su debida conciliacién con
registros contables. El importe de los Bienes Muebles contabilizados al 31 de
Octubre suman $129'612,069.14; incumpliendo lo establecido en el articulo 7
fraccién Il de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Gobierno del Estado de

Jalisco.

Incumplimiento al Articulo 7 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones y
Enajenaciones del Gobierno del Estado de Jalisco.

RUBRO: ESTADO DE RESULTADOS

Obs. 15.1.2 Debido a la falta de reglamentacioén sobre cuotas pendientes pago de
alumnos, gestiones de cobranza y prérrogas para estos Ingresos de Gestion, se
determiné al 31 de Octubre de 2013 un monto de $2°140,920.90 de cuotas no
recuperadas integradas por 25 planteles correspondientes a los ciclos escolares

' 2012-2013 y 2013-2014; cabe mencionar que operan prérrogas de 15 dias hasta 9

meses de plazo.

Incumplimiento al articulo 61 fraccién | de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

Obs. 16.2 Del muestreo a los expedientes relativos a la cuenta de
Indemnizaciones por Separacion, correspondientes al afio 2013, se encontraron 31
casos en los que en las cartas de finiquito laboral expedidas se incluye el concepto
de Prima de Antigiiedad con una aportacién de 12 dias como lo estipula el Articulo
162 de la Ley Federal de Trabajo que a la letra dice:

“ Los trabajadores de planta tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

lll. La prima de antigiiedad se pagard a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios, por lo menos. Asimismo se pagara a los que se separen por causa
Justificada y a los que sean separados de su empleo, independientemente de
la justificacién o injustificacién del despido;

Sin embargo esta aportacion se entregara solo cuando se cumpla con el plazo
especificado en parrafo anterior, lo que no se cumple, como se puede observar en
las 31 cartas finiquitos expedidos.

Por lo anterior se presume riesgo de dafio patrimonial por $304,404.39
(Trescientos cuatro mil cuatrocientos cuatro pesos 39/100 M.N.) debido a que el
Director General actual Mtro. Francisco Javier Romero Mena, otorgo recursos
econémicos por el concepto de Prima de Antigliedad sin el sustento legal
correspondiente.

Incumplimiento al articulo 61 fraccién | y Ill de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

RUBRO: ADQUISICIONES

Obs. 18.7 Del Contrato de COMPRA-VENTA Y PRESTACION DE SERVICIO DE
“ADQUISICION DE SOLUCION INTEGRAL DE EQUIPAMIENTO DIVERSO PARA
AULAS INTELIGENTES, ADMINISTRACION Y GESTION ESCOLAR EN LINEA”
LP-02/2012, por un monto total de $59’446,261.70 firmado el 06 de Diciembre del
2012, en su clausula TERCERA.- FORMA DE PAGO, se estipula lo que se debera
presentar para solicitar el pago de los productos instalados, colocando como
indispensable lo que se conviene en el Ultimo parrafo en el inciso B que a la letra
dice:

“...Acta de instalacion firmada por el director del plantel / Sitio
correspondiente apegada a los criterios y pruebas funcionales indicadas en el
presente documento...”

Revision--2 Fecha Revisién-22/Mayo/2012 RC-DGP-009
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De lo anterior se observa que en los documentos denominados formato para
entrega de obra membretados por Grupo ENERTEC, de los 28 planteles y oficinas
centrales, en los que se presume se recibié de conformidad la instalacién en sitio
de las soluciones; se evidencia la no funcionalidad de lo instalado, al
mencionarse como “pendiente” en la columna denominada “Funcionando”,
cuantificandose lo no funcional en un monto de $14’448,503.98 por el CECyTEJ,
segun documento signado por el Mtro. Samuel Gonzalez Loza -Jefe de
Departamento, Mtro. Rall Armando Gonzalez Fregoso -Sub Director de Area, y el
Lic. Jaime Enrique Maldonado Vélez -Director de Sistemas y Comunicacién, emitido
mediante oficio con el No. DSC/087/2013 del 2 de Diciembre del 2013; sin embargo
el Organismo pago la totalidad del Contrato de Compra- Venta.

De lo anterior se desprende que a la fecha no se ha hecho exigible el -
cumplimiento del contrato al proveedor en su totalidad; cuya responsabilidad .Y

recae en las Administraciones involucradas en esta Licitacién, situacion que va en
detrimento del patrimonio de CECyTEJ.

Incumplimiento al articulo 61 Fracciones | y lll de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, asi como al articulo 9 Fracciones | y VI c'e la Ley
del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Jalisco
vigente.

Obs. 18.8 Referente a la poliza de fianza No. INIIEEG@GE - cdida el dia
28 de Noviembre del 2012, en el que se garantizan el fiel y exacto cumplimiento de

las especificaciones y obligaciones contraidos en el contrato de compraventa y
prestacién de servicio de “Adquisicion y solucion integral de equipamiento diverso
para aulas inteligentes, administracién y gestion escolar en linea” LP-02/2012 de
fecha 6 de Diciembre del 2012,se observa que través de documento signado por el
Director General del CECyYTEJ el Mtro. Francisco Javier Romero Mena, fechado el
27 de Noviembre de 2013 en el que reclama la fianza mencionada con antelacién a
la Compafiia Afianzadora CHUBB de México, de lo que se desprende lo siguiente:

18.8.1 Inexactamente el Organismo pretendié hacer exigible la fianza sin los
elementos suficientes para el cobro de la misma seguin lo expuesto en el punto
PRIMERO del Dictamen emitido por la Afianzadora CHUBB de México S.A. de C.V.
en el que se hace mencion de que el Organismo, no presento como elemento
esencial la recision del contrato al fiado y se le haya hecho la notificacion
correspondiente.

Dando como resultado la negativa para hacer valida la garantia antes mencionada.

18.8.2 Aunado a lo anterior y en relacién al asunto que nos ocupa, se pretendio
acreditar la accion de cobro de la fianza, sin que se haya notificado al fiado el dia y
la hora para la elaboracién del finiquito de obra, por consecuencia sin la existencia
de finiquito antes mencionado, como se estipulo en las Bases para la Licitacién LP-
02/2012 en el numeral 11 denominado CIERRE DE PROYECTO parte del Anexo 1.
Consecuencia de esta omision, de igual forma se rechazd la exigibilidad de la poliza
de fianza en el punto SEGUNDO del dictamen.

18.8.3 El Organismo erréneamente requirié un monto econémico diferente a lo
garantizado es decir, $6'505,786.94, ya que la cantidad que la afianzadora otorgo
como garantia de cumplimiento del Contrato de Compra- Venta fue hasta por
$5'944,626.17

De lo anterior se desprende el punto TERCERO del Dictamen emitido por CHUBB
DE MEXICO, COMPANIA AFIANZADORA, S.A DE C.V. motivo al igual que los
anteriores para negar la solicitud anteriormente realizada.

Ademas aun cuando se solicitd a la Afianzadora el recurso econémico que
amparaba el contrato de COMPRAVENTA de la LICITACION LP-02/2012
‘ADQUISICION DE SOLUCION INTEGRAL DE EQUIPAMIENTO DIVERSO PARA
AULAS INTELIGENTES, ADMINISTRACION Y GESTION ESCOLAR EN LINEA” y
la respuesta de la Afianzadora fue negativa, no se cuenta con evidencia de que se
hayan agotado las instancias judiciales para hacer exigible la péliza.
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Incumplimiento al articulo 61 Fraccion | y lll de la ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y al articulo 9 Fracciones | y VI
de la Ley del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de
Jalisco.

IV.- CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

El desapego de la normatividad gubernamental, y deficiencias de Control Interno
origind que se presentaran fallas en el desarrollo de la actividad del Organismo.

Por lo anterior, esta Contraloria considera necesario que se implementen las
acciones tendientes a solventar observaciones y adoptar las recomendaciones
acordadas con el fin de establecer y/o modificar controles necesarios.

Por ultimo, deberan emprender las acciones legales que correspondan en contra de
los servidores publicos responsables.

Atentamente,
“Sufragio Efectivo. No Reeleccién”
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Director Gen’éf’al de Controwﬁgmﬁa-ﬁ%f:r

~——Pirector.de Area de Auditoria \
_-Organismos Paraestatales e R DD

e 3

s
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Auditor Auditor
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Auditor

c.p. Mtro. Juan José Bafiuelos Guardado- Contralor del Estado.
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