Contrajoria dei Estado

LOBIERNO DEL ENTADO DE JALIKO

Hoja No.
Orden de auditoria:

1ded
AUD/INTAJAL/FDPEDEP- SAN PEDRO TLAQUEPAQUE/2015

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE 0BRA  NUm. Observacién: o
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA Monto Fiscalizable:

$ 44'407,624.00
$ 44°407,624.00
Sin cuantificar

Monto Fiscalizado:
Monto de la Irregularidad:

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FOPEDEP

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCD

OEPENDENCIA: H. AYUNTAMIENTD DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE

OBSERVACiIiON

RECOMENDACIONES

OBSERVACION No. 01

INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION YO
DOCUMENTACION.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP), publico las
“Disposiciones para la aplicaciéon de los recursos del fondo de pavimentacion,
espacios deportivos, alumbrado publico y rehabilitacién de infraestructura
educativa para municipios y demarcaciones territoriales det Distrito Federal,
para el ejercicio fiscal 2014” y para el Estado de Jalisco otorgd la cantidad de
$359'142,961.00 (Trescientos cincuenta y nueve miflones, ciento cuarenta y
dos mil novecientos sesenta y un pesos 00/100 M.N).

De igual forma la Entidad Federativa a través de la Secretaria de Planeacién,
Administracién y Finanzas, se obligd a transferir los recursos a las “Instancias
ejecutoras” por medio del Convenio para el Otorgamiento de Subsidios
celebrado entre el Gobierno del Estado de Jalisco y el municipio de San Pedro
Tlaguepaque, por la cantidad de $44'407,624.00 (Cuarenta y cuatro miliones
cuatrocientos siete mil seiscientos veinticuatro pesos 00/100 M.N).

Con motivo de fa auditoria ndmero AUD/INT/JAL/FOPEDEP-SAN PEDRO
TLAQUEPAQUE/2015, practicada a los recursos federaies del Fondo, se
solicité al H. Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, los expedientes
unitarios de obra, los cuales fueron revisados en cuanto al cumplimiento a la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ta integracion
del expediente y de meta fisica.

CORRECTIVA:

En apego a lo dispuesto por los articulos 35 y 38 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y articulos 19 y 21 del
Reglamento Interior de la Contraloria del Estado, los cuales facultan a
este Organo Estatal de Control y de igual forma en observancia a lo
dispuesto en el “ACUERDO de Coordinacién que celebran la Secretaria
de la Funcién Plblica y el Estado de Jalisco, cuyo objeto es la
realizacién de un Programa de Coordinacién Especial denominado
Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la
Gestién Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupcién”, la Contraloria dei Estado de Jalisco, en el
ambito de su competencia, solicita al H. Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque:

l.- Remitir debidamente identificada y relacionada copia de ios
documentos observados como faltantes, junto con las aclaraciones por
escrito que estime pertinentes dada su omisién durante la auditoria,
debidamente identificadas y que acrediten su realizacion en apego a la
normatividad apiicable.

I.- Incoar el procedimiento administrativo al o los servidores pUblicos
presuntos responsables de no haber generade entregado los
documentos a este Organo Estatal de Controk resultar un
incumplimiento a los requerimientos de informacion sylicitados, lo cual
resulta sancionable en funcion de! articulo 61 fraceiongg [, I Y XV,

Egie documento forma pane o un 2xs
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Monto Fiscalizable: $ 44'407,624.00

Monto Fiscalizado: $44'407,624.00

Monto de la Irregularidad: ~ Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA; FOPEDEP

EJERCICIO PRESUPUESTAL;: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENC!A: H. AYUNTAMIENTD DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

El H. Ayuntamiento de San Pedro Tiaguepaque eniregd los expedientes
unitarios de obra requeridos por el Organo Estatal de Control con fecha de! 23
de junio del 2015; en base al oficio nimero 2653/DGVCO/DAQC/2015: del cual
una vez que se realizd la revision documental, se detectaron omisiones en el
cumplimiento de las abligaciones aplicables al Fondo.

Con fecha 26 de junio del 2015 ios representantes de este Organo Estatal de
Contro! entregaron a los representantes del H. Ayuntamiento de San Pedro
Tlaguepaque, por medio del Acta de Siio de Confronta nimero 01-
2652/DGVCQ/DAQC/2015, los resultados de la revision documental y fisica
practicada durante la ejecucion de ia auditoria; en respuesta el mismo dia, el
Ayuniamiento presentd documentos por medio del oficio ndmero DGOP
3218/2015, mencionando anexar ia documentacion faltante para solventar las
observaciones (los cuales no integré en el citado oficio); por 1o cual se derivé
que todavia no se presentaron las aclaraciones nhi las evidencias
documentales que demuestren el apego a la Ley de Obras Piiblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, las
Disposiciones del Fondo y demas normatividad aplicable para las obras
que se mencionan en el Anexo 1 de esta cédula.

CAUSA:

e Desconocimiento de la normatividad apiicable al Fondo. N

e |ncumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y su Reglamento, asi como las disposiciones del
Fondo correspondiente al ejercicio presupuestal 2014.

» Deficiente integracion de los expedientes unitarios de obra, asi mismo

la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco; enviando copia de lo actuado (acuerdo de incoamiento,
citatorios y comparecencias) a esta Contraloria del Estado; al respecto
deberan verificarse si los servidores publicos gue resuitaron
involucrados en esta observacion, han sido sujetos anteriormente de
algun procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de proceder
considerando su reincidencia.

PREVENTIVA:

El H. Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque debera girar
instrucciones especificas y por escrito a los servidores publicos
responsables del programa, la ejecucion y supervision de la obra
publica que fortalezca los controles y garantice contar con los
documentos y expedientes en tiempo y forma, asi como para permitir la
transparencia en la aplicacién de los recursos, enviando copia de lo
actuado a ésta Contraloria de! Estado.

Todo lo anterior en un plazo de 45 dias habiles de acuerdo al articulo
311, fraccién VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuestoy | .
Responsabilidad Hacendaria. ‘

Este ducumenty forma parte

i expedignte o

astficade como reservads en términes de 108 anticutos 12, fraceidn V de la LETAIPG v Vigesimo Cuass
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L OBSERVACION RECOMENDACIONES
supervision y contro! en el proceso de ejecucion de la obra, en las Fecha de Notificaciéon
etapas de contratacion, ejecucion y terminacién, , -
P ! y [ Dia [ Mes | Ano |
EFECTO: [2z3 | = | & |
+ Deficiente integracion del expediente unitario. Fecha de C iso de Solventacié
« Instauracién de procedimientos de responsabilidades a servidores echa de Compromiso de solventacion
publicos. . o o Dia Mes Ano
+ Falta de transparencia en el ejercicio del gasto y deficiencias en la 2> [N Vs

rendicion de cuentas de los recursos asighados.

« Dificultad y retraso en la revision documental de los Organos de
Control.

A2 A

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con 1as Mismas.

Reglamento de la Ley de Qbras Publicas y Servicios Relacionados con las &
Mismas.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento. \

ente forma parie de un expedienie clasificads como resenvado entermings de los articulos 13, fraceidn ¥V de ja LFTAIPG v o Cuarte, raccien | de log LGCDIDE de fa APF,
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AN
Por la Contraloria del Estado de Jalisco W\
L.A.E. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza Ing. Ricardo Gon2alez Morales
Director de Area de Obra Convenida Coordinador /

Pamireg

Este documento forma parte do un expedienie ciasificats cumo reservado en lermings de i0s articulng 13, raccion V de fa LFTAIRG y Vigesime Cuarto, fraccion 1 delos LGCDIDE de la APF




CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
ANEXO 01

CEDULA DE OBSERVACIONES 01

_ Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Pubiico y Rehabifitacién de Infraestructura
* Educativa para Municipios y Demarcaciones Terrftoriales det Distrito Federal (FOPEDEP)

Ejercicio: 2014

Ejecutor: H. Ayuntamiento de San Pedro Talquepaque

Auditoria: AUDANT/JAL/FOPEDEP-SAN PEDRO TLAQUEPAQUE /2015

Programa.

) ’ . ! Ar53de la LOPSRM, y Art112
Oficio asignacién de Superintendente rgsponsable de fa obra (contratista) del Raglamento LOPSRM.
| 34 Escrito emitido por la Ejecutora y dirigido ai Contratista de ia disgosicién dei o los inmuebles, An52, de la LOPSRM

CC: LORETO HASTA PEDRO LOZA EN LA COLONIA SANTA ANITA, EN EL

scrito FIRMADO POR EL TITULAR DEL AREA RESPONSABLE DE LA EJECUCION conia justificacion

Art41 de fa LOPSRM, y Art. 73

25 née fa excepclion aI ia lichtacion y razones de la adjudicacién directa, ademas del envio del informe al Organo |4, Reglamento LOPSRM.
st .
N . ! Art53 dela LOPSRM, y Art.112
33 Oficio asignacion de Superintendente responsable de ia obra (contratista) del Reglamento LOPSRM.
35 Oficio de inicio de !0s trabajos Art 52 de la LOPSRM
Art46 parrafo ultimo de la
36 Bitacora de obra LOPSRM, y Art.122.126 del

Reglamento LOPSRM

’ . Art54 dela LOPSRM, Art.132
41 Notas de Bitacora. (Dentro de las estimaciones) el Reg;:emu LOPSRM

) -, . . Art64 d SRM, Art 164
66 Aviso de terminacion de la obra emitido por e! Contratisia el Regra::eh?oPLgyéHM

Art64 de la LOPSRM, Art. 166

67 Acta Entrega- Recepcién fisica de los trabajos de! Reglaments LOFSAM
68 Oficio de notificacién a Contratista con facha,lugar y hora para iievar a cabo el Finiquito de obra Art.169 def Regiamento de
LOPSRM.

(Dependencia)

AntG4, Parrafo 2° de la

69 Finiquito de obra debidamente requisitado conforme a la normatividad aplicable. LOPSAM, del Art.168,170 del
Reglamente LOPSRM

At 66 de la LOPSRM, del

70 Fianza de Vicios Ocultos Art 96,97,166 del Reglamento
LOPSRM

71 Acta de Extincién de Derechos tgsgﬁ;;mm del Reglamento

Art53 de la LOPSRM, y Art.112
del Reglamento LOPSRM.

33 OCficio asignacisn de Superintendente responsabie de ia obra {contratista)

il
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Programa:

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

DIRECG!ON DE AREA DE OBRA CONVENIDA
ANEXO 01
CEDULA DE OBSERVACIONES 01

Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrade Piblico y Rehabllitacion de Infraestructura
Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales del Disirite Federal (FOPEDEP)

Ejerciclo: 2014
Ejecutor: H, Ayuntamiento de San Pedro Talquepague
Auditoria: AUDANT/JALFOPEDEP-SAN PEDRG TLAQUEPAQUE /2015

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

33

Oficio asignacion de Superintendente responsable de la obra (contratista)

A58 de la LOPSRM, y Art.112
del Reglamento LOPSRM.

Calendario o Programa de Ejecucion de obra elaborado por la Ejecutora

Art.21-VIIL-IX, 24 penultimo
parrato LOPSRM , Art. 23 del
Reglaments LOPSRM.

Presupuesto Base de la Ejecutora

Art21de la LOPSAM, Art. 23
del Reglamento LOPSRM.

33

Oficio asignacién de Superintendente responsable de la obra (contratista)

Art53de la LOPSRM, y At.112
del Aeglamento LOPSAM

Escrito FIRMADO POR EL TITULAR DEL AREA RESPONSABLE DE LA EJECUCION con la justificar 6n
de la excepcion a la licitacion y razones de la adjudicacion directa, ademas del envio del informe al Organg
Estatal de Contral.

Art.41 de la LOPSRM. y Art. 73
del Reglamento LOPSRM.

Oficio asignacién de Superintendente responsable de la obra {contratista)

Art.53 de la LOPSRAM, y Art. 112
OPSAM.

Calendario o Programa de Ejecucién de obra glaborado porJa Ejecutora

Art21-VIIl-IX, 24 penultime
parrafo LOPSRM , Art. 23 del
Reglamento LOPSRM.

Presupuesto Base de la Ejecutora

Art21 de la LOPSRM, Art, 28
del Reglamento LOPSRM.
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Programa.
Ejercicio:
Ejecutor:

Auditoria

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
ANEXO 01

CEDULA DE OBSERVACIONES 01
. Fondo de Pavimentacion, Espacios Déportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura
" Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriaies del Distrito Federal (FOPEDEP)
: 2014
* H. Ayuntamiento de San Pedro Talquepaque
;. AUO/NT/JALIFGPEDEP-SAN PEDRO TLAQUEPAQUE /2015

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

Proveclo ejecutivo o basico (Planos aquitectonicos y de ingenieria)

At24 dela LOPSRMy Att.
23,24 del Reglamento de
LOPSRM.

A21-VIII-X, 24 penultimo

12 Calendario o Programa de Ejecucién de obra élaborado por la Ejecutora parrafo LOPSRM, Arl. 23 del
Reglamenta LOPSAM.
) Art21 de la LOPSAM, Art. 23
13 Presupuesto Bage de la Ejeculora del Reglamento LOPSRM.
21 Andlisis del total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo Reglamento LOPSRM, Art45 Al
Art48,V de la LOPSRM, y
27 Catalogo de conceplos con montos de fa empresa adjudicada Art24,79,80,81 del Reglamento
LGPSRM
- . " . Ans3dela LOPSRM, y Art.112
32 Oficio de asignacion del Residente responsable de la obra por parte de la sjscutora. del Reglaments LOPSAM.
o : N ’ Art53dela LOPSAM, y Art112
33 Oficio asignacidn de Superintendente responsable de la obra (contratista) del Reglamento LOPSAM.
35 Oficio de inicio de l0s trabajos Art.52 de la LOPSRM
Art.46 parrafo ultimo de la
36 Bitdcora de obra LOPSRM, y Art.122-126 del
Reglamento LOPSAM
29 Ntmeros generadores de obra debidamente referenciados, con sus claves seglin catélogo, resumen de Art54 de la LOPSRM y Art.132
generadores y resumen de la estimacién por concepto y partida. del Reglamento LOPSRM.
Croguis de ubicacion de los trabajos que amparan ia estimacion, debidamente requisitado por ios que Art54 de ta LOPSAM, y Art. 132
40
de! Reglamento LOP SRM

intervienen én la obra.

Notas de Bitacora. (Dentro de las estimaciones)

Art54 de la LOPSRM, Art.132
del Reglamento LOPSRM

Controles de calidad y pruebas de iaboratorio. (De la carpeta asfaltica)

Art54 dela LOPSRM, y Art. 132
dsl Reglamento LOPSRM

Reporte de supervision (informes periédicos, asi como informe final)

Art.113 ds! Reglamento
LOPSRM

Acta Entrega- Recepcidn fisica de los Trabajos

Art64 de la LOPSRM, Art.166
del Reglamento LOPSRM

Oficio de notifigacion a Contratista con fecha,lugar y hora para llevar a cabo el Finiguito de obra
(Dependencia)

At 169 del Reglamento de
LOPSRAM.

Finiquito de obra debidamente requisitado conforme a la normatividad aplicable.

Art64, Panafo 2° de la
LOPSRM, del Ar.168,170 dal
Reglamento LOPSRM

Art66 de la LOPSRM, del
Art.96,97,166 del Reglamento

70 Fianza de Vicios Ocultos
LOPSRM
- Art90,170,172 det Regl
gl Acta de Extincion de Derechos LOPthw ot Regiamento

.
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