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Presidente Municipal de El Salto
Calle Ramoén Corona # 1, Col. Centro
C.P. 98160, E! Salto, Jalisco.
Presente

" BFICIALIA DE PARTES

En relacién con la auditoria nim. JAL/FOPEDEP-EL SALTO/14, referida en el oficio num. 1517/DGVCO-DAOC/2014, del 22 de
mayo de 2014, y de conformidad con los articulos 311, fraccion V, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 33, fraccion Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; y 6, fraccion XIV,
del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado de Jalisco; asi como en el marco del Acuerdo de Coordinacion Especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluaciéon de la Gestién Plblica y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién”, se adjunta el Informe de la Auditoria practicada a los recursos del Fondo de

vmsam_#moa:_mmnmo_Om_umnon?ow.}_c_dwﬁmnavaazno<mmzmg__ﬁmn.a:am_:wmmm:coﬁcﬁmmncom%m%Onmcmﬁv.
correspondiente al ejercicio presupuestal 2013. _

Mediante esta auditoria, se determind una observacion que se presenta en la cédula adjunta al Informe de Auditoria, con las
recomendaciones previamente comentadas y aceptadas por los responsables de su instrumentacion, donde destaca lo siguiente:

Incumplimiento en la elaboracién, uso y requisitado de bitacoras de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

Se determind que como resultado de la revision de los expedientes de 10 contratos, que durante el proceso de ejecucion de las
obras se elaboraron bitacoras de obra convencionales, sin que se haya solicitado la autorizacién de la Secretaria de la Funcién

Puablica, en incumplimiento a lo establecido en el articulo 122 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los ariculos 13, fraccidn V, y 14, fraccion VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
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Al respecto, se solicita girar sus apreciables instrucciones para que se implementen las medidas correctivas y preventivas
acordadas, conforme a los términos y plazos establecidos en las cédulas de observaciones.

Por la Secretaria de la Funcion Publica : Por la Contraloria del Estado de Jalisco

El Titular de la Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social

i ————— \
i

e

El Contralor

G geee,

C.C.P. Francisco Antonio Ordaz Hernandez C. Mtro. Jua o€ Guardad

cc.p. C.P. Raul Sanchez Kobashi.- Subsecretario de Control y Auditoria de la Gestién Publica.- Presente.
C.P. Victor Hugo Betanzos Betanzo.- Director General Adjunto de Operacion Regional.- Presepte.
Ing. Miguel Rubén Lopez Pena.- Visitador Regional.- Presente.
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Auditores Comisionados: Por la Secretaria de la Funcion Publica:

Miguel Rubén Lopez Pefna (Jefe de grupo)
Marisol Barajas Napoles (Jefa de grupo)
Alfonso Herrera Santana

Viridiana Martinez Zamora

Rafael Ramirez Rodriguez

Oscar Gonzalez Cruz

Sergio Lara Palacios

Por la Contraloria del Estado de Jalisco:
CUMPLIENDS, : Luis Enrique Barboza Nifio
Ma. Guadalupe Galvan Pedroza
Veronica Migueles Rodriguez
Ma. de los Angeles Gutiérrez Caballero
Ma. Eugenia Cuevas Chavez
Enrique Chavez Gutiérrez
José Guadalupe Gémez Tovar
Gustavo Raul Paredes Reyes
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REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA (FOPEDEP).

| ANTECEDENTES

1.1 DEL PROGRAMA

El Fondo de pavimentacion, espacios ‘deportivos, alumbrado publico y rehabilitacion de infraestructura educativa para
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FOPEDEP), tiene por objeto y destino las modalidades de apoyos
econémicos y garantias a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, de- acuerdo con la solicitud -
correspondiente, y seran aplicados por las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, a los cuales se asignaron recursos de este Fondo.

En este sentido, en el Anexo 19 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2013, correspondiente al
Ramo General 23, Provisiones Salariales y Econdmicas, en el renglon de Otras Provisiones Econémicas, se prevé el Fondo de
pavimentacién, espacios deportivos, alumbrado plblico y rehabilitacion de infraestructura educativa para municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con una asignacion global de $5,000'000,000.00 (Cinco mil millones de pesos
00/100 Moneda Nacional).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico suscribié con el Gobierno del Estado de Jalisco, para el ejercicio presupuestal
2013, un convenio para el otorgamiento de subsidios federales por un importe de $329'312,928.59, los cuales se destinarian
para la ejecucion de obras de pavimentacion, espacios deportivos, alumbrado publico y rehabilitacion de infraestructura
educativa.

1.2 DE LA AUDITORIA

En el Programa Anual de Trabajo 2014, concertado entre [a Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y la Contraloria del Estado
de Jalisco, se acordé llevar a cabo la auditoria financiera y operacional de los recursos presupuestales transferidos a la
Entidad Federativa a través del Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de
Infraestructura Educativa (FOPEDEP) del ejercicio fiscal 2013.
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Por lo anterior, mediante el oficio nim. 211/682/2014, el Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la
Secretaria de la Funcién Publica notificé al Contralor del Estado de Jalisco, Mtro. Juan José Baiuelos Guardado, que
comisiond a los CC. Ing. Miguel Rubén Lépez Pefa y Lic. Marisol Barajas Napoles, como jefes de grupo. Asimismo, notifico
que en dicha auditoria también participarian los CC. Ing. Alfonso Herrera Santana, Ing. Paco Raul Rosas Maldonado, Ing.
Sergio Lara Palacios, Arq. Sergio Vazquez Pérez, Arq. Omomﬂ Gonzalez Cruz, L.E. Silvia Mufoz Gutiérrez, L.A. Rafael Ramirez
Rodriguez, C.P. Roberto Gutiérrez Amaro, L.C. Viridiana Martinez Zamora e Ing. Alberto de la Pefia Enriquez, personal
‘contratado para prestar los servicios de asesoria en la verificacion y evaluacion técnica, financiera, operativa en el referido
evento, para realizar, en coordinacién con el personal del O_.@m:o, Estatal de Control (OEC), la revision de los recursos del
Fondo de Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa (FOPEDEP)
del ejercicio fiscal 2013. . :

El Mtro. Juan José Bafuelos Guardado, Contralor del Estado de Jalisco, emitié el oficio nim. 1517/DGVCO-DAOC/2014, del
22 de mayo de 2014, dirigido al C. Alfredo Barba Mariscal, Presidente Municipal de El Salto, Jalisco, mediante el cual le
comunicé que de acuerdo con el Programa Anual de Trabajo para el ejercicio 2014, concertado entre la Secretaria de la
Funcién Publica y el Organo Estatal de Control, se realizaria de manera conjunta la revision de los recursos del Fondo de
Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa (FOPEDEP) del
ejercicio fiscal 2013; asimismo, le comunico que el proposito de la auditoria es verificar que la utilizaciéon de los recursos,
durante todo el periodo de su aplicacion, se realizé en forma eficiente; que los objetivos y metas se lograron de manera eficaz
y congruente; y que en el desarrollo de las actividades se cumplieron las disposiciones aplicables.

Il PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE
i1 PERIODO

La auditoria se practicé durante el periodo del 04 de junio al 09 de julio de 2014.

Il.2 OBJETIVO
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La auditoria realizada fue de tipo financiero y operacional, y tuvo como propésito verificar que la aplicacion de los recursos en
obras y/o proyectos a cargo del Ayuntamiento de El Salto al Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico
y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa (FOPEDEP) del gjercicio fiscal 2013, se realizo en forma eficiente; y que el

cumplimiento de los objetivos y metas se _0@8 de manera eficaz y congruente con la normativa y las a_mnom_n_osmm federales
mn_,nmgmm

1.3 ALCANCE

Se asignaron recursos del programa FOPEDEP del ejercicio fiscal 2013, al Ayuntamiento de El Salto por la cantidad de
$21'000,000.00, para la ejecucion de obras y/o proyectos autorizados en el Anexo 1 Listado de obras y proyectos del
Ayuntamiento de El Salto, Jalisco. ;

En la revision financiera se llevd a cabo el examen de los siguientes aspectos:

= La oportunidad de las ministraciones por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la Entidad Federativa; los
recibos oficiales de ingresos, y los oficios de notificacion a la Unidad de Politica y Control Presupuestal.

» La oportunidad de las ministraciones de los recursos, por parte de la Secretaria de Finanzas del Estado a las
dependencias, organismos y municipios encargados de ejercer el recurso.

= |a apertura y los movimientos de la cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva, destinada al manejo de los
recursos del Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura
Educativa (FOPEDEP).

= El andlisis general del flujo financiero, para determinar el origen y aplicacion de los recursos, verificar el avance
presupuestal-financiero, e integrar por conceptos de montos ejercidos, rendimientos financieros, reintegros y saldos.

» La situacion financiera de los recursos asignados por obra y accion, y que la documentaciéon comprobatoria de lo
proyectos seleccionados se correspondan con los pagos.

= La recaudacion y transferencia de las deducciones efectuadas en las estimaciones de obras por contrato.
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las estimaciones de obra.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros.
Comprobacion, registro e informacién financiera de las operaciones.
Destino de los recursos.

Adquisiciones.

Obra publica.

Transparencia del ejercicio de los recursos.

S D R e

Cumplimiento de objetivos y metas.

La revisién operacional se efectué mediante la revision documental y fisica de la muestra seleccionada, en funcion de las
obras o acciones de mayor importancia desde el punto de vista técnico y por su inversion, en tal sentido se reviso que:

= Se determinaron las obras cuya verificacién fisica fue posible realizar. Para ello se consider6 su ubicacion, dificultad de
acceso al sitio, la susceptibilidad de medicion de los trabajos ejecutados, etc.

= Las inspecciones fisicas de las obras se realizaron conjuntamente con los .residentes  que fueron designados por la
dependencia para la supervision de la obra, y tuvieron como objetivo constatar la calidad de los trabajos, la situacion
operativa de la obra, el cumplimiento de los alcances y metas contractuales.

= Con base en los finiquitos de las obras, y con el apoyo de las estimaciones y sus generadores, se verificaron (para
aquellos conceptos susceptibles de medicion fisica) que los volimenes reales correspondieron a los pagados mediante

= Los resultados y comentarios que se derivaron de la inspeccion fisica de cada obra, se asentaron en una cédula de
inspeccion de campo, la cual fue firmada por los representantes de la Secretaria de la Funcion Publica, del Organo
Estatal de Control y del Residente de Obra de la dependencia ejecutora.

La auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica y con los procedimientos aplicables
descritos en la guia de auditoria, los cuales se clasifican en los siguientes rubros:
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Il RESULTADOS

El 09 de julio de 2014, se llevo a cabo el cierre de la auditoria practicada a los recursos del Fondo de Pavimentacion, Espacios
Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacién de Infraestructura Educativa (FOPEDEP), del ejercicio fiscal 2013, autorizados
a la Infraestructura y Obra Publica del Ayuntamiento de El Salto. Por medio de una cédula de observacion se dieron a conocer
los resultados de la revision. En dicha cédula se detallan las inconsistencias determinadas y las recomendaciones
correspondientes, asi como la fecha compromiso para su atencién. A continuacion se describe la observacion realizada al
programa en comento;

Incumplimiento en la elaboracién, uso y requisitado de bitacoras de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

En la revisidn de los expedientes de los contratos DGOP-008/2013 FOPEDEP,DGOP-010/2013 FOPEDEP, DGOP-011/2013
FOPEDEP. DGOP-012/2013 FOPEDEP, DGOP-013/2013 FOPEDE P, DGOP-014/2013 FOPEDEP, DGOP-015/2013
FOPEDEP, DGOP-016/2013 FOPEDEP, DGOP-017/2013 FOPEDEP, y DGOP-035/2013 FOPEDEP, se constato que durante
el proceso de ejecucion de las obras, se elaboraron bitacoras de obra convencionales, sin que se haya solicitado la
autorizacién de la Secretaria de la Funcién Publica, en incumplimiento a lo establecido en el articulo 122 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

IV CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

El grupo de auditores realizo la auditoria con base en la informacién proporcionada por la entidad auditada, de cuya veracidad
es responsable. Dicha auditoria fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos; se aplicaron los
procedimientos de auditoria definidos en la guia correspondiente y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios, que
permitieron obtener una seguridad razonable de la administracién y ejercicio de los recursos del programa, asi como en las
etapas de planeacion, programacion, presupuestacion y ejecucion de las obras y/o acciones revisadas, y el cumplimiento de la
normativa aplicable.
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En este sentido, los resultados de la auditoria muestran que en la administracién de los recursos del Fonde de Pavimentacién,
Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa (FOPEDEP), del ejercicio fiscal 2013,
hubo incumplimientos a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya que se presentaron deficiencias
en relacién con la elaboracion, uso y requisitado de la bitacora de obra.

En la etapa de solventacion de la observacion, el Ayuntamiento de El Salto, Jalisco, debe cumplir las recomendaciones
emitidas. De igual manera, debe atender en su totalidad las recomendaciones correctivas contenidas en la cédula de
observacién para la'solventacion de las irregularidades en que haya incurrido.

El Organo Estatal de Control, en el marco del Acuerdo de Coordinacién, suscrito con la Secretaria de la Funcién Publica,
comunicara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social sobre la atencién de la observacion formulada, la cual sera
acompaniada de la documentacion que le sea presentada por el Ayuntamiento de El Salto para su analisis y, en los casos en
que proceda, el OEC iniciara o promovera ante las instancias competentes los procedimientos de presunta responsabilidad por
los actos u omisiones de los servidores publicos involucrados en las irregularidades, e informara a la Secretaria de la Funcién
Publica de las acciones realizadas al respecto.

La auditoria realizada brinda la oportunidad de efectuar acciones de mejora en los sistemas de control y administracion de los
recursos publicos, con el fin de fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio y aplicacion de los recursos
del programa. En ese sentido, se recomienda al Ayuntamiento de El Salto que determine las acciones preventivas que
considere viables para evitar la recurrencia de este tipo de inconsistencias en el control, administracion y ejercicio de los
recursos del Programa FOPEDEP, las cuales debe informar al Organo Estatal de Control.

V OBSERVACIONES

Se anexa al presente Informe de Auditoria, copia de la cédula de la observacion.




. : _— Hoja Nam, 1de 2
SUBSSCRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION pUBLICA '™ Ape
Sisy, UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOGIAL Lomero de auditoria:  JALIFOPEDEP-EL SALTON

SFP N Num. observacion: 2 O\ 13 B
— | ; .1% CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO. Monto fiscalizable: ~$329"312,928.59 PM.E‘ 2 .%ﬁ\,i.:. “ %
A Monto fiscalizado: $21'000,000.00 Wl e s M o

Monto de Iz irregularidad: S/C
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_’ OBSERVACION RECOMENDACIONES
AL T A Fecha: Julio 09, 2014
ORRA
| 5.
Incumplimiento en la lon.Uso.y.Requisitado. de Bitécora.de Obras Correctiva:

Publicas y Servicios relacionados con las RS En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado entre el Ejecutivo

Derivado de la auditoria JAL/FOPEDEP-EL SALTO/14, efectuada a los | Federal y el Ejecutivo del Estado Libre Y Soberano de Jalisco
recursos federales otorgados al Ayuntamiento de E| Salto, derivados del objeto es la realizacién de un programa de coordinaciéon especial
Convenio para el Otorgamiento de Subsidios del Fondo de Pavimentacion, denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion
Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacién de Infraestructura | de Ia Gestion Publica y Colaboracion en Materia de Transparencia y
Educativa, se solicito al Ayuntamiento de E| Salto 10 expedientes unitarios de | Combate a |a Corrupcién" Yy en cumplimiento a Jo dispuesto en |as
obra. Clausulas Primera, parrafo primero y Décima Cuarta, del acuerdo

Al respecto y derivado de la revision a los expedientes de los contratos DGOP- | @udido, se fequiere a la Contraloria Qm_. mm.ﬂmao de Lmzmno.. para que
008/2013 ﬂOvamv_DmOw-oé\mo,_w FOPEDEP, DGOP-01 1/2013 FOPEDEP | Promueva .m.sﬁm la _:mﬁm.:o_m competente el inicio de los procedimientos de
DGOP-012/2013 FOPEDEP, DGOP-013/2013 FOPEDEP DGOP-014/2013 | eSPonsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente

: gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, deberg

/ D - F : " : o : ;

Wuo.\.owmn._vw M%_ummwnmwm.oﬂ D%%Jmﬂwmmwﬂw vam%%%mﬂwwowcmmmnwoﬁm qMMm:MMM <m:momﬂmm si los servidores publicos que resulten _zquan_om_ han sido
convencionales, sin haber solicitado |a autorizacién de |a Secretaria de |a | © owo mc_mﬂo.m m”m m_@c:ﬁu Mvomaﬁa_.mao de ﬂm%o.mwmc_.qama administrativa,
Funcién Puablica, incumpliendo a |lo establecido en g] articulo 122 de| | POr €@sos similares, a fin de considerar su reincidencia.

Reglamento de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado,
Mismas. _m Contraloria del Estado de Jalisco debera mantener informada de

Articulo 122.- £/ uso de la Bitdcora es obligatorio en cada uno de los contratos de Obras y a_nj.om procedimientos a la Unidad de Obm_..on: mmo_o:m_ y Oo::.m_o:m
servicics. Su elaboracién, control Y seguimiento se hard por medjos remotos de | Social (UORCS) de Ia Secretaria de la F uncién Publica.

comunicacion electrénica, para lo cual la Secretaria de Ja Funcion Pgblica implementara
el programa informatico Que corresponda,

Preventiva:

La Secre . . P
de Ja Biticora se realice a ravés de medios de comunicacion convencional cuando las El ><c:ﬁm3_m38 de El mm_ﬁo_ atraves del ar a competente debera instr uir
al personal responsable involucrado en |a presente observacion, para
I. Cuando P\\ ...e.ncn_ del sitio donde se realicen los trabajos existan dificultades n:.m en lo comm_<o._3u_m:,_m3ﬂm: las mnoﬁ:mm P ﬁoomam:»mm QU mmﬂ:..;m:
tecnolgicas que jmpidan llevar Ja Bitédcora a través de medios remotos de comunicacion | €VItar la reclrencia de esta observacién y enviara a Ia Unidad de
slectranica,/ .. ==~ Operacion Regidnal y Contraloria Social por conducto de la Contraloria
- ) del Estado de L@%moo copia simple de las instrucciones emitidas.

P il

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en tépminos %sz_.nca 13, fraccién V de la LETAIPG 7
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL

SEP

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO.

SLCRETAR(A GF
LA FUNCION PUBUCA

Hoja Num. 2de2
Numero de auditoria: JAL/FOPEDEP-EL SALTO/M4
NuUm. observacién: 02

Monto fiscalizable: $329°312,928.59
Monto fiscalizado: $21'000,000.00
Monto de la irregularidad: SIC

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE PAVIMENTACION, ESPACIOS DEPORTIVOS, ALUMBRADO PUBLICO Y
REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2013

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO.

EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE EL SALTO.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Fecha: Julio 09, 2014

{l. Cuando se ejecuten trabajos derivados de caso fortuito o fuerza mayor;

lll. Cuando el uso de la Bitacora a través de medios remotos de comunicacion electrénica
ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad pdblica, en términos de las leyes de
la materia, y

V. Si las dependencias y entidades realizan de manera ocasional obras y servicios.

La informacion contenida en la Bitécora podrd ser consultada por la Secrelaria de la
Funcién Publica o por los érganos internos de control en el ejercicic de sus facuitades de
inspeccion, vigilancia y control.

Por tanto y derivado de lo anterior, se determiné que el Ayuntamiento incumplié
al no usar la Bitacora electronica y en su lugar usar la Bitacora Convencional
sin autorizacion de la Secretaria de la Funcion Publica.

Causa:
Inobservancia a la normatividad federal en la materia.
Efecto:
Falta de transparencia en el ejercicio de los recursos.

Fundamento Legal:

Articulo 73 del Reglamento de la Ley de Obras Puablicas y Servicios mm_mgo:mE
,

Fecha de Compromiso

10 / Septiembre / 2014

Por el Ayuntamiento de El Salto, Jalisco.

Ing. Carlos Sergio Casillas Cadena.
Director Técnico de la Direccion General de Obras Publicas y Desarrollo

Mismas. |.
1 }/ ) ; ;
Por I3 Secretaria'de la f ::afo: Pablica // Por la Contraloria deEstado|de Jalisco F
‘f =
\w\\ % ) f ,,\ «.\WI
L s'Napgles MtroxLuis Enrigue. L.A.E. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza

Jefa amdmum:m:,_mad de Fiscalizacio
en Estados y Municipios y Jefa del
Grupo de Auditores.

Director General am,<
Control de Ohr

Directora de Area de Obra Convenida.
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