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DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA.

Hoja No. 1de4

Numero de auditoria:  AUD/DIR/JAL/SUBSEMUN-TONALA/2016

No. Observacion: 01 ADM-FIN

Monto fiscalizable: $17'265,856.25

Monto fiscalizado: $17'265,856.25

Monto de la

irregularidad: NO CUANTIFICABLE 4

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA- SUBSIDIOS A LOS MUNICIPIOS Y EN SU CASO, A LOS ESTADOS, CUANDO TENGAN A SU CARGO LA
FUNCION O LA EJERZA COORDINADAMENTE CON LOS MUNICIPIOS, ASi COMO EL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA EN SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES (SUBSEMUN).

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE TONALA

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Falta de Transparencia e Informaci6n sobre el Ejercicio del Gasto Federalizado.

Mediante Convenio Especifico de Adhesion, que celebran el Ejecutivo Federal, por
conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y el H. Ayuntamiento de Tonala, asi como su
Anexo Técnico Especifico de Adhesién para el Otorgamiento del SUBSEMUN,
convienen conjuntar acciones y recursos para fortalecer la operacion del programa y
bajo el marco normativo de las Reglas para el Otorgamiento de subsidios a los
municipios, para el ejercicio presupuestal 2015, se aprobaron recursos por un importe
de $13'812,685.00 de aportacion federal y $3'453,171.25 de aportacion de
beneficiario, con cargo al Programa SUBSEMUN.

Como parte de los requerimientos de informacion que solicitaron al H. Ayuntamiento
de Tonald, se incluyeron los Informes mensuales y trimestrales del reporte que se
hizo a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento; sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos con los recursos del “SUBSEMUN’, las disponibilidades
financieras con las que en su caso cuenten, el presupuesto comprometido,
devengado y/o pagado, los cuales fueron entregados por el Municipio a través de la
plataforma abierta en su momento para tal fin.

La Presidencia Municipal de Tonala a través del Enlace SUBSEMUN y con el Oficio
CSPT/DS/0128/2015 de fecha 24 de noviembre de 2016, le remite al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informes de cumplimiento de
metas correspondientes a los meses de septiembre y octubre de 2015, asi como el
informe de cumplimiento de metas correspondiente al Tercer Trimestre del afio 2015
del recurso federal y de coparticipacion, y un-Informe Cumplimiento de Metas
Trimestral al 31 de diciembre de 2015 el cual no es cgngruente con lo reportado en el

Correctiva:

En observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacion
para el Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestidon Publica y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion, suscrito por el
Ejecutivo Federal y el del Estado de Jalisco, la Contraloria del
Estado de Jalisco en el ambito de su competencia solicita al
Gobierno Municipal de Tonala, inicie los procedimientos de
responsabilidad administrativa a los servidores publicos

involucrados, por los incumplimientos a las disposiciones
normativas.
Al respecto, el H. Ayuntamiento de Tonala, siendo los

competentes para imponer sanciones administrativas, segun la
Constitucion - Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 115, la cual hace referencia que la competencia que esta
otorga a los municipios, se ejercera por los Ayuntamientos de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el Gobierno del Estado; articulo 2 de la Ley del Gobierno y
la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco,
establece que los municipios tienen personalidad juridica y
patrimonio propio; en este sentido y toda vez que la Ley es muy
clara en establecer la delimitacion con la que cuentan los
municipios.

Por lo anterior se le requiere presentar a este Organo Estatal de
Control copia de la documentacion relativa al Acuerdo de

Informe de Cumplimiento de Metas Acumulado al Tercer Trimestre de 2015.

“El presente documento forma parte integrante de .mxum&m:ﬁm que contiene informacién clasificada como Reservada, en términos de lo establecid
articulo 113, fraccion Vi.de Id Ley General deg-Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”. 2
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4o DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA.

Hoja No. 2de4 .
Numero de auditoria: AUD/DIR/JAL/SUBSEMUN-TONALA/2016
No. Observacion: 01 ADM-FIN

Monto fiscalizable: $17'265,856.25

Monto fiscalizado: $17'265,856.25

Monto de la

irregularidad: NO CUANTIFICABLE

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: SUBSIDIOS A LOS MUNICIPIOS Y EN SU CASO, A LOS ESTADOS, CUANDO TENGAN A SU CARGO LA
FUNCION O LA EJERZA COORDINADAMENTE CON LOS MUNICIPIOS, ASi COMO EL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA EN SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES (SUBSEMUN).

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE TONALA

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Una vez analizados los estados de cuenta, documentacion soporte del gasto el
Informe de Aplicacion del recurso Federal al 31 de diciembre de 2015, se encontraron
diferencias entre los recursos efectivamente devengados y pagados con los importes
reportados al Secretariado; dichas diferencias se sefialan a continuacion:

informe Final al 31-12-15
Convenido 13'812,685.00
Convenido Modificado 13'812,685.00
Comprometido 10,171,305.18
Pagado 8'525,504.80
Disponible 5'287,180.20

Lo anterior no es congruente, ya que al 31 de diciembre de 2015 en estado de cuenta
bancario se tenia un saldo de $1'251,991.86 de los cuales se pagaron facturas en el
mes de enero de 2016, por recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2015 la
cantidad de $1'098,842.82, asi mismo se realizd el reintegro a la TESOFE de
recursos no ejercidos por un monto de $136,472.78 y productos financieros las
cantidades de $16,340.00 y $170.00.

De acuerdo a lo sefialado en la presente Cédula de Observacion se concluye que el
H. Ayuntamiento de Tonala incumplié la normatividad que se sefiala a continuacion:

REGLAS para el otorgamiento de subsidios a los municipios y, en su caso, a los
estados, cuando tengan a su cargo la funcion o la ejerzan coordinadamente con los
municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad publica en sus
demarcaciones territoriales. <

Capitulo VIl De los Derechos y Obligaciones

Seccion | De los Beneficiarios

Trigésima Novena. Obligaciones de los Beneficialios.

Incoacién, Emplazamiento del Servidor Publico y el Informe de
los presuntos responsables, asi mismo debera verificar si los
servidores publicos que resultaron involucrados en esta
observacion, han sido sujetos anteriormente de algun
procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de
proceder considerando su reincidencia.

Preventiva:

Debera girar instrucciones por escrito a los responsables de la
ejecucion del programa para que implemente mejoras en sus
sistemas administrativos y de control, de manera que se
garantice el cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables, con
la finalidad que en lo sucesivo no se vuelvan a presentar estas
observaciones, e informar a este Organo Estatal de Control
sobre dichas acciones.

“E| presente documento forma parte integrante de un
articulo 113, fracgion Vi d

iente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de lo establecido po |
e la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica”.




DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA.

Hoja No.

Numero de auditoria:

No. Observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la
irregularidad:

CEDULA DE OBSERVACIONES

3ded
AUDIDIR/JAL/SUBSEMUN-TONALA/2016
01 ADM-FIN

$17°265,856.25

$17°265,856.25

NO CUANTIFICABLE

PROGRAMA: SUBSIDIOS A LOS MUNICIPIOS Y EN SU CASO, A LOS ESTADOS, CUANDO TENGAN A SU CARGO LA
FUNCION O LA EJERZA COORDINADAMENTE CON LOS MUNICIPIOS, ASI COMO EL GOBIERNO DEL DISTRITO

FEDERAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA EN SUS DEMARCACIONES TERRITOR IALES (SUBSEMUN).

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE TONALA

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Obligaciones de seguimiento y verificacion en el ejercicio del recurso

S. Presentar a la Direccién General de Vinculacion y Seguimiento a traves
del formato, sistema informatico o mecanismo que determine el Secretariado
Ejecutivo, los informes mensuales de avance fisico-financiero en un plazo no
mayor a 10 (diez) dias habiles posteriores a la conclusion del periodo
correspondiente, adjuntando en medio electronico la siguiente informacién:

i, Datos sobre el presupuesto comprometido, devengado y pagado a la
fecha de corte del mes que corresponda, donde se observe el avance de
metas establecidas en el Anexo Técnico o en las reprogramaciones
aprobadas;

ii. Disponibilidad presupuestal y financiera del SUBSEMUN con la que
cuenten a la fecha de corte del reporte;

jii. La documentaciéon soporte que compruebe el presupuesto
comprometido, devengado y pagado a la fecha de corte del mes que
corresponda, y

jv. Las constancias de haber acreditado y aprobado los cursos de
capacitacion, instruccion o formacién para los elementos policiales una vez
concluidos. si el beneficiario establecié metas en el Anexo Técnico

Por lo anterior se determina la Observacién como Falta de Transparencia e
Informacioén sobre el Ejercicio del Gasto Federalizado.

CAUSA:

Omision de la normativa especifica aplicable.

EFECTO:

Fecha de Notificacion:

Dia Mes Afo

zA 206

Fecha Compromiso de Solventacion:

Dia Mes Ano

04 [Z 2.

Por el Gobierno M

“E| presente documento forma parte integrante de un expedient

articulo 113, fraccion VI




Hoja No. 4ded .
Numero de auditoria: AUD/DIR/IJAL/SUBSEMUN-TONALA/2016

. No. Observacion: 01 ADM-FIN
coalorin del Estade  DIRECCION GENERAL Um.<mx_m_n>0_02 Y CONTROL DE OBRA Monto fiscalizable: $17'265,856.25
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA. Monto fiscalizado: $17°265,856.25
Monto de la
irregularidad: NO CUANTIFICABLE

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA. SUBSIDIOS A LOS MUNICIPIOS Y EN SU CASO, A LOS ESTADOS, CUANDO TENGAN A SU CARGO LA
FUNCION O LA EJERZA COORDINADAMENTE CON LOS MUNICIPIOS, ASI COMO EL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA EN SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES (SUBSEMUN).

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE TONALA

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Falta de transparencia e informacion sobre el ejercicio del gasto, Promocién y/o Inicio
de Procedimientos de Responsabilidad Administrativa.

FUNDAMENTO LEGAL:

REGLAS para el otorgamiento de subsidios a los municipios y, en su caso, a los
estados, cuando tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente con los
municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad ptiblica en sus
demarcaciones territoriales.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, Articulo
61, fraccion |I.

f/ / / \I// Por la Contraloria del Estado de Jalisco

0

Directora de Area de Obra Convenida
Control de Obra

gL
LA E. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza | L.C.P. Alvaro Alejandro mmow Pulido | L.C.P. Maria mc\@mn_m Cueva

Personal Contratado Chavez
Auditora

“E| presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de lo establecido po
articulo 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”.




Hoja No. 1de3
Numero de auditoria: AUD/DIR/JAL/ISUBSEMUN-TONALA/2016
. No. Observacion: 02 ADM-FIN
€onisiora del Estade  DIRECCION GENERAL Um.<mm=u_n>n_n..z Y CONTROL DE OBRA Monto fiscalizable: $17'265,856.25
CoRTTEs ERTATR] IR AL DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA. Monto fiscalizado: $17°265,856.25
Monto de la
irregularidad: NO CUANTIFICABLE

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA. SUBSIDIOS A LOS MUNICIPIOS Y EN SU CASO, A LOS ESTADOS, CUANDO TENGAN A SU CARGO LA
FUNCION O LA EJERZA COORDINADAMENTE CON LOS MUNICIPIOS, ASI COMO EL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA EN SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES (SUBSEMUN).

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE TONALA

OBSERVACION

5

RECOMENDACIONES

Deficiencias Administrativas.

Mediante Conv¢nio Especifico de Adhesion, que celebran el Ejecutivo Federal, por
conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y el H. Ayuntamiento de Tonala, asi como su
Anexo Técnico Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del SUBSEMUN,
convienen conjuntar acciones y recursos para fortalecer la operacion del programa y
bajo el marco normativo de las Reglas para el Otorgamiento de subsidios a los
municipios, para el ejercicio presupuestal 2015, se aprobaron recursos por un importe
de $13'812,685.00 de aportacion federal y $3'453,171.25 de aportacion de
beneficiario, con cargo al Programa SUBSEMUN.

Como parte de los requerimientos de informacion que se solicitaron al H.
Ayuntamiento de Tonald, se incluyeron los Contratos celebrados con los
proveedores, facturas y demas documentacion comprobatoria del gasto.

La Presidencia Municipal de Tonala realizé el 04 de noviembre del 2015 el Contrato
numero CSPTJ/SUBSEMUN/012/2015 con la empresa MASEPAYCO, S.A DE C.V.
para realizar Reglamentos para la Comisaria del Programa SUBSEMUN
“Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad publica”, sin embargo, se
detectd que dicha empresa emiti6 la factura nimero A-24 con fecha 14 de mayo de
2015 por la cantidad de $63,000.00, por lo que la factura se emitié con una fecha
anticipada a la firma del contrato de 6 meses, la factura se pago el 31 de diciembre
del 2015.

Asi mismo, derivado de la verificacién fisica realizada a la adquisicion de bienes, se
detecté que se adquirieron 3 impresoras a color y un escaner, las cuales estan
amparadas con la factura nimero A-841 del proveedor Florencio Miranda Quintero,
de fecha 29 de diciembre de 2015 por un importe de $29,997.60, asi como el contrato

Correctiva:

En observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacion
para el Fortalecimiento del Sistema Estatal de Centrol y
Evaluacion de la Gestion Publica y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion, suscrito por el
Ejecutivo Federal y el del Estado de Jalisco, la Contraloria del
Estado de Jalisco en el ambito de su competencia solicita al
Gobierno Municipal de Tonala, inicie los procedimientos de
responsabilidad administrativa a los servidores publicos
involucrados, por los incumplimientos a las disposiciones
normativas.

Al respecto, el H. Ayuntamiento de Tonala, siendo los
competentes para imponer sanciones administrativas, segun la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 115, la cual hace referencia que la competencia que esta
otorga a los municipios, se ejercera por los Ayuntamientos de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el Gobierno del Estado; articulo 2 de la Ley del Gobierno y
la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco,
establece que los municipios tienen personalidad juridica y
patrimonio propio; en este sentido y toda vez que la Ley es muy
clara en establecer la delimitacion con la que cuentan los
municipios.

Por lo anterior se le requiere presentar a este Organo Estatal de

Control copia de la documentacion relativa al Acuerdo de
Incoacion, Emplazamiento del Servidor Publico y el Informe de
los\ prebuntos responsables, asi mismo debera verificar si los,

“El presente docum=nto forma parte integrante de un expediente que contiene informaciop-e

articulo 113, fraccién VI de la Ley General de Transparencig




Hoja No. 2de3 '
s Numero de auditoria:  AUD/DIR/JAL/SUBSEMUN-TONALA/2016
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v No. Observacion: 02 ADM-FIN
alori+ del Estado  DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA Monto fiscalizable: $17'265,856.25

L EXTADODE SALISED DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA. Monto fiscalizado: $17°265,856.25
Monto de la
irregularidad: NO CUANTIFICABLE

CEDULA DE OBSERVACIONES

|

PROGRAMA: SUBSIDIOS A LOS MUNICIPIOS Y EN SU CASO, A LOS ESTADOS, CUANDO TENGAN A SU CARGO LA
FUNCION O LA EJERZA COORDINADAMENTE CON LOS MUNICIPIOS, ASi COMO EL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA EN SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES (SUBSEMUN).

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE TONALA

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

nimero CSPTJ/SUBSEMUN/012/2015 de fecha 10 de noviembre de 2015, dichos
bienes no se encuentran debidamente identificados en factura y contrato, ya que no
cuentan con las especificaciones de tipo, modelo, serie y demas datos que
identifiquen qu+ equipo se adquirio.

Del Padrén de Proveedores 2015 - 2018 que proporcioné el Ayuntamiento de
Tonala, se verificd que no se encuentran inscritos los proveedores que facturaron las
adquisiciones del Programa SUBSEMUN 2015.

De la verificacién fisica en la Secundaria Estatal No. 5, en lo que corresponde a la
adquisicion de 160 libros de lectura, no se tiene un buen control de los mismos, ya
que no estan identificados con el Sello del programa y ejercicio correspondiente y
solamente se encontraron 135 libros, asi como en el Acta de Entrega dice 200 libros
y difiere con la factura nimero 515 que marca 160 libros; de lo anterior personal de la
Comisaria mencioné que fueron obsequiados los 40 restantes, los cuales no se
encuentran en la biblioteca.

En lo que corresponde al Programa anual de adquisiciones o su similar en el Estado;
montos maximos y minimos establecidos, no se cuenta con este documento al
momento de la revision.

De acuerdo a lo sefialado en la presente Cédula de Observacion se concluye que el
H. Ayuntamiento de Tonala presenta Deficiencias Administrativas.

CAUSA:

Falta de responsabilidad de los servidores publicos responsables, omision de la
normativa especifica aplicable.

servidores publicos que resultaron involucrados en esta
observacion, han sido sujetos anteriormente de algin
procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de
proceder considerando su reincidencia.

Preventiva:

Debera girar instrucciones por escrito a los responsables de la
ejecucién del programa para que implemente mejoras en sus
sistemas administrativos y de control, de manera que se
garantice el cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables, con
la finalidad que en lo sucesivo no se vuelvan a presentar estas
observaciones, e informar a este Organo Estatal de Control
sobre dichas acciones.

L —

articulo 113, fraccion Vi de la Ley General de Transparencia

i

i/
“Ej presente documento forina parte integrante de un expediente que contiene informacién clasificada como Reservada, en términos @e lo establecido por el Q\\

‘ormacion Publica”.
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AUD/DIR/JAL/SUBSEMUN-TONALA/2016

No. Observacion: 02 ADM-FIN

Monto fiscalizable: $17°265,856.25
Monto fiscalizado: $17°265,856.25
Monto de la

irregularidad: NO CUANTIFICABLE

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA SUBSIDIOS A LOS MUNICIPIOS Y EN SU CASO, A LOS ESTADOS, CUANDO TENGAN A SU CARGO LA
FUNCION O LA EJERZA COORDINADAMENTE CON LOS MUNICIPIOS, ASi COMO E!L GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA EN SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES (SUBSEMUN).

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015 -

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE TONALA

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

EFECTO:
Promacion y/o Inicio de Procedimientos de Responsabilidad Administrativa.

FUNDAMENTO LEGAL:

REGLAS para el otorgamiento de subsidios a los municipios y, en su caso, a los
estados, cuando tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente con los
municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad puablica en sus
demarcaciones territoriales.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, Articulo
61, fraccion |, V.

Fecha de Notificacion:

Dia Mes Ano
A 107 2
Fecha Compromiso de Solventacién:
U.mm Mes >..8..
0% Z 20 |

Por el Gobierno M

// Por la Contraloria del Estado de ._m.._mmno

i
L
1l ol

a. Ocmam_:vm Galvan Pedroza
‘ora de Area de Obra Convenida

Control de Obra

L.C.F. Alvaro Alejandro Rios Pulido

_ L.C.P. Maria Eugenia Cueva
Chavez

Auditora

Personal Contratado

“El preserte documento forma parie integrante de un expediente que contiene informacioén clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el
articulo 113, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”.




