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NL'JMEBO 3695/DGVCO/DAOQC/2018
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION
Y CONTROL DE OBRA

-Luuhg

Guadalajara, Jallsco, 10 de septiembre de 2018
Le poso al F\dmu\ shethvo

C. Albino Lépez Paino
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Cor\ k\cmo "3 61
Constitucional de Guachinango, Jalisco

Vicente Guerrero No. 11

C.P. 46800
Presente.
Asunto: Se remiten Cédulas de Observaciones.
Contralorfa del Estado En referencia a la auditoria namero  AUD/DIRIJAL/FORTALECE-

GUACHINANGQ/2018, practicada a los R'ecursos Federales del Fondo para el

S Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Mun:c:pal (FORTALECE) gjercicio
= 3 ‘presupuestal 2017.

— w Sobre el particylar, de conformidad con los articulos 35 y 38 de la Ley Organica
‘g:,” x= del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interior de
<r o= esta Contraloria del Estado de Jalisco y en base al Acuerdo de Coordinacién que
o i ﬁ‘;{f celebran la Secretaria de la Funcién Publica y el Estado de Jalisco, cuyo objeto
_ S f g g es la realizacion de un programa de coordinacion ‘especial denominado
SE ~ oo "Fortalecimiento del Sistema Estatal de: Control 'y Evaluacion de la Gestion
b= L L S Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la
NS o S ¥ Corrupcién”, - remito para- su- conocimiento el Informe de Auditoria y las
LL—’___@:E: observaciones determinadas en 06 (seis) Cédulas de Observacwn adjuntas al

o . mismo, donde se destaca lo siguiente:

01 ADM-FIN.- Faita de Transparencia & Informacion sobre el Ejercicio del Gasto
Federalizado (Informes Trimestrales y su Publlcaclon en la Pagina Electron:ca del

H. Ayuntamlento)

02 ADM-FIN.- incumplimiento de Disposiciones Fe_derales en Materia Fiscal (32-

D).

03 ADM-FIN.- Incumplimiento a

los Requerimientos 'de Informacion y/o
Documentacion. : o IR

e

OFICIALIA DE PARTES

12 SET. 206
DESPACHADO

GOBIERNO DE JALISCO
. CONTRALOR(A DEL ESTADO

01 Técnica.- Incumplimiento a los Requerimientos de informacién y/o

Documentacién.

02 Técnica.- incumplimiento en la Elaboracion, Uso y Requisitado de Bitacoras
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

o e Y
s

v /igﬂ- 03 Técnica.- Incumplimiento en el Procedimiento de Adjudicacion de Obras
4 7 /Jﬁ Pdblicas y Servicios relacionados con las Mismas.

" 2evisis Fecha Re .s.on — 06/Agai2010 RC-CON-001
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NOMERO  3695/DGVCO/DAOCI2018 -~ ,~
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION o
Y CONTROL DE OBRA

Al respecto, le solicito girar instrucciones para que se implementen las medidas
correctivas acordadas, conforme a los términos y plazos establecidos en dichas

Cédulas de Observaciones.

Anexo la siguiente documentacién:

Informe de Auditoria (Original) "~ 10 hojas (impresas por un solo lado)
01 ADM-FIN.- Falta de Transparencia e Informacién .o ) )
sobre el Ejerciclo del Gasto Federalizado (Informes | - ‘ 04 hojas (Impresas por un solo lado)

Trimestrales y su Pubficacién en. la Pdgina

Contralotfa del Estado 5;‘?:66&‘2?5‘*1 H. A)’Ulf‘ta_mi?ﬁ?) T e —
FIN.- Incumplimiento de Disposiciones .
Federales en Materia Fiscal (32-D). 04 hojas (impresas por un solo lado)
03 ADM-FIN.- Incumplimiento a los Requerimientos o o i
de Informacion y/o Documentaci6n. 7 Oé’ hojas (lmpres_as por un sol_o lado)
1 Técnica - Incumplimiento a los Requerimientos de | 05 hojas (impresas ;JOI' un solo -la.do)

informacién y/o Documentacion.

U2 Técnica.- incumplimiento en la Elaboracién, Uso y
Requisitado de Bitdcoras de Obras Piblicas v 04 hojas (impresas por un solo lado)
Servicios Relacionados con las Mismas.

03 Técnica- Incumplimiente en el Procedimiento de
Adjudicacién ‘de Obras FPublicas y Servicios 04 hojas (impresas por un seolo lado)

relacionados con las Mismas.

C B
-

Sin mas por el momento, quedo en espera de la documentacion; al tiempo que le
reitero mi mas alta consideracion.. ' ‘
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S 3 Atentamente )
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SE o C
82 g - (- < cC.- - Mtro. Luis Enrigue Barboza“Nifio.- Director General de Verificacion y Control de Obra de la
- Contraloria del Estado de Jalisco.- Av. Vallarta'No. 1252, Col. Americana, Zona Centro,.- Para su
U conogimignto. _ . S
Lid O - L.C.P. Alvaro Alejandro Rios Pulido.- Director de Area de Obra Convenida.- Independencia No.
100, Zona Centro.- Para su atencién y seguimiento. :

oy
| ’trrrsyarg%/ ?}%PL}E Ci+apho.

«2018, Centenario da la Creacién dei municipio de Puerto Vailarta y del XXX Aniversario del Nuevo Hospital Givil
Guadaiajara” :
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DIRECCION GENERAL Om.<mm_m_0>n_oz Y CONTROL DE OBRA
DIRECC!ON DE AREA DE OBRA CONVENIDA,

Cortrzinsia del Estado

GOMPERNDLEL FET A DEJALISCO

fde4 \? L_Q N&MM

AUD/DIRIJAL/IFORTALECE-GUACHINANG /2018

Heja No,
Numero de auditoria;

01 ADM-FIN
$2°000,000.00
$1,978,000.00

No. Observacidn:

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la

irreguiaridad: NO CUANTIFICABLE

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO PARA EL FDRTALECIMIENTO DE LA
(FORTALECE)

INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y MUNICIPAL

EJERCICIO PRESUPUESTAL; 2017

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCD

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE GUACHINANGO, JALISCO

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Falta de Transparencia e Informacion sobre el Ejercicio del Gasto Federalizado
(INFORMES TRIMESTRALES Y SU PUBLICACION EN LA PAGINA
ELECTRONICA DEL H. AYUNTAMIENTO).

El articulo 10, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal
2017 (PEF 2017), establece que los recursos del Fondo para el Fortalecimiento
de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), a que se refiere el
Anexo 20.2 se destinaran a ias entidades federativas, municipios y demarcaciones
territcriales de la Ciudad de México, a través del Ramo General 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas. Con una asignacion total del Fondo establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio Fiscal 2017 por un monto
de $8,996°264,972.00 (Ocho mil novecientos noventa y seis mil millones, doscientos
sesenta y cuatro mil novecientos setenta y dos pesos 00/100 Moneda Nacional);
mismo que se divide en recursos para Infraestructura Estatal por
$2,701°200,024.00 (Dos mii setecientos un milldn, doscientos mil veinticuatro pesos
00/100 M.N} y de recursos para Infraestructura Municipal por $ 6,295,064,948,00
(Seis mil doscientos noventa y cinco millones, sesenta y cuatro mil novecientos
cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N).

En el articulo 7, fraccion Il se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico emitira, @ mas tardar el 31 de enero de 2017, las disposiciones para la
aplicacién de los recursos de ese Fondo.

A través del PEF 2017 de fecha 30 de noviembre de 2016, en su anexo 20.2
apartado de “Infraestructura Municipal” se relacionan 66 municipios con importes
que suman la cantidad de $469°614,857.00 (Cuatrocientos sesenta y nueve millones,
seiscientos catorce mil ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N),
correspondiente al monto asignado para el estado de Jalisco.

Correctiva:

En observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacion
para el Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control vy
Evaluacion de la Gestion Publica y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion, suscrito por el
Ejecutivo Federal y el del Estado de Jalisco, la Contraloria det
Estado de Jalisco en el ambito de su competencia, promueve
con el Gobierno Municipal de Guachinango inicie los
procedimientos de responsabilidad administrativa z los
servidores publicos involucrados por los incumplimientos a las
disposiciones normativas; siendo el competente para imponer
sanciones administrativas, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articuto 115, y
articulo 2 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, debiendo informar a este
Organo Estatal de Control de fas actuaciones al respecto.

Preventiva:

Derivado de la Auditoria practicada por este Organo Estatal de
Control, mediante el oficio EXP. 5.3/2018 con numero 0127 de
fecha 30 de mayo de 2018, se giraron instrucciones especificas
a los servidores publicos encargados del Programa Fondo para
el Fortalecimiento de ia Infraestructura Estatal y Municipal

maB_:_mzmgow y de control en materia de Proyectos y Obr
Publica ,,am manera gue se garantice el cumplimiento de leyes vy
_,mmmmn._m:ﬂm aplicables, con la finalidad que en lo sucesivo no se

(FORTALECE), para que implementen mejoras en sus m_mﬁm_jmﬂ
a

/
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Contealoria del Estads  DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

e ———

CORIERIG DEL ESTAG 9 211500 DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA.

Hoja No. 2ded
Numero de auditoria;. AUD/DIR/IJAL/FORTALECE-GUACHINANGO/2018

No. Observacién: 01 ADM-FIN

Monto fiscalizable: $2'000,000.00

Monto fiscalizado: $1.,978,000.00

Monto de la

irregularidad; NO CUANTIFICABLE

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y MUNICIPAL

(FORTALECE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTQ DE GUACHINANGO, JALISCO

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Considerando dicha relacién se programé la auditoria al H. Ayuntamiento de
Guachinango, Jalisco, de conformidad cen la siguiente estructura financiera:

OBRA / PROYECTO

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO AHOGADO
EN CONCRETO SOBRE LA CALLE SAN

FRANCISCO Y CALLE PLACERES EN EL $2,000,000.00
MUNICIPIO DE GUACHINANGO, JALISCO.

Como resultado de la revision a la documentacién presentada, se pudo constatar
gue NO reportd a la SHCP los INFORMES TRIMETRALES reiacionados con el
gjercicio, destino, resultados obtenidos y evaluacién de los recursos del fondo, de
conformidad con lo que estabiecen los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos. Asi
tambien NO se presentd evidencia de la publicacién de los Informes Trimestrales en
su respectiva pagina electrénica.

Considerando lo anterior se concluye la observacién como Falta de Transparencia e
Informacidn sobre el Ejercicio del Gasto Federalizado.

CAUSA:

Incumplimiento en lo estipulado en las Disposiciones, Leyes y Reglamentos por
parte de los Funcionarios Pablicos.

EFECTO:
Falta de transparencia y credibilidad en los procesos Administrativos — Financieros

vuelvan a presentar estas ochservaciones.

Por lo anterior queda atendida la recomendacion Preventiva.

Fecha de Notificacion:

Dia Mes Afo
01 06 2018

Fecha Compromiso de Solventacién:

Dia Mes Afio
03 08 2018
Por el Gobierno Municipa achinango, Jalisco.

AN zomn \URQQQ\Q

m&.«dﬁ Wﬁm endo \N\\ U \

Ing. Juan José Quiroga Preciado
Encargado de la Hacienda Municipal




Contraloria de! Estado  DIRECCHON GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

A————

CORITRNO DR IS EAt DS LIS DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA.

Hoja No. 3de4
Numero de auditoria:  AUDIDIRIJAL/FORTALECE-GUACHINANGO/2018

MNo. Observacian: 01 ADM-FIN

Manto fiscalizable; $2°000,000.00

Monto fiscatizado: $1,978,000.00

Monto de la

irregularidad: NO CUANTIFICABLE

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y MUNICIPAL

(FORTALECE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE GUACHINANGO, JALISCO

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

en la ejecucion de Obras y Acciones, inicio de procedimientos de responsabilidad
administrativa.

FUNDAMENTO LEGAL:

Capitulo VI. Del informe de la ejecucion de los proyectos, numeral 24 y Capitulo VIl
Del coniroi, transferencia y rendicidon de cuentas, numeral 37 y 38 de los

Lineamientos de Operacién del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal (FORTALECE).

Convenio para el otorgamiento de subsidios del Fondo para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Estatal y Municipal 2017 (FORTALECE) Clausula NOVENA. - DEL
INFORME DE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS y Clausula DECIMA
TERCERA. - DIFUSION

Articulo 85, fraccion H, parrafo iV y V de ia Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

<

I
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EL Contraloriza del Estado
e [, -
S GORIERSO DEL ESFADODE SISO

Hoja No. 4de 4
Numero de auditoria:  AUD/DIR/JAI/FORTALECE-GUACHINANGO/2018

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA No. Observacion;
Monte fiscalizable:
Monte fiscalizado:

DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA.

01 ADM-FIN
$2'000,000.00
$1,978,000.00

Monto de la

irregularidad:

NO CUANTIFICABLE

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y MUNICIPAL

(FORTALECE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTCOR: H. AYUNTAMIENTO DE GUACHINANGO, JALISCO

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

N

AN

Por la Contraloria del Estado de Jalisco

/

L%\\ ll\

Director

Veriffcaciony, Control Obra

Coordinador

“Cc#~ Rf¢4ra Aléjandyo Rios Pulido

(Personal Contratado)

L.A.E. Hugo Eé Cosio Amaral
tor




¢ Contrajoria del Estado
COBRIERNG ORL FSTADODE JALSD

DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA.

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

Hoja No. 1de 4

Nimero de auditoria:  AUD/DIR/JAL/FORTALECE-GUACHINANGO/2018
No. Observacion: 02 ADM-FIN

Mente fiscalizable: $2,000,000.00

Monto fiscalizado: $1,978,000.00
Mentc de la

irregutaridad: No Cuantificada

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y MUNICIPAL

(FORTALECE)

EJERCICID PRESUPUESTAL: 2017

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTDR: H, AYUNTAMIENTO BDE GUACHINANGO, JALISCC

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento de Disposiciones Federales en Materia Fiscal (32-D)

El articulo 10, del Presupuesio de Egresos de |la Federacion para el ejercicio
Fiscal 2017 (PEF 2017), establece que los recursos del Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE]}, a
que se refiere el Anexo 20.2 se destinaran a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a través del Ramo General
23 Provisiones Salariales y Econdmicas. Con una asignacion total del Fondo
establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
Fiscal 2017 por un monto de $8,996°264,972.00 (Ocho mil novecientos noventa y
seis mil millones, doscientos sesenta y cuatro mil novecientos setenta y dos
pesos 00/100 Moneda Nacional); mismo que se divide en recursos para
Infraestructura Estatal por $2,701°200,024.00 (Dos mil setecientos un millén,
doscientos mil veinticuatro pesos 00/100 M.N) y de recursos para Infraestructura
Municipal por $ 6,295,064,948.00 (Seis mil doscientos noventa y cinco millones,
sesenta y cuatro mil novecientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N).

En el articulo 7, fraccién Il se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblice emitird, a mas tardar el 31 de enero de 2017, las disposiciones para la
aplicacion de los recursos de ese Fondo.

A través del PEF 2017 de fecha 30 de noviembre de 2016, en su anexo 20.2
apartado de “Infraestructura Municipal” se relacionan 66 municipios con
importes que suman la cantidad de $469°614,857.00 (Cuatrocientos sesenta y
nueve millones, seiscientos catorce mil ochocientos cincuenta y siete pesos
00/100 M.N), correspondiente al monto asignado para el estado de Jalisco. -

Considerando dicha relaciéon se programo la auditoria al H. Ayuntamieniq de
Guachinango, de conformidad con la siguiente estructura financiera:

Correctiva:

En observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacién para
el Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la
Gestidn Plblica y Colaboracidbn en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupcién, suscrito por el Ejecutivo Federal y el del
Estado de Jalisco, la Contraloria del Estado de Jalisco en el ambito
de su competencia, promueve con el Gobierno Municipal de
Guachinango inicie los procedimientos de responsabilidad
administrativa a los servidores publicos involucrados por los
incumplimientos a las disposiciones normativas; siendo el
competente para imponer sanciones administrativas, de conformidad
con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 115, y articulo 2 de la Ley del Gobierno y 1a Administracion
Pablica Municipal del Estado de Jalisco; debiendo informar a este
Organo Estatal de Control de las actuaciones al respecto.

Preventiva

Derivado de la Auditoria practicada por este Organo Estatal de\
Control, mediante el oficio EXP. 5.3/2018 con nimero 0127 de fecha
30 de mayo de 2018, se giraron insirucciones especificas a los
servidores publicos encargados del Programa Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y  Municipal
{FORTALECE), para que implementen mejoras en sus sistemas
administrativos y de control en materia de Proyectos y Cbra Publica,
de manera que se garantice el cumplimiento de leyes y reglamentos
aplicables, con la finalidad que en lo sucesivo no se vuelv

presentar estas observaciones. \S

—,

)

\




Hoja No. 2de 4
Nimero de auditoria;  AUD/DIR/JAL/FORTALECE-GUACHINANGO/2018

: , i Neo. Observacion; 02 ADM-FIN
Wﬁ%ﬂ : noaa_o_._m del Estado  DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CDNTROL DE OBRA  Monto fiscalizable: $2,000,000.00
q.n 5 n&:.ﬂ{:&ﬁ?«.ﬁk S5 JALISCO U_ﬂm_ﬂn_oz DE AREA DE OBRA CONVENIDA. Monto fiscalizado: MA.W.N&.OOQ.QD
Monto de la
irregularidad: No Cuantificada

CEDULA DE OBSERVACIONES

Mu_u_wunwmm.w.”___m._nbmv FONDO PARA EL FORTALECIMIENTC DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y MUNICIPAL EJERCGICIO PRESUPUESTAL: 2017
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO EJECUTDR: H. AYUNTAMIENTC DE GUACHINANGD, JALISCC
OBSERVACION RECOMENDACIONES
OBRA / PROYECTO Por lo anterior queda atendida la recomendacion preventiva.
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO
AHOGADO EN CONCRETO SOBRE LA
CALLE SAN FRANCISCO Y CALLE
PLACERES EN EL MUNICIPMIO DE $2,000,000.00 L
GUACHINANGO, JALISCO. Fecha de Notificacion:
Dia Mes Ano
. N 01 06 2018
Con motivo de la auditoria AUD/DIR/JAL/FORTALECE-GUACHINANGO/2018 se

procedio a la revision y analisis de la documentacién presentada por e H.
Ayuntamiento de Guachinango, Jafisco, al respecto, no presenta la opinion de Fecha Compromiso de Solventacién:
cumplimiento positivo contraviniendo lo establecido en el articulo 32-D del Codigo Di ~

Fiscal de la Federacién que a la letra dice: o_um _,ﬂMm M%_om

"ARTICULQ 32-D. La Administracién Publica Federal, Centralizada y Paraestatal,
asi como la Procuraduria General de la Repuablica, en ningin caso contrataran
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con los particulares que:

e

Por el Gobierno Muni achinango, Jalisco.

Nieels \w VeCen A

\:Qmﬂ_wamuxm \N\\CE«Q\W_

. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

i, Tengan a su cargo créditos fiscales deferminados, firmes o no, que no se
encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas
por este Codigo.

. No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

IV. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion, provisional
0 no, y con independencia de que en la misma resulte o no cantidad
pagar, esta no haya sido presentada. Lo dispuesto en esta fraccién no es
aplicable tratdndose de omisién en la presentacion de Qmo\mamao:mm que
sean exclusivamente informativas.

Ing. Juan José Quiroga Preciado
Encargado de la Hacienda Municipal

lgual obligacién tendran las entidades federativas cuando realicen ichas
contrataciones con carqo total o parcial a fondos federales.”

N\

(




s IALssce DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA.

GOl ERNG DEL E

' Castraloria del Estado DIRECCION GENERAL Um.<mﬂ__u_n>0_02 Y CONTROL DE OBRA

Hoja No.

Numero de auditoria:

No. Observacion:
Monto fiscalizable;
Monto fiscalizado:
Monto de la
irregularidad:

CEDULA DE OBSERVACIONES

3ded
AUD/DIR/JAL/FORTALECE-GUACHINANGO/2018
02 ADM-FIN

$2,000,000.00

$1,978,000.00

No Cuantificada

PROGRAMA: FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y MUNICIPAL

(FORTALECE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE GUACHINANGD, JALISCC

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

En este contexto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) publicd en
el Diario Oficial de 1a Federacién, el 23 de diciembre de 2015, la Resolucion de la
Miscelanea Fiscal para el Ejercicio Fiscal 2016, que contiene entre ofras
disposiciones el "Procedimiento que debe observarse para contrataciones con la
Federacién y entidades federativas” que sefialan;

2.1.31 (para el 2016):

“Para los efectos del articulo 32-D, primero, segundo, tercero, cuarto y
ultimo pérrafos del CFF, cuando fa Administracion Publica Federal,
Centralizada y Paraestafal, la Procuraduria General de la Republica, as/
como las entidades federativas vayan a realizar contrataciones por
adquisicidn de bienes, arrendamiento, prestacién de servicios u obra
publica, con cargo total o parcial a fondos federales, cuyo monto exceda
de $300,000.00 (Trescientos mil pesas 00/100 M.N.} sin incluir el {VA,
deberdn exigir de los contribuyentes con quienes se vaya a celebrar ef
contrato y de los que estos ultimos subcontraten, les presenten
documento vigente expedido por el SAT, en el que se emita la opinion del
cumplimiento de obligaciones fiscales _en  senlido positivo, © bien,
generarlo a traves de la aplicacion en linea que para estos efectos le
proporcione el SAT, siempre y cuando firme el acuerdo de
confidencialidad con el SAT.”

CAUSA:
Inobservancia a la normatividad aplicable al programa.

EFECTO:

Otorgamiento de contratos de obra a personas gue no se encyentren al
corriente de sus obligaciones fiscales, inicio de procedimignios| de
responsabilidad administrativa a los Servidores Publicos involucrados,

T
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Articulo 32-D del Cédigo Fiscal de |la Federacion.

Regla 2.1.31 de fa Resolucidon Miscelénea Fiscal para 2016 publicada en el
Diario. Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2015,

Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento a los Requerimientos de informacion y/o Documentacion.

El articulo 10, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal
2017 (PEF 2017), establece que los recursos del Fondo para el Fortalecimiento
de la Infraestructura Estatal y Municipali (FORTALECE), a que se refiere el
Anexo 20.2 se destinaran a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, a través del Ramo General 23 Provisiones
Salariales y Econémicas. Con una asignacién total del Fondo establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para ei ejercicio Fiscal 2017 por un monto
de $8,996°264,972.00 (Ocho mil novecientos noventa y seis mil millones, doscientos
sesenta y cuatro mil novecientos setenta y dos pesos 00/100 Moneda Nacional);
mismo gque se divide en recursos para Infraestructura Estatai por
$2,701°200,024.00 (Dos mil setecientos un millén, doscientos mil veinticuatro pesos
00/100 M.N) y de recursos para Infraestructura Municipal por $6,295,064,948.00
(Seis mil doscientos noventa y cinco millones, sesenta y cuatro mil novecientos
cuarenta y ccho pesos 00/100 M.N}.

En el articulo 7, fraccion [t se establece que la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico emitira, a mas tardar el 31 de enero de 2017, las disposiciones para la
aplicacion de los recursos de ese Fondo,

A través del PEF 2017 de fecha 30 de noviembre de 2016, en su anexo 20.2
apartado de “Infraestructura Municipal” se relacicnan 66 municipios con importes
que suman la cantidad de $469’614,857.00 (Cuatrocientos sesenta y nueve mi millones,
seiscientos catorce mil ochocientos cincuenta y siete pesos oo:oo _s N),
correspondiente al monto asignado para el estado de Jalisco.

Considerande dicha relacion se programé la auditoria al H. Ayuntamjento
Guachinango, Jalisco, de conformidad con [a siguiente estructura financiera:

Correctiva:

I.- El Ayuntamiento de Guachinango, debera proporcionar a éste
Organo Estatal de Control, mediante Oficio y haciendo referencia
a la observacion, copia cerificada de fa documentacion
sefialada.

Con la salvedad que de acuerdo al analisis que se lleve a la
documentacion solventatoria esta pueda replantearse, de
conformidad con la norma Onceava.- Seguimiento de las
recomendaciones, de las Normas Generales de Auditoria
Publica emitidas por la Secretaria de |a Funcién Publica.

Il.- Adicionalmente, en observancia a lo dispuesto en el Acuerde
de Coordinacion para el Fortalecimiento del Sistema Estatal de
Control y Evaluacién de la Gestidn Publica y Colaboracién en
Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion, suscrito
por el Ejecutivo Federal y el del Estado de Jalisco, la Contraloria
del Estado de Jalisco en el ambito de su competencia, promue

con el H. Ayuntamiento de Guachinango inicie Io
procedimientos de responsabilidad administrativa a los
servidores publicos involucrados por los incumplimientos a las
disposiciones normativas, siendo el competente para imponer
sanciones administrativas, de conformidad con la Constitucion
Politica de ios Estados Unides Mexicanos en su articulo 115, y
articulo 2 de la Ley del Gobierno y la Administracion Plblica
Municipal del Estado de Jalisco, informado a este Organo Estatal

de Control de las actuaciones al respecto.

Y
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OBRA / PROYECTO
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO AHOGADO
EN CONCRETO SOBRE LA CALLE SAN
FRANCISCO Y CALLE PLACERES EN EL
MUNICIPIO DE GUACHINANGO, JALISCO.

$2,000,000.00

Con motivo de la Auditoria AUD/DIR/JAL/IFORTALECE-GUACHINANGO/2018, el
personal contratado y comisionado de la Contfraloria del Estado, se reunié con
personal del H. Ayuntamiento de Guachinango, Jalisco, con la finalidad de dar inicio
a la revisién documental financiera del Programa Fondo para ei Fortalecimiento de
1a Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) ejercicio presupuestal 2017.

En relacién al oficio No. 1783/DGVCO/DAOC/2018 de fecha 16 de mayo de 2018,
cuyc asunto es el de requerimiento de informacién, se enlista aquella
documentacion que no fue proporcionada a los auditores actuantes en su
opertunidad:

= Convenio para el otorgamiento de subsidios

« Calendario de distribucién de recursos del fondo
» Cancelacion de la cuenta bancaria

« Cierre de ejercicio

Considerando fo anterior se concluye la observacién como [Acumplimiento a los
Requerimientos de Informacién y/o Documentacion.

Incumpliendo con lo establecido en el “Articulo 70. UmV@V:mqm_ de

Preventiva:

Derivado de ia Auditoria practicada por este Organo Estatal de
Control, mediante el oficio EXP, 5.3/2018 con numerc 0127 de
fecha 30 de mayo de 2018, se giraron instrucciones especificas
a los servidores publicos encargados del Programa Fendo para
el Fortalecimiento de la infraestructura Estatal y Municipal
(FORTALECE), para que implementen mejoras en sus sistemas
administrativos y de control en materia de Proyectos y Obra
Publica, de manera que se garantice el cumplimiento de leyes y
reglamentos aplicables, con la finalidad que en lo sucesive no se
vuelvan a presentar estas observaciones.

Por lo anterior queda atendida la recomendacion Preventiva.

Fecha de Notificacion: /
Dia Mes Afo
01 06 2018

Fecha Compromiso de Solventacion:

Dia Mes Afo
03 08 2018

Por el Gobierno Municipal de Guachinango, Jalisco.

) . \“_
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Contabilidad Gubernamental, el cual sefiala lo siguiente: “Los Gobiemos de las
Entidades Federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, deberan observar lo siguiente en la integracién de la informacién
financiera relativa a los recursos federales transferidos:

l. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la
documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacidn se presentard a los organos competentes de control y
fiscalizacion que la soliciten.”

Articulo 310 del Reglamento de

la Ley Federal
Responsabilidad Hacendaria, sefiala:

de Presupuesto y

“Las Dependencias y entidades deberan propercionar en los plazos que les sean
solicitados, los informes, documentos y, en general, todos aquellos datos que
permitan la realizacion de las visitas y auditorias que determine efectuar la Funcién
Pdblica, por si 0 a través de los érganos internos de control, o a solicitud de Ia
Secretaria o de la dependencia coordinadora de sector respectiva”.

CAUSA:

Incumplimiento en lo estipulado en las Disposiciones, Leyes y Reglamentos por
parte de los Funcionarios Publicos.

EFECTO:

Dificultad y retraso en la fiscalizacién de los recursos por los Organos de Control,
inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa.

FUNDAMENTO LEGAL:

~a ..... fiah Jo ﬂ@&_m&m&wqmo‘m osﬁcmoA

m:om_.mmno de la Hacienda Municipal
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70.

Regiamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

Articulo 310.

ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 74 y 75.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

Articulo 224, fraccion VI,

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

or la Contraloria del Estado de Jalisco

Coordinador

{Personal Contratado)
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