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GOBIERNG DEL ESTAD DL JALISCO

Cédula de Seguimiento
Diciembre de 2017

E::;:u?a(:iv - Jalisco Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Ameca

Auditoria Nomero: | AUD/DIR/JAL/FORTALECE-AMECA/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016

Fondo o Fondo para el Fortalecimiento para la Infraestructura Estatal y Municipal

Programa: (FORTALECE).

Seguimiento: 01 Oficio de Solicitud de Descargo: 936-2017 J
L

Incumplimiento a los Requerimientos de Informacion y/o Documentacion.

El articulo 11, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2016 (PEF 2016), establece que los
recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), a que se refiere
el Anexo 20.2 se destinaran a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través
del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas. Con una asignacion total del programa establecida en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2016 de $9,948°655,991.00 (Nueve mil, novecientos cuarenta
y ocho millones, seiscientos cincuenta y cinco mil novecientos noventa y un pesos 00/100 Moneda Nacional).

Con el propésito de establecer la forma y términos para la transferencia, aplicacion, destino, seguimiento, control, rendicion de
cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos que la Federacion entregara a la entidad federativa con cargo al Fondo;
el dia 22 de abril y 23 de agosto de 2016, el Gobierno de! Estado de Jalisco asistido por la Secretaria de General del Gobierno
y por la Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas, formalizd con la Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
representada por la Unidad de Politica y Control Presupuestario, dos convenios para el otorgamiento de subsidios por
$502'337,137.49 y $57'609,327.28, los cuales suman un total de $ 559,946,464.77.

De igual forma la Entidad Federativa a fraves de la Secretaria de Planeacion Administracion y Finanzas, se obliga a transferir
los recursos a las “Instancias ejecutoras” descritas en los “Convenios”. Para el municipio de Ameca un importe asignado de
$2°800,000.00.

Con motivo de la auditoria nimero AUD/DIR/JAL/FORTALECE-AMECA/2017, practicada a los recursos del Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) (Recursos Federales y Estatales), ejercicio
presupuestal 2016; la cual se llevd a cabo del 25 al 28 de julio del 2017; se solicitd al Municipio de Ameca Jalisco,
documentacién comprobatoria de la aplicacion del recurso, por medio del Oficio de Reqguerimiento nidmero
3734/DGVCO/DAQC/2017 de fecha 21 de junio de 2017.

Atendiendo lo anterior, el enlace designado por el Ayuntamiento presentd el expediente de obra, el cual fue revisado
considerando la Unica obra del recurso otorgado en cuanto a cumplimiento en la integracion del expediente y meta fisica,
asentando lo encontrado en la Cédula Analitica de Revision del Expediente Unitario de Obra (FID) asi como en la Cédula de
Inspeccion de Campo (RAQ) correspondiente.

Habiendo efectuado la revision documental del expediente, se tiene que se detectaron omisiones en el cumplimiento de las
obligaciones aplicables al Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal, dado que no se
presentaron las evidencias documentales y/o las correspondientes aclaraciones, que muestren el debido cumplimiento
ala Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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Contraloria del Estado
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————
GOBYERND DEL LSTADRO DL JALISCO

Cédula de Seguimiento
Diciembre de 2017

Entidad

Eederativa: Jalisco Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Ameca
Auditoria Nimero: | AUD/DIR/JAL/FORTALECE-AMECA/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Fondo para el Fortalecimiento para la Infraestructura Estatal y Municipal
Programa: (FORTALECE).

Seguimiento: 01 Oficio de Solicitud de Descargo: 936-2017

OBRA REVISADA AL 100%

e Obra: Construccion de Pavimento de Concreto Hidraulico en calle Dr. Luis Romero Arias entre Constitucion y Juérez,
Cabecera Municipal,

» Monto Autorizado: $2°800,00.00 (Dos millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.)

¢ Monto Contratado: $2'769,200.00 (Dos millones setecientos sesenta y nueve mil doscientos pesos 00/100 M.N.)

¢ Modalidad de Ejecucién: Concurso por invitacién cuando menos a 3 personas.

Descripcion Técnica de la obra:

Trabajos de pavimentacion a base de concreto hidraulico f'c= 250 kg/em2 con espesor de losa de 20 cm, con machuelo de
concreto =250 kg/cm2 tipo | en un solo lado, cortes de dilatacion en losa, trazo y nivelacion, trabajos de conformacion y
compactacion de base, demolicion y reposicién de banquetas, construccion de rampas para minusvalidos, balizamiento en
machuelo y cruces peatonales con pintura amarillo trafico y color blanco, asi como finalmente su limpieza general.

| Con fecha 28 de julio del 2017, personal del Organo Estatal de Control hizo conocimiento, a los representantes del H.
Ayuntamiento de Ameca, por medio del Acta de Sitio de Confronta nimero 01- 3733/DGVCO/DAQC/2017, de los hallazgos
resultantes de la revision documental y fisica practicada durante la ejecucion de la auditorfa.

Correctiva:

En apego a lo dispuesto por los articulos 35 y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 19 y 21 del
Reglamento Interior de la Contraloria del Estado, los cuales facultan a este Organo Estatal de Control y de igual forma en
observancia a lo dispuesto en el “ACUERDO de Coordinacion que celebran la Secretarfa de la Funcion Publica y el Estado de
Jalisco, cuyo objeto es la realizacién de un Programa de Coordinacién Especial denominado Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”,
la Contraloria del Estado de Jalisco, en el &mbito de su competencia, y derivado que dicha observacion, es de caracter
administrativo y no pecuniario, aunado a que la obra se encuentra terminada y operando, solicita al H. Ayuntamiento de Ameca,
Jalisco:

l.- Realizar los procedimientos de investigacion administrativas correspondientes dada la omision durante la auditoria
debidamente identificada de los documentos observados como faltantes, que acrediten su realizacion en apego a la
normatividad aplicable.

Para lo cual el Ayuntamiento para el caso dictaminara la procedencia de incoar los procedimientos de responsabilidad
administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas; debiendo informar mediante oficio a este Organo Estatal de Control, de las acciones
emprendidas, asi como integrar al expediente unitario de obra la documentacion resultante, debiendo verificar, si los servidores
plblicos que resulten involucrados en ésta abservacion han sido sujetos anteriormente de algun procedimiento de
responsabilidad administrativa, a fin de proczéxg);i\siderando su reincidencia.
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psiarh b o DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

GOBIERNO DEL CSTARO BE JALISCO

Cédula de Seguimiento

Diciembre de 2017
Entidad : : ; :
Fadarsiiva: Jalisco Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Ameca
Auditoria Nimero: | AUD/DIR/JAL/FORTALECE-AMECA/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Fondo para el Fortalecimiento para la Infraestructura Estatal y Municipal
Programa: FORTALECE).
Seguimiento: 01 Oficio de Solicitud de Descargo: 936-2017

Lo anterior con fundamento en los articulos; 115 fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 37
fraccion VI 'y XIV, y 130 de la Ley del Gobierno y la Administracion Plblica Municipal del Estado de Jalisco; 61 fracciones I, I,
IVy XVIll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

Preventiva:

Derivado del trabajo de revision y analisis en el proceso de la auditoria, el H. Ayuntamiento de Ameca, emitié el oficio numero
890/2017 de fecha 28 de Julio de 2017, instruyendo al Ing. Emesto Lizaola Méndez Dir. De Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, para que implemente mejoras en sus sistemas administrativos y de control en materia de obra publica, respecto a esta
observacion con el fin de evitar la recurrencia de la misma.

Por lo que este Organo Estatal de Control, no emite recomendacién preventiva.

Todo Io anterior en un plazo de 45 dias habiles de acuerdo al articuio 311, fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Documentacion Presentada Seguimiento 01:

El H. Ayuntamiento de Ameca, por medio del oficio N* 936-2017 de fecha 27 de septiembre de 2017 emitido por el Dr. Marco
Antonio Castro Rosas en su caracter de Presidente Municipal y dirigido a la Lic. Maria Teresa Brito Serrano.- Contralora del
Estado de Jalisco, hacen entrega de la siguiente documentacion:

1.- Dictamen de Excepcion de Licitacion Publica, mediante concurso de invitacion a cuando menos tres personas, de fecha 20
de mayo de 2016. Suscrito por el Ing. Ernesto Lizaola Méndez.- Director de Obras Publicas y Desarrolio Urbano.

2.- Copia del Anexo 9.- Montos maximos de adjudicacion mediante procedimiento de adjudicacion directa y de invitacién a
cuando menos tres personas, establecidos en miles de pesos, sin considerar el impuesto al valor agregado. Emitido por el
Diario Oficial de la Federacion, Noviembre 2015.

3.- Oficios: 097/2016, 096/2016, 098/2016, 094/2016, 093/2016, 095/2016, dirigidos al Arg. Moises Manriquez Ortega.-
Contraloria del Estado de Jalisco, Lic. Alberto de Jesus Santiago Jiménez.- Contralor Interno Municipal, Lic. Ricardo Garcia
Trinidad.- Encargado de la Hacienda Municipal, C. J. Jesus Medina Ramos.- Regidor Comisionado, Dr. Marco Antonio Castro
Rosas.- Presidente Municipal de Ameca y Lic. Sergio Abraham Dévila Gallegos.-Sindico Municipal, sucesivamente; y suscritos
por el Ing. Emesto Lizaola Méndez.- Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, todos con fecha de 13 de mayo de 2016.
Donde se le hace la invitacion para llevar a cabo el concurse de obra por la modalidad de invitacion restringida cuando menos a
3 personas.

de mayo de 2016, firmada por personal del M, Aytintamiento de Ameca.
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e DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento
Diciembre de 2017

Entidad . : . .

Fadarativa: Jalisco Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Ameca
Auditoria Nimero: | AUD/DIR/JAL/FORTALECE-AMECA/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Fondo para el Fortalecimiento para la Infraestructura Estatal y Municipal
Programa: (FORTALECE).

Seguimiento: 01 Oficio de Solicitud de Descargo: 936-2017

5.- Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales (art. 32-D, Codigo Fiscal de la Federacion), documento emitido por el
SAT con fecha 17 de mayo de 2016. Opinion Positiva.

6.- Tabla Comparativa de Proposiciones, con 3 propuestas para el Concurso por Invitacion No. OP-FORTALECE-001/16,
revisado por el Ing. Eresto Lizaola Méndez, Director de Obras Publicas y Desarrollo urbano.

7.- Oficio DGOPDU/245-2016, de fecha 13 de julio de 2016. Dirigido al Ing. Juan Carlos Méndez.- Contratista, y suscrito por el
Ing. Ernesto Lizaola Méndez.- Director de Obras Publicas y desarrollo Urbano. Notificacion a contratista para llevar a cabo el
Finiguito de Obra.

8.- Acta Finiquito de Obra Publica No. OP-LI/010/FORTALECE2016. Fecha 22 de julio de 2016.

9.- Acta de Extincion de Obligaciones, de fecha 22 de julio de 2018, signado por las partes involucradas.

10.-Acuerdo de Investigacion Administrativa, Expediente: 09/2017, de fecha 06 de septiembre de 2017.

Comentario

Mediante Acta de Sitio 01-3733/DGVCO/DAOC/2017, de fecha 28 de julio de 2017, se le notifico al ente auditado del
incumplimiento al requerimiento de informacion ylo documentacion de los siguientes numerales:

Numeral 25:  Justificacion de la NO celebracion de la Licitacion Publica.

e Numeral 26.1: Requisito en las bases de concurso de la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales prevista
en el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion y en el Titulo 2 Capitulo 2.1.27 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal 2015.

Numeral 35:  Bitacora de Obra (No se realizo BEOP).

e Numeral 67: Oficio o notificacion a Contratista con fecha, lugar y hora para llevar a cabo el Finiquito de obra
(Dependencia).

Numeral 68:  Finiquito de obra debidamente requisitado conforme a la normatividad aplicable.
Numeral 70:  Acta de Extincion-de Derechos.




DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
o) Suaca DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

GOBIERNO DEL LSTADO DE JALISCO

Cédula de Seguimiento
Diciembre de 2017

Entidad

Faderaiva: Jalisco Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Ameca
Auditoria Namero: | AUD/DIR/JAL/FORTALECE-AMECA/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Fondo para el Fortalecimiento para la Infraestructura Estatal y Municipal
Programa: (FORTALECE).

Seguimiento: 01 Oficio de Solicitud de Descargo: 936-2017

Derivado del andlisis realizado a la documentacion enviada por el H. Ayuntamiento de Ameca, se determina que cumple con lo
requerido en la fraccion | de la recomendacion correctiva, ya que por medio del Oficio N°® 936-2017 de fecha 27 de septiembre
de 2017 hacen entrega y acreditan la documentacion faltante, y con relacién a la omision de los documentos durante el proceso
de auditorfa presentan el Expediente: 09/2017 “Acuerdo de Investigacion Administrativa” de fecha 6 de septiembre de 2017. Por
lo que este Organo Estatal de Control determina como atendida y Solventada esta recomendacion y al no existir dafio al erario
publico toda vez que corresponda a una deficiencia administrativa.

Sin embargo, este OEC le sugiere dar seguimiento y conclusién en su fotalidad a dicho procedimiento, conforme a lo
establecido en la normatividad aplicable; debiendo integrar lo actuado asi como el resolutivo final al expediente unitario de obra
o del programa. Ya que las revisiones efectuadas por este OEC no los exime de posibles responsabilidades en que pudieran
incurrir con motivo de desapegos administrativos y legales, en materia de incumplimientos en la aplicacién del programa y/o
fondo en futuras revisiones que lleven a cabo los diferentes Organos de Gobierno

Comentario

Esta Recomendacion Preventiva fue solventada durante el proceso de auditoria.
\
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: WMB boza L.A.E. Ma. Guadalupe Galvan Ing. Sabino Mariscal Pascual
Nifio Pedroza
Director General de ™ - Directora de Area de Obra Coordinador de Obra
Verificacion y Control de Convenida
Obra
X
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GOUIERNG DEL BESTADO OE JALISCO

Cédula de Seguimiento

Diciembre de 2017
il

Entidad ! 4 4 .

Fodorativa: Jalisco Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Ameca
Auditoria Namero: | AUD/DIR/JAL/FORTALECE-AMECA/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Fondo para el Fortalecimiento para la Infraestructura Estatal y Municipal
Programa: (FORTALECE).

Seguimiento: 01 Oficio de Solicitud de Descargo: 936-2017 B

INCUMPLIMIENTO EN LA ELABORACION, USO Y REQUISITADO DE BITACORAS DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

El articulo 11, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2016 (PEF 2016), establece que los
recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), a que se refiere el
Anexo 20.2 se destinaran a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través del
Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas. Con una asignacion total del programa establecida en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2016 de $9,948°655,991.00 (Nueve mil, novecientos cuarenta y ocho
millones, seiscientos cincuenta y cinco mil novecientos noventa y un pesos 00/100 Moneda Nacional).

Con el propésito de establecer la forma y términos para la transferencia, aplicacién, destino, seguimiento, contral, rendicién de
cuentas y fransparencia en el ejercicio de los recursos que la Federacion entregara a la entidad federativa con cargo al Fondo;
el dia 22 de abril y 23 de agosto de 2016, el Gobierno del Estado de Jalisco asistido por la Secretaria de General del Gobierno
y por la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, formalizé con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
representada por la Unidad de Politica y Control Presupuestario, dos convenios para el otorgamiento de subsidios por
$502'337,137.49 y $57°609,327.28, los cuales suman un total de $ 559,946,464.77.

De igual forma la Entidad Federativa a través de la Secretaria de Planeacion Administracién y Finanzas, se obliga a transferir
los recursos a las “Instancias ejecutoras” descritas en los “Convenios". Para el municipio de Ameca un importe asignado de
$2°800,000.00.

Con motivo de la auditoria nimero AUD/DIR/JAL/FORTALECE-AMECA/2017, practicada a los recursos del Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) (Recursos Federales y Estatales), ejercicio
presupuestal 2016; la cual se llevd a cabo del 25 al 28 de julio del 2017; se solicitd al Municipio de Ameca Jalisco,
documentacion comprobatoria de la aplicacion del recurso, por medio del Oficio de Requerimiento nimero
3734/DGVCOIDAQC/2017 de fecha 21 de junio de 2017.

Atendiendo lo anterior, el enlace designado por el Ayuntamiento presentd el expediente de obra, el cual fue revisado
considerando la Unica obra del recurso otorgado en cuanto a cumplimiento en la integracion del expediente y meta fisica,
asentando lo encontrado en la Cédula Analitica de Revision del Expediente Unitario de Obra (FID) asi como en la Cédula de
Inspeccién de Campo (RAQ) correspondiente.

Habiendo efectuado la revisién documental del expediente, se tiene que se detectaron omisiones en el cumplimiento de las
obligaciones aplicables al Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal, dado que no se presento la
bitacora electrénica (BEOP), ni el oficio de autorizacién de la Secretaria de la Funcién Publica para el uso de la
convencional para las siguiente obra:




DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
Contaonace Bitado DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

GOBIERNG DEL ESTADO DE JALISCO

Cédula de Seguimiento
Diciembre de 2017

Entidad

Eadacatbya: Jalisco Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Ameca
Auditoria Nimero: | AUD/DIR/JAL/FORTALECE-AMECA/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Fondo para el Fortalecimiento para la Infraestructura Estatal y Municipal
Programa: (FORTALECE).

Seguimiento: 01 Oficio de Solicitud de Descargo: 936-2017

OBRA REVISADA AL 100%

e Obra: Construccién de Pavimento de Concreto Hidraulico en calle Dr. Luis Romero Arias entre Constitucion y Juérez,
Cabecera Municipal.

* Monto Autorizado: $2°800,00.00 (Dos millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.)

* Monto Contratado: $2'769,200.00 (Dos miliones setecientos sesenta y nueve mil doscientos pesos 00/100 M.N.)

* Modalidad de Ejecucion: Concurso por invitacién cuande menos a 3 personas.

Descripcién Técnica de la obra;

Trabajos de pavimentacion a base de concreto hidraulico f'c= 250 kg/cm2 con espesor de losa de 20 cm, con machuelo de
concreto f'=250 kg/em2 tipo | en un solo lado, cortes de dilatacién en losa, trazo y nivelacion, trabajos de conformacion y
compactacién de base, demolicion y reposicion de banquetas, construccion de rampas para minusvalidos, balizamiento en
machuelo y cruces peatonales con pintura amarillo trafico y color blanco, asi como finalmente su limpieza general.

Con fecha 28 de julio del 2017, personal del Organo Estatal de Control hizo conocimiento, a los representantes del H.
Ayuntamiento de Ameca, por medio del Acta de Sitio de Confronta nimero 01- 3733/DGVCO/DAQC/2017, de los hallazgos
resultantes de la revision documental y fisica practicada durante la ejecucion de la auditoria.

CORRECTIVA:

En apego a lo dispuesto por los articulos 35 y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 19 y 21 del
Reglamento Interior de la Contraloria del Estado, los cuales facultan a este Organo Estatal de Control y de igual forma en
observancia a lo dispuesto en el “ACUERDO de Coordinacién que celebran la Secretaria de la Funcion Pablica y el Estado de
Jalisco, cuyo objeto es la realizacion de un Programa de Coordinacion Especial denominado Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”,
la Contraloria del Estado de Jalisco, en el ambito de su competencia, y derivado que dicha observacion, es de caracter
administrativo y no pecuniario, aunado a que la obra se encuentra terminada y operando, solicita al H. Ayuntamiento de Ameca,
Jalisco:

l.- Realizar los procedimientos de investigacion administrativas correspondientes por no haber generado y/o no haber
presentado la Bitacora Electronica de Obra Publica y/o en su caso la autorizacién por parte de la Secretaria de la Funcién
Publica para el uso de la bitacora convencional. Para lo cual el Ayuntamiento para el caso dictaminara la procedencia de incoar
los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de
los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas; debiendo informar mediante oficio a este Organo
Estatal de Control, de las acciones emprendidas, asi como integrar al expediente unitario de obra la documentacion resultante,
debiendo verificar, si los servidores plblicos que resulten involucrados en ésta observacion han sido sujetos anteriormente de
algan procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de proceder considerando su reincidencia.

Lo anterior con fundamento en los articulos; 115 fraccién |, de la Co stituci(}\ Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 37
fraccion VI y XIV, y 130 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Mynicipal del Estado de Jalisco; 61 fracciones |, lll,
IV'y XVIll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estadp de Jalisco.
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S sl e DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

GOBHIRND DEL ESTADO DE JALISCO

Cédula de Seguimiento
Diciembre de 2017

Entidad . P .

Esderativa: Jalisco l Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Ameca
Auditoria Nimero: | AUD/DIR/JAL/FORTALECE-AMECA/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Fondo para el Fortalecimiento para la Infraestructura Estatal y Municipal
Programa: (FORTALECE).

Seguimiento: 01 Oficio de Solicitud de Descargo: 936-2017 J
PREVENTIVA:

Derivado del trabajo de revision y analisis en el proceso de la auditoria, el H. Ayuntamiento de Ameca, emitio el oficio nimero
890/2017 de fecha 28 de Julio de 2017, instruyendo al Ing. Emesto Lizaola Méndez Dir. De Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, para que implemente mejoras en sus sistemas administrativos y de control en materia de obra plblica, respecto a esta
observacion con el fin de evitar la recurrencia de la misma.

Por lo que este Organo Estatal de Control, no emite recomendacion preventiva.

Todo lo anterior en un plazo de 45 dias habiles de acuerdo al articulo 311, fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Documentacién Presentada Seguimiento 01:

El H. Ayuntamiento de Ameca, por medio del oficio N°® 936-2017 de fecha 27 de septiembre de 2017 emitido por el Dr. Marco
Antonio Castro Rosas en su caracter de Presidente Municipal y dirigido a fa Lic. Maria Teresa Brito Serrano.- Contralora del
Estado de Jalisco, hacen entrega de la siguiente documentacion:

1.- Oficio PMA-405/2018, de fecha 07 de Abril de 2016, Dirigido al Mtro. Juan José Bafiuelos Guardado.-Contralor del Estado
de Jalisco, suscrito por el Dr. Marco Antonio Castro Rosas.-Presidente Municipal, donde se hace la Solicitud de Capacitacion
del curso de biticora electrénica (BEOP)..

2.- Oficio: 907/2017, de fecha 23 de agosto de 2017, dirigido al Lic. Rafael Obregén Castellanos.- Titular de la Unidad de
Control y Auditorfa a Obra Publica de la Secretaria de la Funcion Publica. Donde se hace solicitud de asignacion de claves para
uso de la BEOP.

3.- Cédula de Registro de la Unidad Ejecutora ante la Secretaria de la Funcion Publica.

4 - Minuta de Trabajo: MT01/BEOP-AMECA/2017, de fecha: 31 de agosto de 2017, como evidencia de la capacitacion recibida
por la Contraloria- del Estado de Jalisco para los servidores publicos del H. Ayuntamiento de Ameca denominados
“Administradores Locales”.

5.- Minuta de Trabajo: MTO2/BEOP-AMECA/2017, de fecha: 01 de septiembre de 2017, como evidencia de la capacitacion
recibida por la Contraloria del Estado de Jalisco para los servidores piblicos del H. Ayuntamiento de Ameca denominados
*Usuarios Finales”. & ~

6.- Acuerdo de Investigacion Administrativa, Expediente: 09/2017, de fecha 06 dgsegtiembre de 2017.
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Cédula de Seguimiento

Diciembre de 2017

Entidad

Federativa: . Ente Auditado:

Jalisco H. Ayuntamiento de Ameca

Auditoria Namero: | AUD/DIR/JAL/FORTALECE-AMECA/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016

Fondo o
Programa:

Fondo para el Fortalecimiento para la Infraestructura Estatal y Municipal
(FORTALECE).

Seguimiento: 01 Oficio de Solicitud de Descargo: 936-2017

Monto Solventado Anterior:

_____

Comentario

Derivado del analisis realizado a la documentacidn enviada por el H. Ayuntamiento de Ameca, se determina que cumple con lo
requerido en la fraccion | de la recomendacion correctiva, ya que por medio del Oficio N® 936-2017 de fecha 27 de septiembre
de 2017, dan informe de las acciones emprendidas en relacion al Procedimiento de Investigacion Administrativa Expediente
09/2017 "Acuerdo de Investigacion Administrativa” de fecha 6 de septiembre de 2017, asi mismo hacen entrega de las minutas
de trabajo de las capacitaciones realizadas por este OEC dejando en posibilidad al H. Ayuntamiento del uso y operacion de la
BEOP, finalmente presentan la solicitud de incorporacion a BEOP a la SFP; por lo tanto este Organo Estatal de Control
determina como atendida y Solventada esta recomendacién y al no existir dafio al erario publico toda vez que corresponda a
una deficiencia administrativa se determina como solventada esta recomendacion.

Sin embargo, este OEC le sugiere dar seguimiento y conclusién en su totalidad al Procedimiento de Investigacion
Administrativa, conforme a lo establecido en la normatividad aplicable; debiendo integrar lo actuado asi como el resolutivo final
al expediente unitario de obra o del programa. Ya que las revisiones efectuadas por este OEC no los exime de posibles
responsabilidades en que pudieran incurrir con motivo de desapegos administrativos y legales, en materia de incumplimientos
en la aplicacion del programa y/o fondo en futuras revisiones que lleven a cabo los diferentes Organos de Gobierno.

Comentario

Esta Recomendacion Preventiva fue solventada durante el proceso de auditoria.

\/ \ ‘

I'lq e-Barboza
N
Director General de
Verificacion y Control de
Qbra ‘

tro. Luis

bt % %Ja//

L.A.E/ Ma. Guadalupe Galvan

/

/ Pedroza

- Difectora de Area de Obra

Convenida

Ing. Sabino Mariscal Pascual

Coordinador de Obra
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Cédula de Seguimiento
Diciembre de 2017

Entidad X : 3

Faderativa: Jalisco Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Ameca
Auditoria Nimero: | AUD/DIR/JAL/FORTALECE-AMECA/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Fondo para el Fortalecimiento para la Infraestructura Estatal y Municipal
Programa: (FORTALECE).

Seguimiento: 01 Oficio de Solicitud de Descargo: 936-2017

dmero: 03 ervado: SIC

ST

INCUMPLIMIENTO EN MATERIA DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

El articulo 11, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2016 (PEF 2016), establece que los
recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), a que se refiere
el Anexo 20.2 se destinarén a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a traves
del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas. Con una asignacion total del programa establecida en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2016 de $9,948°655,991.00 (Nueve mil, novecientos cuarenta
y ocho millones, seiscientos cincuenta y cinco mil novecientos noventa y un pesos 00/100 Moneda Nacional).

Con el proposito de establecer la forma y términos para la transferencia, aplicacién, destino, seguimiento, control, rendicién de
cuentas y transparencia en el gjercicio de los recursos que la Federacion entregara a la entidad federativa con cargo al Fondo;
el dia 22 de abril y 23 de agosto de 2016, el Gobierno del Estado de Jalisco asistido por la Secretaria de General del Gobierno
y por la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, formalizé con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
representada por la Unidad de Politica y Control Presupuestario, dos convenios para el otorgamiento de subsidios por
$502'337,137.49 y $57°609,327.28, los cuales suman un total de $ 559,946,464.77.

De igual forma la Entidad Federativa a través de la Secretaria de Planeacién Administracion y Finanzas, se obliga a transferir
los recursos a las “Instancias ejecutoras” descritas en los “Convenios”. Para el municipio de Ameca un importe asignado de
$2'800,000.00.

Con motivo de la auditoria nimero AUD/DIR/JAL/FORTALECE-AMECA/2017, practicada a los recursos del Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) (Recursos Federales y Estatales), ejercicio
presupuestal 2016; la cual se llevd a cabo del 25 al 28 de julio del 2017; se solicitd al Municipio de Ameca Jalisco,
documentacién comprobatoria de la aplicacion del recurso, por medio del Oficio de Requerimiento numero
3734/DGVCO/DAQC/2017 de fecha 21 de junio de 2017.

Atendiendo lo anterior, el enlace designado por el Ayuntamiento presentd el expediente de obra, el cual fue revisado
considerando la (nica obra del recurso otorgado en cuanto a cumplimiento en la integracion del expediente y meta fisica,
asentando lo encontrado en la Cédula Analitica de Revision del Expediente Unitario de Obra (FID) asi como en la Cédula de
Inspeccion de Campo (RAQ) correspondiente.

Habiendo efectuado la revision documental del expediente, se tiene que se detectaron omisiones en el cumplimiento de las
obligaciones aplicables al Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal, dado que se elaboré el
Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios fundamentada con la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco, cuando
debi6 de haber sido elaborada en apego y fundamento a la Ley de'Qbras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas.
1de 4 %
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Cédula de Seguimiento
Diciembre de 2017

Entidad . : ! :

Faderativa: Jalisco Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Ameca
Auditoria Numero: | AUD/DIR/JAL/FORTALECE-AMECA/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Fondo para el Fortalecimiento para la Infraestructura Estatal y Municipal
Programa: (FORTALECE).

Seguimiento: 01 Oficio de Solicitud de Descargo: 936-2017

OBRA REVISADA AL 100%

* Obra: Construccién de Pavimento de Concreto Hidréulico en calle Dr. Luis Romero Arias entre Constitucion y Juérez,
Cabecera Municipal.

¢ Monto Autorizado: $2'800,00.00 {Dos millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.)

* Monto Contratado: $2'769,200.00 (Dos millones setecientos sesenta y nueve mil doscientos pesos 00/100 M.N.)
Modalidad de Ejecucién: Concurso por invitacjén cuando menos a 3 personas.

Descripcion Técnica de la obra:

Trabajos de pavimentacion a base de concreto hidraulico f'c= 250 kg/cm2 con espesor de losa de 20 cm, con machuelo de
concreto =250 kg/em2 tipo | en un solo lado, cortes de dilatacion en losa, trazo y nivelacion, trabajos de conformacion y
compactacion de base, demolicion y reposicién de banquetas, construccion de rampas para minusvalidos, balizamiento en
machuelo y cruces peatonales con pintura amarillo trafico y color blanco, asi como finalmente su limpieza general.

Con fecha 28 de julio del 2017, personal del Organo Estatal de Control hizo conocimiento, a los representantes del H.
Ayuntamiento de Ameca, por medio del Acta de Sitio de Confronta nimero 01- 3733/DGVCO/DAOC/2017, de los hallazgos
resultantes de la revision documental y fisica practicada durante la ejecucion de la auditoria.

Correctiva:

En apego a lo dispuesto por los articulos 35 y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 19 y 21 del
Reglamento Interior de la Contraloria del Estado, los cuales facultan a este Organo Estatal de Control y de igual forma en
observancia a lo dispuesto en el "ACUERDO de Coordinacion que celebran la Secretaria de la Funcion Publica y el Estado de
Jalisco, cuyo objeto es la realizacion de un Programa de Coordinacion Especial denominado Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”,
la Contraloria del Estado de Jalisco, en el ambito de su competencia, y derivado que dicha observacion, es de caracter
administrativo y no pecuniario, aunado a que la obra se encuentra terminada y operando, solicita al H. Ayuntamiento de Ameca,
Jalisco:

.- Realizar los procedimientos de investigacién administrativas correspondientes por haber generado el Contrato de Obra
Publica a Precios Unitarios en desapego a la normatividad aplicable. Para lo cual el Ayuntamiento para el caso dictaminara la
procedencia de incoar los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por
actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas; debiendo informar mediante
oficio a este Organo Estatal de Control, de las acciones emprendidas, asi como integrar al expediente unitario de obra la
documentacion resultante, debiendo verificar, si los servidores plblices que resulten involucrados en ésta observacion han sido
sujetos anteriormente de algin procedimiento de responsabiliégd-\ administrativa, a fin de proceder considerando su

reincidencia.
, ; A
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Cédula de Seguimiento
Diciembre de 2017

Entidad : : £ :

Faderaliva: Jalisco Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Ameca
Auditoria Nimero: | AUD/DIR/JAL/FORTALECE-AMECA/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Fondo para el Fortalecimiento para la Infraestructura Estatal y Municipal
Programa: FORTALECE). ;

Seguimiento: 01 Oficio de Solicitud de Descargo: 936-2017

Lo anterior con fundamento en los articulos; 115 fraccion [, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 37
fraccion V1 y XIV, y 130 de la Ley del Gobierno y la Administracion Plblica Municipal del Estado de Jalisco; 61 fracciones |, 11,
IV y XVIli de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco.

Preventiva:

Derivado del trabajo de revision y analisis en el proceso de la auditoria, el H. Ayuntamiento de Ameca, emitio el oficio nimero
890/2017 de fecha 28 de Julio de 2017, instruyendo al Ing. Emesto Lizaola Méndez Dir. De Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, para que implemente mejoras en sus sistemas administrativos y de control en materia de obra pUblica, respecto a esta
observacion con el fin de evitar la recurrencia de la misma.

Por lo que este Organo Estatal de Control, no emite recomendacion preventiva.

Todo lo anterior en un plazo de 45 dias habiles de acuerdo al articulo 311, fraccién VI del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Documentacion Presentada Seguimiento 01:

El H. Ayuntamiento de Ameca, por medio del oficio N° 936-2017 de fecha 27 de septiembre de 2017 emitido por el Dr. Marco
Antonio Castro Rosas en su caracter de Presidente Municipal y dirigido a la Lic. Maria Teresa Brito Serrano.- Contralora del
Estado de Jalisco, hacen entrega de la siguiente documentacion:

1.- Propuesta del modelo de contrato sugerido para obras de caracter federal basada en la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

2.- Oficio: 036/2017, de fecha 27 de septiembre de 2017, dirigido a la Lic. Maria Teresa Brito Serrano, Contralora del Estado de
Jalisco, y suscrito por el Lic. Alberto de Jesls Santiago Jiménez, Contralor Municipal. En el cual se notifica del Inicio del
Procedimiento de Investigacion.

3.- Acuerdo de Investigacion Administrativa, Expediente: 09/2017, de fecha 06 de septiembre de 2017,

4.- Oficio Contraloria P.A.: 034/2017, de fecha: 12 de septiembre de 2017. Dirigido al Ing. Ernesto Lizaola Méndez, Director de
Obras Publicas de Ameca, y suscrito por el Lic. Alberto de Jesis Santiago Jiménez, Contralor Municipal. Notificacion del Inicio
del Procedimiento de Investigacion.

5.- Oficio DGOPDU/072-2017, de fecha: 14 de septiembre d"-?_017-,, dirigido al Lic. Alberto de Jesls Santiago Jiménez,
Contralor Municipal, y suscrito por el Ing. Emesto Lizaola Méndez,, Director de Obras Publicas y Planeacion Territorial. Donde
da respuesta a la observacion antes mencionada.

]
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Diciembre de 2017
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Federativa: Jalisco Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Ameca
Auditoria Nimero: | AUD/DIR/JAL/FORTALECE-AMECA/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Fondo para el Fortalecimiento para la Infraestructura Estatal y Municipal
Programa: (FORTALECE).
Seguimiento: 01 Oficio de Solicitud de Descargo: 936-2017

Monto Solventado Anterior:

Comentario

Derivado del analisis realizado a !a documentacion enviada por el H. Ayuntamiento de Ameca, se determina que cumple con Io
requerido en la fraccion | de la recomendacién correctiva, ya que por medio del Oficio N® 936-2017 de fecha 27 de septiembre
de 2017, dan informe de las acciones emprendidas en relacion al Procedimiento de Investigacion Administrativa Expediente
09/2017 “Acuerdo de Investigacién Administrativa” de fecha 6 de septiembre de 2017; por lo que este Organo Estatal de Control
determina como atendida y Solventada esta recomendacion y al no existir dafio al erario publico toda vez que corresponda a
una deficiencia administrativa.

Sin embargo, este OEC le sugiere dar sequimiento y conclusién en su totalidad a dicho procedimiento, conforme a lo
establecido en la normatividad aplicable; debiendo integrar lo actuado asi como el resolutivo final al expediente unitario de obra
o del programa. Ya que las revisiones efectuadas por este OEC no los exime de posibles responsabilidades en que pudieran
incurrir con motivo de desapegos administrativos y legales, en materia de incumplimientos en la aplicacién del programa y/o
fondo en futuras revisiones que lleven a cabo los diferentes Organos de Gobierno.

Comentario

Esta Re:ﬁ)mendaciOn Preventiva fue solventada durante el proceso de auditoria.

e

L.A.E. Ma. Guadalupe Galvan Ing. Sabino Mariscal Pascual

Pedroza
Directora de Area de Obra Coordinador de Obra
Verificacion y Cont \I de Convenida
Obra "\
S
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