DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA.

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

Hoja No. 1de5

Numero de auditoria: AUD/DIR/IJAL/FORTALECE-ZAPOTLANEJO/2017.
No. observacion: 01

Monto fiscalizable: $ 5°000,000.00

Monto fiscalizado: $ 2°626,338.95

Monto observado: Sin Cuantificacion

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2016

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLANEJO

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION

El articulo 11, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
Fiscal 2016 (PEF 2016), establece que los recursos del Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE),
a que se refiere el Anexo 20.2 se destinaran a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través del Ramo
General 23 Provisiones Salariales y Econémicas. Con una asignacion total del
programa establecida en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio Fiscal 2016 de $9,948°655,991.00 (Nueve mil, novecientos cuarenta y
ocho millones, seiscientos cincuenta y cinco mil novecientos noventa y un
pesos 00/100 M.N.).

Con el propésito de establecer la forma y términos para la transferencia,
aplicacion, destino, seguimiento, control, rendicién de cuentas y transparencia
en el ejercicio de los recursos que la Federacién entregard a la entidad
federativa con cargo al Fondo; el dia 22 de abril y 23 de agosto de 2016, el
Gobierno del Estado de Jalisco asistido por la Secretaria de General del
Gobierno y por la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas,
formalizé con la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, representada por la
Unidad de Politica y Control Presupuestario, dos convenios para el
otorgamiento de subsidios por $502’'337,137.49 y $57'609,327.28, los cuales
suman un total de $ 559°946,464.77.

De igual forma la Entidad Federativa a través de la Secretaria de Planeacion
Administracion y Finanzas, se obliga a transferir los recursos a las “Instancias
ejecutoras” descritas en los “Lineamientos”. Para el municipio de Zapotlanejo
un importe asignado de $5°000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.)

CORRECTIVA:

En apego a lo dispuesto por los articulos 35 y 38 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 19 y 21 del Reglamento Interior
de la Contraloria del Estado, los cuales facultan a este Organo Estatal
de Control y de igual forma en observancia a lo dispuesto en el
“ACUERDO de Coordinacion que celebran la Secretaria de la Funcién
Publica y el Estado de Jalisco, cuyo objeto es la realizaciéon de un
Programa de Coordinacion Especial denominado Fortalecimiento del
Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica, y
Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”,
la Contraloria del Estado de Jalisco en el ambito de su competencia, y
derivado que dicha observacién es de caracter administrativo y no
pecuniario, aunado a que las obras se encuentran terminadas y
operando, solicita al H. Ayuntamiento de Zapotlanejo, Jalisco:

l.- Realizar los procedimientos de investigacion administrativas
correspondientes por no haber generado y/o no haber presentado la
documentacion requerida. Para lo cual el Ayuntamiento para el caso
dictaminard la procedencia de incoar los procedimientos de
responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente
observacién, por actos u omisiones de los servidores plblicos en el
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas: debiendo informar
mediante oficio a este Organo Estatal de Control, de las acciones
emprendidas, asi como integrar al expediente unitario de obra la
documentacion resultante; debiendo verificar, si los servidores publicos
que resulten involucrados en esta observacion han sido sujetos
anteriormente de algin  procedimiento  de responsabilidad

administrativa, a fin de proceder considerando su reincidencia.
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Hoja No. 2deb

Numero de auditoria: AUD/DIR/JAL/IFORTALECE-ZAPOTLANEJO/2017.
No. observacion: 01

Monto fiscalizable: $ 5000,000.00

Monto fiscalizado: $ 2°626,338.95

Monto observado: Sin Cuantificacién

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2016

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLANEJO

OBSERVACION

|

RECOMENDACIONES

Con motivo de Ila auditoria numero AUD/DIR/JAL/FORTALECE-
ZAPOTLANEJO/2017, practicada a los recursos del Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
(Recursos Federales y Estatales), ejercicio presupuestal 2016; la cual se llevo
a cabo del 27 al 30 de junio del 2017; se solicito al Municipio de Zapotlanejo
Jalisco, documentacién comprobatoria de la aplicacién del recursos, por
medio del Oficio Requerimiento nimero 3506/DGVCO/DAOC/2017 de fecha
12 de junio de 2017.

Atendiendo lo anterior, el enlace designado por el Ayuntamiento presenté los
expedientes de obra, los cual fueron revisados considerando una muestra del
recurso otorgado en cuanto a cumplimiento en la integracion del expediente y
meta fisica, asentando lo encontrado en Cédula Analitica de Revision del
Expediente Unitario de Obra (FID) asi como en Cédula de Inspeccién de
Campo (RAO) correspondiente.

Habiendo efectuado la revision documental del expediente, se tiene que se
detectaron omisiones en el cumplimiento de las obligaciones aplicables al
Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
(FORTALECE), dado que no se presentaron las evidencias documentales
y/lo las correspondientes aclaraciones, que muestren el debido
cumplimiento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento, a las Reglas de Operacién del Programa y demas
normatividad aplicable; lo cual deriva en un incumplimiento a los
requerimientos de informacién ylo documentacién, para la siguiente
obra:

Obra revisada al 100%
Nimero de Contrato: 030/2016

Lo anterior con fundamento en los articulos; 115 fraccién |, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 37 fraccién VI
y XIV, y 130 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco; 61 fracciones |, Ill, IV y XVIII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

PREVENTIVA:

Derivado de la auditoria, el H. Ayuntamiento de Zapotlanejo, emitio el
oficio nimero Pm/0291/2017 de fecha 30 de junio de 2017, instruyendo
al Ing. Saturnino Guillermo Ramirez Matus en su caracter de Director de
Obras Piblicas, para que implemente mejoras en sus sistemas
administrativos y de control en materia de obra publica, respecto a esta
observacion con el fin de evitar la recurrencia de la misma.

Por lo que este Organo Estatal de Control, no emite recomendacién
preventiva.

Todo lo anterior en un plazo de 45 dias habiles de acuerdo al articulo
311, fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
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DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA.

Hoja No. 3deb
Numero de auditoria: AUD/DIR/JALIFORTALECE-ZAPOTLANEJO/2017.

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA No. observacion: 01

Monto fiscalizable: $ 5°000,000.00
Monto fiscalizado: $ 2°626,338.95
Monto observado: Sin Cuantificacién

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2016

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLANEJO

| OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Obra: “Pavimentacion con concreto hidraulico, guarniciones, banquetas, red
de agua potable, red de drenaje y alumbrado publico en la calle Ignacio
Marquez”

e Monto Contratado: $ 2°626,338.95

¢ Modalidad de Contratacién: Invitacién a cuando menos tres personas.

Se verifica que la obra revisada al 100% se encuentra terminada y operando
de manera adecuada, se verificaron trabajos relacionados con |la
pavimentacion en concreto hidraulico, banquetas de anchos variables y
machuelo tipo “L", se verifican las descargas domiciliarias asi como luminarias
en el largo de la calle.

Faltando los siguientes documentos:
e Convocatoria, invitacién en COMPRANET.
e Controles de calidad y pruebas de laboratorio.

OBRAS REVISADAS VISUALMENTE

Namero de Contrato: 031/2016

OBRA: “Pavimentacion concreto hidraulico, guarniciones, banquetas, red de
drenaje y alumbrado publico en la calle José Manuel Davalos, municipio de
Zapotlanejo, Jalisco.”

Numero de Contrato: 032/2016

OBRA: “Pavimentacion concreto hidraulico, guarniciones, banquetas, red de
drenaje y alumbrado publico en la calle Manuel Doblado, municipio de

Fecha de Notificacion:

| Dia Mes Afio
2017

Fecha Compromiso de Solventacion

Dia Mes Ano
2017

Por el H. Ayuntamiento de Zapotlanejo, Jalisco.

NOMBRE Y FIRMA DEL ENLACE
CARGO

Zapotlanejo, Jalisco.”
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Hoja No. 4deb
Numero de auditoria: AUD/DIR/JAL/IFORTALECE-ZAPOTLANEJO/2017.

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA NO- observacion: 01
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA. Monto fiscalizable: $ 5°000,000.00
Monto fiscalizado: $ 2°626,338.95

Monto observado: Sin Cuantificacion

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2016
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTQ DE ZAPOTLANEJO
L OBSERVACION | RECOMENDACIONES

En relacién a las obras que se revisaron de manera visual se determina que
se encuentran terminadas al 100% y operando, se verificaron trabajos
relacionados con la pavimentacién en concreto hidraulico, banquetas de
anchos variables y machuelo tipo “L", se verifican las descargas domiciliarias
asi como luminarias en el largo de la calle.

Con fecha 30 de junio del 2017, personal del Organo Estatal de Control hizo
conocimiento, a los representantes del H. Ayuntamiento de Zapotlanejo, por
medio del Acta de Sitio de Confronta nimero 01-3505/DGVCO/DAOC/2017,
de los hallazgos resultantes de la revision documental y fisica practicada
durante la ejecucién de la auditoria, en la cual quedd sefialado el
incumplimiento de esta cédula de observaciones.

CAUSA:
* Desconocimiento de la normatividad aplicable al programa.

* Incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y su Reglamento.

» Deficiente seguimiento e integracion de los expedientes, asimismo
supervision y control en el proceso de ejecucion de la obra.

EFECTO:
* Deficiente integracion y presentacion del expediente unitario

» Falta de transparencia en el ejercicio del gasto y deficiencias en la
rendicion de cuentas de los recursos asignados.

* Instauracién de procedimientos de responsabilidades a servidores \ b
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Hoja No. 5de5
Numero de auditoria: AUD/DIR/JAL/IFORTALECE-ZAPOTLANEJO/2017.

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA No. observacion: 01

Monto fiscalizable: $ 5°000,000.00
Monto fiscalizado: $ 2°626,338.95
Monto observado: Sin Cuantificacion

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2016

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLANEJO

OBSERVACION

I

RECOMENDACIONES

publicos.
* Dificultad y retraso en la revision documental de los Organos de
Control.
FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 27, 31 y 32 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, y articulo 31 y 132 del Reglamento.

Numerales 31 y 32 de los Lineamientos de Operacién del Fondo para el

Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal.

Por la Contraloria del Estado de Jalisco

7

Mtro. Llfi&Endquﬁéar a Nifio .E. Ma /Guadalupe Galvan Pedroza Ing. Ricardo Gonzalez Morales. Ing”| Eliezér Jamif Ibafiez Meza
Director General de Verificacion y irector'de Area de Obra Convenida. Coordinador Prestador de Servicios

Control de Obra




