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OBSERVACION No. 2

04- INCUMPLIMIENTO EN MATERIA DE GARANTIAS EN OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACICNADOS CON LAS MISMAS.

El Gobierno Federal mediante el Decreto por el que se establece el Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de enero de 2013, en el cual se crea la Comision
Intersecretarial para la instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, misma
que integra a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Dicho
decreto dispone en su “Anexo B”, los programas del Gobierno Federal entre
ellos al Ramo 16 con el Programa de Tratamiento de Aguas Residuales, cuyo
marco normativo aplicable son las Reglas de Operacion para los Programas de
Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y
el Manual de Operacion y Procedimientos 2013.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion, correspondiente al ejercicio
Fiscal 2013 (PEF 2013), establece en su Anexo 30 la Distribucién para los
Programas del Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales, destinando un
total de $81°058,973.00 (Ochenta y un millones, cincuenta y ocho mil
novecientos setenta y tres pesos 00/100 M.N.) para el Estado de Jalisco; del
cual se deriva el Programa Tratamiento de Aguas Residuales, autorizando la
cantidad de $30°883,686.96 (Treinta millones, ochocientos ochenta y tres mil
seiscientos ochenta y seis pesos 96/100 M.N.), segun la informacion
proporcionada por la Comision Estatal del Agua de Jalisco (CEA).

Con motivo de la auditoria numero AUD/DIR/JAL/IPROTAR-CEA/2014,
practicada a los recursos del Programa Tratamiento de Aguas Residuales
(PROTAR), ejercicio presupuestal 2013; se solicitd a la Comision Estatal del
Agua de Jalisco (CEA), el expediente unitario de obra, para su revision
documental y verificacion fisica.

CORRECTIVA:

En apego a lo dispuesto por los articulos 35 y 38 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y articulos 19 y 21 del
Reglamento interior de la Contraloria del Estado, que facultan a este
Organo Estatal de Control y en observancia a lo dispuesto en el
“ACUERDO de Coordinacién que celebran la Secretaria de la Funcion
Publica y el Estado de Jalisco, cuyo objeto es la realizacion de un
Programa de Coordinacion Especial denominado Fortalecimiento del
Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y
Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”,
la Contraloria del Estado de Jalisco, en el ambito de su competencia,
solicita a la Comision Estatal del Agua:

I.- En lo que corresponde al inciso a) Fianza de cumplimiento, se debera
incoar el procedimiento de responsabilidad administrativa al o los
servidores publicos responsables de este incumplimiento, lo cual resulta
sancionable en funcién del articulo 61, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos de Estado de Jalisco.

Il.- En lo que respecta al inciso b), correspondiente a la Fianza de vicios
ocultos, actualmente vigente, debera enviar la fianza con la modificacion
o ampliacién del importe, que garantice el diez por ciento del monto total
ejercido de los trabajos.

Ill.-Derivado de la fraccién |, la Comision Estatal del Agua debera iniciar
los procedimientos administrativos al o los servidores publicos
responsables de este incumplimiento, enviando copia de lo actuado
(Notificacion, inicio de procedimiento y resolutivo) a esta Contraloria del
Estado; al cto debera verificarse si los servidores publicos que
resultaron dos en esta observacion, han sido sujetos
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La Comision Estatal del Agua (CEA) entrega el expediente requerido por el
Organo Estatal de Control los dias 10 al 14 de noviembre de 2014, en base al
oficio numero 3931/DGVCO/DAOC/2014; el 14 de noviembre, los
representantes de esta Contraloria del Estado entregaron a los
representantes de la CEA, Acta de Sitio de Confronta numero 01-
3930/DGVCO/DAOC/2014, dandoles a conocer el resultado de la revision y
con oficio CI-219/2014-GAl de fecha 28 de noviembre de 2014 la Comision
Estatal del Agua da respuesta a los hallazgos, enviando la fianza de
cumplimiento, y en la revision practicada incluyendo a la de vicios ocultos
(revisada en oficinas del CEA), se determiné que ambas no cumplieron con lo
solicitado, ya que fueron menores al diez por ciento del monto total
contratado y ejercido respectivamente, para la obra:

o Numero de Proyecto: 01

e Nombre: Construccion de la primera etapa de ampliacion de Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales de 190 a 300 Ips, con remocion
de nutrientes en la cabecera municipal de Ocotlan, Jalisco.

e Monto Contratado: $29'666,489.91
e Modalidad de Contratacion: Licitacion Publica.
e Contrato: CEA-SA-ZU-LP-022/2013

Como resultado del analisis de las fianzas se determino lo siguiente:

a) La Fianza de cumplimiento No. 1458504 emitida por la Afianzad
ACE Fianzas Monterrey S.A. a favor del contratista Inversiones W/

Recursos para Construcciones S.A. de C.V. de fecha 06 de septiembre
de 2014 presenta un monto de fianza de $2'557,456.03, que

anteriormente  de algun procedimiento de responsabilidad
administrativa, a fin de proceder considerando su reincidencia.

PREVENTIVA:

La Comision Estatal de Agua, debera girar instrucciones especificas y
por escrito a los servidores publicos responsables del Proceso de
Contratacion para procurar que las garantias de obra publica se
apeguen a los montos establecidos y demas requisitos que dispone la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento.

Todo lo anterior en un plazo de 45 dias habiles de acuerdo al articulo
311, fraccion VI, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
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corresponde al diez por ciento del importe contratado sin considerar el
Impuesto al Valor Agregado, sin embargo en la Clausula Novena se
especifica que el importe, debe cubrir el diez por ciento del monto del
contratado, incluyendo el impuesto al valor agregado .

b) La Fianza de vicios ocultos No. 1528054, emitida por la Afianzadora
ACE Fianzas Monterrey S.A. a favor del contratista Inversiones y
Recursos para Construcciones S.A. de CV. por un monto de
$2'484,434.63, no fue por el diez por ciento del monto total ejercido, el
cual asciende a $28'819,441.68 (10% = $2'881,944.17)

CAUSA:

- Incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y su Reglamento.

- Inobservancia en Materia Garantias de Obras Publicas.

EFECTO:
- Montos de fianzas que no garantizan integramente los trabajos.
- Instauracion de procedimientos de responsabilidades a servidores publicos.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 48 fraccion Il; 66 segundo parrafo; de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y 91 primer parrafo de su Reglamento.
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