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Cédula de Seguimiento FoA\0
Entidad Federativa : JALISCO
Junio 2017
Programa: Fondo de pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Pablico y Rehabilitacién de Infraestructura Educativa para
" Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FOPADEP)
Auditoria AUD/DIR/JAL/FOPEDEP-PONCITLAN/2014 Ejercicio 2013
Ejecutor H. Ayuntamiento de Poncitian,

Inexistencia de Cuenta Bancaria Especifica (Productiva)

Mediante Convenio para el Otorgamiento de Subsidios y bajo el marco normativo de las Disposiciones para la aplicacion de
los recursos del Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura
Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y calendario de distribucion para el Ejercicio
Fiscal 2013, para el municipio de Poncitlan, se aprobaron recursos por un monto de $6°750,000.00, de conformidad con la
tabla siguiente:

R T Y PROYECTO" o i : i  FEDERAL /

Construccion de terraceria y empedrado con huellas de concreto con longitud de 3 ;

2020 mts. $4°200,000.00 $4°200,000.00

Construccién de alumbrado pablico en Cuitzeo 1° Etapa $ 750,000.00 $ 750,000.00

Construccion de terraceria y empedrado con huellas de concreto $1°800,000.00 $1°800,000.00
TOTAL $6°750,000.00 $6°750,000.00

Dicho Convenio tiene por objeto establecer la forma y términos para la transferencia, aplicacion, seguimiento, control,
rendicién de cuentas y transparencia en el ejercicio de los apoyos economicos.

Con motivo de la auditoria AUD/DIR/JAL/FOPEDEP-PONCITLAN/14 se procedié a la revision y andlisis de la documentacién
presentada por el municipio de Poncitlan.

Como resultado de la revision de la documentacion entregada, se detectd que la cuenta bancaria numero 192825937, del
banco BBVA Bancomer, fue especifica para el manejo de los recursos del programa, sin embargo, se pudo constatar que no
fue productiva.

Recomendacién Correctiva:

|.- Debera presentar a este Organo Estatal de Control el documento que acredite la cancelacion de la cuenta bancaria
especifica,

Il.- En observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacion para el Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién, suscrito por el
Ejecutivo Federal y el del Estado de Jalisco, la Contraloria del Estado de Jalisco en el ambito de su competencia solicita al
Gobierno Municipal de Poncitian inicie los procedimientos de Responsabilidad Administrativa a los servidores publicos
involucrados por los incumplimientos a las disposiciones normativas.

Al respecto, la instancia ejecutora (H. Ayuntamiento de Poncitian), siendo los competentes para imponer sanciones
administrativas, segun la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, la cual hace referencia
que la competencia que ésta otorga a los municipios, se ejercera por los H. Ayuntamientos de manera exclusiva y no habra
intermedia alguna entre éste y el Gobierno del estado; articulo 2 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco, establece que los municipios tienen personalidad juridica y patrimonio propio; en este sentido y toda
vez que la Ley es muy clara en establecer la delimitacion con la que cuentan los municipios.

Por lo anterior se le requiere presentar a este Organo Estatal de Contral copia de la documentacion relativa al Acuerdo de
Incoacion, Emplazamiento del Servidor Publico y el Informe de los presuntos responsables, asi mismo debera verificar si los
servidores publicos que resultaron involucrados en esta observacion, han sido/sujetos anteriormente de algin procedimiento
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de responsabilidad administrativa, a fin de proceder considerando su reincidencia.

Recomendacién Preventiva:

Debera girar instrucciones especificas por escrito a los responsables de la ejecucion del programa para que implemente
mejoras en sus sistemas administrativos y de control en materia de Obra Publica, de manera que garantice el cumplimiento
de leyes y reglamentos aplicables, asi como la obligacion de establecer cuentas bancarias especificas por programa y
ejercicio fiscal, con la finalidad que en lo sucesivo no se vuelvan a presentar estas observaciones, e informar a este Organo
Estatal de Control sobre dichas acciones.

Documentacion presentada:

Mediante oficio No. OP/71/2015 de fecha 05 de junio de 2015, el H. Ayuntamiento de Poncitian remitié la siguiente
documentacién:
¢ Oficio sin nimero de fecha 01 de junio de 2015, manifestando que por desconocimiento no se cumple con lo
requerido.
¢ Descripcion de la planeacion integral de los trabajos por la empresa contratista.
Dictamen de excepcion a licitacién de fecha 06 de mayo de 2013.
Oficio sin n(mero de fecha 01 de abril de 2013, en el cual se otorga la disposicion del inmueble a la empresa
contratista.
*  Aviso de terminacion de obra con fecha 09 de julio de 2013,
Fianza de cumplimiento por un monto de $420,000.00
¢ Opinién de cumplimiento positiva de fecha 13 de octubre de 2014.

Situacién: Transferencia

Comentario

Una vez analizada la documentacién presentada por el H. Ayuntamiento de Poncitlan, Jalisco, este Organo Estatal de Control
determina lo siguiente:

En relacion al punto .- EI municipio de Poncitian no presenté a este Organo Estatal de Control el documento que acredite la
cancelacion de la cuenta bancaria especifica.

En relacion al punto II.- EI municipio de Poncitian no presentd los procedimientos de Responsabilidad Administrativa a los
servidores plblicos involucrados, por los incumplimientos a las disposiciones normativas.

Al respecto, considerando que corresponde a una deficiencia administrativa, no estimable en dinero, no existiendo dafio al

erario publico; y toda vez que este Organo Estatal de Control promovié los inicios de procedimientos de responsabilidad

administrativa en la recomendacion correctiva punto Il, de conformidad _con lo establecido en los articulos 115 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica del Estado de

Jalisco, se transfiere al H. Ayuntamiento de Poncitlan la responsabilidad :isegulmiento en apego a lo sefialado en la
d

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisoo& iendo integrar lo actuado en el gxpediente
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unitario de obra y/o del programa.

Se hace mencién que, de acuerdo al objetivo, alcance y a las revisiones efectuadas en la auditoria, éste Organo
Estatal de Control no exime de posibles responsabilidades que pudieran incurrir con motivo de desapegos

administrativos y legales en materia de incumplimiento de especificaciones obli adas con motivo de la aplicacién
del programa en futuras revisiones que lleven a cabo los diferentes Oraanos e Fiscalizacién.

Situacion: Transferencia

Comentario:

Al no tener respuesta por parte del H. Ayuntamiento de Poncitlan y de conformidad con el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se transfiere la responsabilidad del seguimiento en los mismos términos que la
recomendacion correctiva, debiendo integrar lo actuado en el expediente unitario de obra y/o del programa.
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Incumplimiento de disposiciones Federales en Materia Fiscal

Mediante Convenio para el Otorgamiento de Subsidios y bajo el marco normativo de las Disposiciones para la aplicacién de
los recursos del Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura
Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y calendario de distribucién para el Ejercicio
Fiscal 2013, para el municipio de Poncitian se aprobaron recursos por un monto de $6°750, 000.00, de conformidad con la

tabla siguiente:
SR e T PROYECTO e il
Construccion de terraceria y empedrado con huellas de concreto con longitud de ;
2020 ms. $4°200,000.00
Construccion de alumbrado piiblico en Cuitzeo 1° Etapa $ 750,000.00 $ 750,000.00
Construccion de terraceria y empedrado con huellas de concreto $1°800,000.00 $1'800,000.00
TOTAL $6°750,000.00 $6°750,000.00

Dicho Convenio tiene por objeto establecer la forma y términos para la transferencia, aplicacién, seguimiento, control,
rendicién de cuentas y transparencia en el ejercicio de los apoyos econémicos.

Con motivo de la auditoria AUD/DIR/JAL/IFOPEDEP-PONCITLAN/14 se procedio a la revision y analisis de la documentacién
presentada por el municipio de Poncitlan.

Como resultado de |a revision de la documentacién entregada, se detectd que no se tiene el documento de opinioén que emite
el SAT a las empresas contratistas, incumpliendo con lo sefialado en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion,

Recomendacion Correctiva:

En observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacién para el Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Pablica y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion, suscrito por el
Ejecutivo Federal y el del Estado de Jalisco, la Contraloria del Estado de Jalisco en el 4mbito de su competencia solicita al
Gobierno Municipal de Poncitlan inicie los procedimientos de Responsabilidad Administrativa a los servidores publicos
involucrados por los incumplimientos a las disposiciones normativas.

Al respecto, la instancia ejecutora (H. Ayuntamiento de Poncitlan), siendo los competentes para imponer sanciones
administrativas, segtn la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, la cual hace referencia
que la competencia que ésta otorga a los municipios, se ejercera por los H. Ayuntamientos de manera exclusiva y no habra
intermedia alguna entre éste y el Gobierno del estado; articulo 2 de la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal
del Estado de Jalisco, establece que los municipios tienen personalidad juridica y patrimonio propio; en este sentido y toda
vez que la Ley es muy clara en establecer la delimitacion con la que cuentan los municipios.

Por lo anterior se le requiere presentar a este Organo Estatal de Control copia de la documentacién relativa al Acuerdo de
Incoacion, Emplazamiento del Servidor Pablico y el Informe de los presuntos responsables, asi mismo debera verificar si los
servidores publicos que resultaron involucrados en esta observacion, han sido sujetos anteriormente de algin procedimiento
de responsabilidad administrativa, a fin de proceder considerando sulreincidencia.
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Recomendacién Preventiva:

Debera girar instrucciones especificas por escrito a los responsables de la ejecucién del programa para que implemente
mejoras en sus sistemas administrativos y de control en materia de Obra Piblica, con la finalidad que en lo sucesivo no se
vuelvan a presentar estas observaciones, e informar a este Organo Estatal de Control sobre dichas acciones.

Documentacion presentada:

Mediante oficio No. OP/71/2015 de fecha 05 de junio de 2015, el H. Ayuntamiento de Poncitlan remitié la siguiente
documentacion:
e Oficio sin numero de fecha 01 de junio de 2015, manifestando que por desconocimiento no se cumple con lo
requerido.
Descripcion de la planeacion integral de los trabajos por la empresa contratista.
Dictamen de excepcion a licitacion de fecha 06 de mayo de 2013
*  Oficio sin numero de fecha 01 de abril de 2013, en el cual se otorga la disposicién del inmueble a la empresa
contratista.
Aviso de terminacién de obra con fecha 09 de julio de 2013.
Fianza de cumplimiento por un monto de $420,000.00
Opinién de cumplimiento positiva de fecha 13 de octubre de 2014.

Comentario

Una vez analizada la documentacion presentada por el H. Ayuntamiento de Poncitlan, Jalisco, este Organo Estatal de Control
determina lo siguiente:

Se presentd una opinion de cumplimiento positiva de fecha 13 de octubre de 2014, asi mismo se presentd copia del oficio
OP/69/2015 de fecha 02 de junio de 2015, en el cual el Ayuntamiento manifiesta que se le ha requerido la opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales a la empresa contratista, a lo cual ha hecho caso omiso, incumpliendo con lo sefialado
en el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez que dichas opiniones debieron haberse solicitado a las
empresas contratistas previo a la celebracién de contratos.

En relacion a los procedimientos de responsabilidad administrativa, no se presenté la documentacion relativa al acuerdo de
incoacion, emplazamiento al servidor publico y el informe de los presuntos responsables.

Al respecto, toda vez que este Organo Estatal de Control promovié los inicios de procedimientos de responsabilidad
administrativa en la recomendacion correctiva, de conformidad con lo establecido en los articulos 115 de la Constitucién
Politica de los Estados unidos Mexicanos y 2 de la Ley de Gobiemo y la Administracion Publica del Estado de Jalisco, se
transfiere al H. Ayuntamiento de Poncitlan la responsabilidad del seguimiento en apego a lo sefialado en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, debiendo integrar lo actuado en el expediente unitario
de obra y/o del programa.
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administrativos y legales en materia de incumplimiento de especifi aciones obligadas con motivo de la aplicacién

del programa en futuras revisiones que lleven a cabo los diferentes Organos de Fiscalizacién.

Situacion: Transferencia

Comentario:
Al no terer respuesta por parte del H. Ayuntamiento de Poncitlan y de conformidad con el articulo 115 de la Constitucion
Politica\de los Estados Unidos Mexicanos, se transfiere la responsabilidad del seguimiento en los mismos términos que la
recomengacioncorrectiva, debiendo integrar lo actuado en el expediente unitario de obra y/o del programa.
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Control de'Obra Convenida
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Falta de transparencia e Informacién sobre el Ejercicio del Gasto Federalizado.

Mediante Convenio para el Otorgamiento de Subsidios y bajo el marco normativo de las Disposiciones para la aplicacion de
los recursos del Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura
Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y calendario de distribucién para el Ejercicio
Fiscal 2013, para el municipio de Poncitlan se aprobaron recursos por un monto de $6°750,000.00, de conformidad con la
tabla siguiente:

Construccion de terraceria y empedrado con huellas de concreto con . ;

longitud de 2020 mts. . $4°200,000.00 $4200,000.00

Construccion de alumbrado ptiblico en Cuitzeo 1° Etapa $ 750,000.00 $ 750,000.00

Construccién de terraceria y empedrado con huellas de concreto $1800,000.00 $1°800,000.00
TOTAL : $6°750,000.00 $6750,000.00

Dicho Convenio tiene por objeto establecer la forma y términos para la transferencia, aplicacion, seguimiento, control,
rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de los apoyos economicos,

Con motivo de la auditoria AUD/DIR/JAL/FOPEDEP-PONCITLAN/14 se procedio a la revisién y analisis de la documentacion
presentada por el municipio de Poncitlan.

Como resultado de la revision de la documentacion entregada, se detecté que no se presentaron los informes trimestrales
sobre la aplicacion de los recursos, el avance y resultados alcanzados en la ejecucién de las obras, de conformidad con lo
que establecen los lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultado de los recursos federales transferidos a
las entidades federativas.

Recomendacién Correctiva:
|.- El Gobierno Municipal de Poncitian debera presentar copia certificada de los informes trimestrales y su acuse de recibido.

II- Adicionalmente, en observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacién para el Fortalecimiento del Sistema Estatal
de Control y Evaluacion de la Gestién Piblica y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion,
suscrito por el Ejecutivo Federal y el del Estado de Jalisco, la Contraloria del Estado De Jalisco en el ambito de su
competencia promovera con el Gobierno Municipal de Poncitlan inicie los procedimientos de Responsabilidad Administrativa
a los servidores publicos involucrados, por los incumplimientos a las disposiciones normativas.

Al respecto, la instancia ejecutora (H. Ayuntamiento de Poncitian), siendo los competentes para imponer sanciones
administrativas, segln la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, la cual hace referencia
que la competencia que ésta otorga a los municipios, se ejercera por los H. Ayuntamientos de manera exclusiva y no habra
intermedia alguna entre éste y el Gobiemo del estado: articulo 2 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal
del Estado de Jalisco, establece que los municipios tienen personalidad juridica y patrimonio propio; en este sentido y toda
vez que la Ley es muy clara en establecer la delimitacién con la quec

uentan los municipios.
Por lo anterior se le requiere presentar a este Organo Estatal de Cohtrd copia de la documentacién relativa al Acuerdo de
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Incoacion, Emplazamiento del Servidor Pablico y el Informe de los presuntos responsables, asi mismo deber verificar si los
servidores piblicos que resultaron involucrados en esta observacion, han sido sujetos anteriormente de algan procedimiento
de responsabilidad administrativa, a fin de proceder considerando su reincidencia.

Recomendacién Preventiva:

Debera girar instrucciones especificas por escrito a los responsables de la ejecucion del programa para que implemente
mejoras en sus sistemas administrativos y de control en materia de Obra Plblica, de manera que garantice el cumplimiento
de leyes y reglamentos aplicables, asi como la obligacion de establecer cuentas bancarias especificas por programa y
ejercicio fiscal, con Ia finalidad que en lo sucesivo no se vuelvan a presentar estas observaciones, e informar a este Organo
Estatal de Control sobre dichas acciones.

Documentacién presentada:

Mediante oficio No. OP/71/2015 de fecha 05 de junio de 2015, el H. Ayuntamiento de Poncitian remitio la siguiente
documentacion:
» Oficio sin nimero de fecha 01 de junio de 2015, manifestando que por desconocimiento no se cumple con lo
requerido.
Descripcion de la planeacion integral de los trabajos por la empresa contratista.
* Dictamen de excepcion a licitacion de fecha 06 de mayo de 2013.
Oficio sin numero de fecha 01 de abril de 2013, en el cual se otorga la disposicién del inmueble a la empresa
contratista. _
*  Aviso de terminacion de obra con fecha 09 de julio de 2013.
Fianza de cumplimiento por un monto de $420,000.00
Opinién de cumplimiento positiva de fecha 13 de octubre de 2014.

Situacion: Transferencia

Comentario
Una vez analizada la documentacion presentada por el H. Ayuntamiento de Poncitlan, Jalisco, este Organo Estatal de Control
determina lo siguiente:

En relacion al punto I.- EI municipio de Poncitian no presenta documentacién requerida, copia certificada de los informes
trimestrales y su acuse de recibido.

En relacion al punto 1. EI municipio de Poncitian no presento los procedimientos de Responsabilidad Administrativa a los
servidores publicos involucrados, por los incumplimientos a las disposiciones normativas.

Al respecto, considerando que corresponde a una deficiencia administrativa, no estimable en dinero, no existiendo dafio al
erario publico; y toda vez que este Organo Estatal de Control promovio los inicios de procedimientos de responsabilidad
administrativa en la recomendacion correctiva punto I\Qge‘ onformidad con lo establecido en los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ade | Ley de Gobierno y la Administracion Publica del Estado de




DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Contraloria del Estado
GOBTERNG DEL EXTADG DE JALISOO

Cédula de Seguimiento
Entidad Federativa : JALISCO
Junio 2017
Programa: Fondo de pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Piblico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FOPADEP)
Auditoria AUD/DIR/JAL/ FOPEDEP-PONCITLAN/2014 Ejercicio 2013
Ejecutor H. Ayuntamiento de Poncitlan

Jalisco, se transfiere al H. Ayuntamiento de Poncitlan la responsabilidad del seguimiento en apego a lo sefialado en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Jalisco, debiendo integrar lo actuado en el expediente
unitario de obra y/o del programa.

Se hace mencién que, de acuerdo al objetivo, alcance y a las revisiones efectuadas en la auditoria, éste Organo
Estatal de Control no exime de posibles responsabilidades que udieran incurrir con _motivo de desapegos

administrativos y legales en materia de incumplimiento de especificaciones obligadas con motivo de la aplicacién

del programa en futuras revisiones que lleven a cabo los diferentes Organos de Fiscalizacion.

Situacion: Transferencia

Comentario:

Al no tener respuesta por parte del H. Ayuntamiento de Poncitlan y de conformidad con el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se transfiere la responsabilidad del seguimiento en los mismos términos que la
recomendacion correctiva, debiendo integrar lo actuado en el expediente unitario de obra ylo del programa.
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“\Mtro. Luis Enriqu ozaNifio a/ Guadalupe Galvan Pedroza L.C.P. Alvaro Ale}anc\lro Rios Pulido
Director Ge dé Verificaci Directora de Area de Obra Personal Contratado
Control de Obra Convenida




