-2 DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
ey, s DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento
Enero de 2018

Entidad . - . :
Ee dorativa: Jalisco Ente Auditado: ) H. Ayuntamiento de Tototlan J
[ Auditoria Numero: | AUD/INT/JAL/FOPEDEP-TOTOTLAN/2015 ) Ejercicio Presupuestal: 2014 )
Eondo o Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de
Programa: Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Teritoriales del Distrito Federal.
gri (FOPEDEP)

Seguimiento: 04 Oficio de Solicitud de Descargo: 081-DU/OP-2017 J

Observacion Numero: 02 Monto Observado: 187,210.07

PAGOS EN EXCESO.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), publico las “Disposiciones para la aplicacion de los recursos del fondo de
pavimentacion, espacios deportivos, alumbrado piblico y rehabilitacion de infraestructura educativa para municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para el ejercicio fiscal 2014 y para el Estado de Jalisco otorgd la cantidad de
$359'142,961.00 (Trescientos cincuenta y nueve millones, ciento cuarenta y dos mil novecientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.).

De igual forma la Entidad Federativa a través de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, se obligo a transferir los
recursos a las “Instancias ejecutoras” por medio del Convenio para €l Otorgamiento de Subsidios celebrado entre el Gobierno del
Estado de Jalisco y el municipio de Tototlan, por la cantidad de $2'000,000.00 (Dos millones de pesos 00/100 M.N.).

Con motivo de la auditoria numero AUD/INT/JAL/FOPEDEP-TOTOTLAN/2015, practicado a los recursos federales del Fondo, se
solicité al H. Ayuntamiento de Tototlén, los expedientes unitarios de obra, los cuales fueron revisados en cuanto al cumplimiento a
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la integracion del expediente y de meta fisica.

EI H. Ayuntamiento de Tototlan entrega el expediente unitario de obra requerido por el Organo Estatal de Control, con fecha del 02
de junio del 2015; en base al oficio numero 2097/DGVCO/DAQC/2015; del cual una vez que se realizo la revision decumentai y fa
inspeccion fisica de la obra, se observaron diferencias volumétricas con respecto de los conceptos verificados en campo y
los generadores presentados de la obra, generando un monto total de $187,210.07 (Ciento ochenta y siete mil doscientos diez
pesos 07/100 M.N. ver anexos) incluyendo el LV.A. para la obra:

Obra: Pavimentacion con concreto hidraulico en la calle de Lilis en la colonia Linda vista.
Modalidad de contratacion: Administracion directa.

Con fecha 04 de junio del 2015, los representantes de este Organo Estatal de Control entregaron a los representantes del H.
Ayuntamiento de Tototlan, por medio del Acta de Sitio de Confronta nimero 01-2096/DGVCO/DAQC/2015 los resultados de la
revision documental y fisica practicada durante la ejecucion de la auditoria.

Correctiva:

En apego a lo dispuesto por los articulos 35 y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y articulos 19 y 21
del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado, los cuales facultan a este Organo Estatal de Control y de igual forma en
observancia a lo dispuesto en el “ACUERDO de Coordinacion que celebran la Secretaria de la Funcion Publica y el Estado de
Jalisco, cuyo objeto es la realizacion de un Programa de Coordinacion Especial denominado Fortalecimiento del Sistema Estatal de
Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion’, la Contraloria
del Estado de Jalisco, en el &mbito de su competencia, solicita ahd. Ayuntamiento de Tototlan:

observacion, debidamente identificada que acrediten su realizacion en apego\a la normatividad aplicable.

|- Poner a disposicion de este OEC las evidencias documentales jun cd\la%s aclaraciones que estime pertinentes para aclarar la
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II.- De no aclarar los pagos en exceso el Ayuntamiento en el periodo comprendido por la fecha de la auditoria y la fecha de entrega
de resultados por parte de este Organo de Control, debera dejar constancia de esta observacion registréndola en la (ltima acta de
cabildo misma que debera formar parte de la entrega — recepcion de la administracion saliente a la entrante, donde conste el
compromiso para el seguimiento de la misma.

lll.- Caso contrario, el H. Ayuntamiento, deberé gestionar el reintegro correspondiente conforme a la estructura financiera aprobada,
mas los intereses calculados desde su liberacion hasta el momento de su reintegro, enviando la documentacion que lo acredite.

IV.- Iniciar los procedimientos administrativos al o los Servidores Publicos responsables de haber generado documentacion
deficiente ylo revisado y autorizado pagos por conceptos de obra no ejecutados, enviando copia de lo actuado (acuerdo de incoa
miento, citatorios y comparecencias) a esta Contraloria del Estado; al respecto debera verificarse si los servidores publicos que
resultaron involucrados en esta observacion, han sido sujetos anteriormente de algun procedimiento de responsabilidad
administrativa, a fin de proceder considerando su reincidencia.

Preventiva:

El H. Ayuntamiento de Tototlan, deberé girar instrucciones especificas y por escrito a los servidores publicos responsables de la
gjecucion y supervision de la obra piblica que fortalezca los controles y garantice no realizar pagos indebidos, transparentando la
aplicacion de los recursos, enviando copia de lo actuado a esta Contraloria del Estado.

Todo lo anterior en un plazo de 45 dias habiles de acuerdo al articulo 311, fraccion VI, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Nota: Monto Observado. - Monto sujeto a comprobacion, aclaracion y/o justificacion.

Antecedentes Seguimiento 01:

Concluido el plazo de 45 dias habiles marcado en la cedula de observaciones este OEC no ha recibido respuesta por parte del
municipio.
Documentacion Presentada Seguimiento 02:

El Ayuntamiento de Tototlan manifiesta haber iniciado el procedimiento administrativo en contra de los servidores publicos
responsables, haciendo la recomendacion de continuar con el procedimiento segun lo establece la fraccion IV, por ofro lado, no
envia la documentacion requerida en las fracciones |, Il y Ill por lo que se reitera como no solventada.

Documentacion Presentada: Seguimiento 03:

Cumplido el plazo de 15 dias habiles marcado en el oficio N° 3581/DGVCO XIZMB de fecha 12 de julio de 2016 por medio del
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Cual se entregan las cedulas de seguimiento N° 02; el H. Ayuntamiento de Tototlan a la fecha no ha presentado documentacion
referente a la presente cédula de observaciones.

Documentacion Presentada: Seguimiento 04:

Por medio del oficio No. 081-DU/OP-2017, de fecha 29 de agosto del 2017, emitido por la Presidencia Municipal, Direccion de
Desarrollo Urbano y Obras Plblicas del H. Ayuntamiento Tototlan, Jalisco, en el cual presenta copias de la siguiente documentacion
firmada sellada y certificada, con el fin de solventar la observacion de pagos en exceso.

1.- Acta Circunstanciada de Hechos de la Obra, sin fecha de elaboracion; misma que se encuentra firmada y sellada por el Titular
de la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Ayuntamiento, realizando aclaraciones respecto a la observacion.

2.- Presupuesto base de |a obra de fecha del 01/12/2014, por un monto de $1,998,000.04, IVA incluido

3.-Nameros generadores de conceptos 01 al 019 de la obra, denominada Pavimentacion con Concreto Hidraulico FC=250kg/cm2
de la Calle Lilis, en La Colonia Linda Vista, en el Municipio de Tototlan.

4.-Memoria fotogréfica tomada durante el proceso constructivo de la obra de los conceptos 3, 4, 5 y 16.

5.- 2 (dos) Planos de la obra ejecutada, identificados como 01-01 planta-2014, de fecha 23 de septiembre de 2015, en los cuales se
indican las medidas longitudinales y trasversales de los trabajos ejecutados.

6.-Relacion de facturas de la obra, denominada Pavimentacion con Concreto Hidraulico F'C =0250kg/cm2 de la Calle Lilis, en La
Colonia Linda Vista, en el Municipio de Tototlan, Jalisco.

"UIDNERO PROVEEDOR FECHA
FACTURA
121 CONCRETOS PREMEZCLADOS DELBAJIO | 18/07/2014
134 CONSTRURAMA EL INGE 17/10/2014
A176 SALVADOR GOMEZ VILLEGAS 101172014
1346 CONSTRURAMA EL INGE 22110121014
ATT SALVADOR GOMEZ VILLEGAS 10/11/2014
32 CARLOS FRANCISCO MANZO MANZO 241212014
3 CARLOS FRANCISCO MANZO MANZO 2411212014
1489 CONSTRURAMA EL INGE \ 2411212014
1291 CONSTRURAMA EL INGE N 241212014
1490 CONSTRURAMA EL INGE N | 241212014
1938E REFORCASA SA. DE C.V. N [\26/12/2014
1863E REFORCASA S.A. DE C.V. | 16[1212014
A178 SALVADOR GOMEZ VILLEGAS 10/11/2014
/0
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7.-Relaciones de trabajos efectuados a destajo (Mano de Obra), con periodo de ejecucion.

PERIODO DE EJECUCION CONCEPTO FECHA

Construccion de pozos de visita desplantado sobre base de mamposteria de piedra 3011112014
con concreto de 20 cm de espesor hecho en obra con muros de blok hasta una
rofundidad de 2.5 mts.
Acostillado con material del lugar con pison en capas de 20 cm sobre lomo de tubo 30/11/2014
Colocacién de tuberia de pvc de 3", 8", 10", tomas domiciliarias, descargas | 24 /12/2014
domiciliarias, acostillado con material del lugar.
Colocacion de concreto premezclado f'c=250kg/cm2, corte de loza de concreto, | 30/11/2014
colocacion de cimbra con monten en ambos lados.
Del 21 de noviembre de 2014 Cojocacion de concreto premezclado f'c=250kg/cm2, corte de loza de concreto, | 26/12/2014
- 26 de diciembre de 2014 | colocacion de cimbra con monten en ambos lados.
Colocacion de concreto premezclado fc=250kg/cm2, corte de loza de concreto, | 10/12/2014
colocacién de cimbra con monten en ambos lados.
Colocacion de concreto premezclado f'c=250kg/em2, corte de loza de concreto, | 20/12/2014
colocacién de cimbra con monten en ambos lados.
Construccion de topes de 7 cm de espesor incluye: cimbrado, colado y terminado | 30/11/2014
barrido.
Limpieza gruesa y fina de la obra. 24/12/2014
Relleno y compactacion de cepas con material producto de excavacion al pala y | 30/11/2014
compactado con pison

Monto de Descargo Anterior:

| $0.00

Monto Pendiente:

$0.00

Comentario:

En relacion a la auditoria AUD/INT/JAL/FOPEDEP-TOTOTLAN/2015, y durante la visita de inspeccion por parte del Organo Estatal
de Control, el Ayuntamiento en ese momento presento un presupuesto de proyecto diferente al que fue ejecutado, generando una
diferencia por un importe de $187,210.07, en el concepto 16.- Suministro y colocacion de concreto premezclado f'c 250 kg cm2
de 12 cm de espesor con refuerzo de malla electrosoldada de 6-6/4-4 incluye: corte, calafateo, mano de obra equipo y
herramienta; dichas diferencias corresponde al volumen del presupuesto de proyecto inicial de 3,067.96 m2, respecto al volumen
verificado durante la auditoria por 2,448.00 m2; resultando una diferencia por 619.96 m2 lo cual generé la observacién.

sarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio,

igl}\ente:

Derivado de lo anterior el Ing. Jorge Armando Falcén Cérdenas.- Director
presenté Acta Circunstanciada de hechos respecto a la obra, donde manifiesta o
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* Cuando se realizo la inspeccion fisica por parte del personal de este OEC, el Ayuntamiento presento un presupuesto que
no contenia los volimenes reales de acuerdo a los conceptos de trabajos ejecutados, por este motivo, genero diferencias
volumetricas. Por ello personal de la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, realizé la investigacion y genero el
presupuesto y los generadores de acuerdo a los trabajos reales ejecutados de la obra en comento.

* No obstante del presupuesto y proyecto real ejecutado se vieron reducidas las metas programadas de 478.30 ml (a
395.60 ml levantamiento realizado por el auditor del OEC); derivado que durante el proceso constructivo, tal como se
muestra en la memoria fotografica anexa en el oficio No.081-DU/OP-2017 de fecha 29 de agosto del 2017. (Informacion
adicional) se ejecutaron conceptos con especificacion diferente al presupuesto inicial siendo estos los siguientes:

o “Corte de terreno con maquinaria en material clase B para abrir caja en area de rodamiento vehicular
incluye:..etc”. Derivado que en el proyecto inicial contemplaba un espesor de 11 cms, siendo el real con

espesor promedio de 60 cms, para alojar el mejoramiento del terreno en su capa de sub-base y base
hidraulica.

o En consecuencia del incremento de volumen de excavacién se genero un incremento de su retiro del
mismo material.

o De igual forma en el concepto “Suministro, fabricacién y aplicacién de concreto premezclado F'C=250
Kglem2 de 12 cms”, de espesor segun el presupuesto inicial presentado en el momento de llevar a cabo la
inspeccion fisica por parte de este OEC a dicha obra; posteriormente con el presupuesto Y generadores
actualizados, se realizd el “suministro, fabricacién y aplicacion del concreto premezclado
F"C=250kg/cm2 con un espesor de 15 cms” esto con la finalidad de tener mayor capacidad de carga para el
transito vehicular,

o De igual forma personal del Ayuntamiento verifico que los conceptos y volimenes se pagaran de acuerdo a las
facturas, que se encuentran registradas y etiquetadas con la leyenda “‘OPERADO FOPEDEP”: ademas que los
conceptes pagado fueron los ejecutados en la obra.

Asimismo derivado de lo anterior, y al estar la obra terminada y operando al 100% tal como se verificd durante la auditoria, al
presentar la justificacion y aclaracion de la reduccion de la metas y, la aplicacion del recurso en la obra con evidencia documental
debidamente certificada por el Ayuntamiento, este Organo Estatal de Control determina solventar las fracciones |, Il, y IIl, asi
como la cantidad de $ $187,210.07. Sin embargo al no presentar el Ayuntamiento la documentacion requerida en Ia fraccion IV,
este OEC le transfiere el seguimiento y conclusién del mismo, considerando lo establecido en el articulo 115 Constitucional, que
establece que no existira autoridad intermedia; de igual forma se le sugiere al Ayuntamiento actuar conforme a lo establecido enla
Ley de Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado de Jalisco, concluyendo con el procedimiento, dado que de las
revisiones efectuadas por este OEC no los exime de posibles responsabilidades en que pudieran incurrir con motivo de desapegos
administrativos y legales, en materia de incumplimientos en la aplicacion del programa y/o fondo en futuras revisiones que lleven a
cabo los diferentes Organos de Gobierno; debiendo integrar lo actuatio al expediente unitario de obra o del programa, e informar
con oficio a este OEC de las acciones emprendidas al respecto. ‘
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Se'solvento en el seguimiento 02 J

-,

s

%2 'Jd’ L

\ .

Mitro. Luis Enriglie Barboza Nifio /|™~AE. Ma. Guadalupe Galvan'
i r Generalde Pedroza

Verificacién y Control de Obra Directora de Area de Obra

Convenida

Ing. Sabino Mariscal Pascual
Coorddinador

6de6




