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Modificaciones Programaticos Presupuestales No Autorizadas.

El Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
celebré un Convenio para el Otorgamiento de Subsidios con el Gobierno del
Estado de Jalisco por un importe total de $329'312,928.59 con cargo al Fondo
de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de
Infraestructura Educativa (FOPEDEP) correspondiente al ejercicio 2013.

Asimismo, el 2 de mayo de 2013 el Gobierno del Estado de Jalisco celebrd
convenio con el Gobierno Municipal de San Pedro Tlaquepaque, mediante el cual
le fueron otorgados $60°000,000.00 para la ejecucion de 21 obras. Al respecto,
el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque aperturd la cuenta bancaria
productiva especifica numero 4056288822 del Banco HSBC, en la cual el dia 30
de abril de 2013, se remitieron los recursos federales asignados.

Con motivo de la auditoria numero JAL/FOPEDEP-AYTO TLAQUEPAQUE/14 al
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque y como resultado de Ia revisién a los
registros auxiliares, contables, presupuestales, financieros, por medio de
estados de cuenta bancarios, conciliaciones, y documentacién comprobatoria de
las transferencias electronicas y/o cheques generados con cargo al ejercicio y
erogacion del recurso otorgado para verificar el cumplimiento y aplicacion de los
recursos a la cartera de obras autorizada, se conocié que mediante Anexo 1 del
Convenio, se autorizaron las obras que se enuncian a continuacién:

Correctiva:

El Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque debera reintegrar el importe
de $6°703,194.28 mas los intereses financieros que se hayan generado
desde la fecha del pago de las obras, hasta la fecha de su deposito a la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Jalisco, para que esta ultima realice el reintegro ante la
Tesoreria de la Federacion. Asimismo, debera presentar a la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion
Publica a través de la Contraloria del Estado de Jalisco, copia de la
evidencia del reintegro efectuado, consistente en: linea de captura, copia
del SPEI o ficha de depésito total indicando si corresponden a los
intereses o al capital, copia del estado de cuenta bancario donde reflejen
los movimientos de la transferencia del origen de los recursos

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado entre el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Jalisco, cuyo objeto
es la realizacién de un programa de coordinacion especial denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluaciéon de la
Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate
a la Corrupcion" y en cumplimiento a lo dispuesto en las Clausulas
Primera, pérrafo primero y Décima Cuarta, del acuerdo aludido, se
requiere a la Contraloria del Estado de Jalisco, para que promueva ante
la instancia competente el inicio de los procedimientos de responsabilidad
administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u
omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas. Al respecto, deber4 verificarse si los servidores
publicos que resulten involucrados, han sido o no sujetos de algun
procedimiento de responsabilidad administrativa, por casos similares, a
fin de considerar su reincidencia. / S
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.N_W Denominasién o desaripeion general del proyecto Ubicacién 33””..._.“.“3 Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado,
o - = = la Contraloria del Estado de Jalisco debera mantener informada de dichos
T idraili . Ma tero de Av. 05 Hei asta e = i i < A
§i (e e S A Wiesls Manre de A roes i G i procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
Concreto hidradlico en calle Constitucion-Rosales de Av. Nifios Heroes Aco_ﬂomv ﬁm _m mmnﬂmﬂmﬁmm Qm _m _HCJO_OJ _UC U__Om,
2 hasta Av. Revolucion Centro 10,238,716.90
3 Concreto hidradlico en calle Allende de Hdalgo hasta Hornos Centro 3,330,692.02 vﬂmt_m:.nm(m.
4 Concrete hidradlico en cale Poza Rica de Cerro Azul hasta Papaloapan San Pedrito 7,055,370.34 '
5 |Empedrado  en calle Crisantermos de Las Vias hasta Cerrada | B Organo 2,034359.59 El Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, a través del area
& |Empedrada zampeado en calle Laurel dol Clavel hasta Orquidea awﬁ_s AHHTH.D0 competente debera instruir al personal responsable involucrado en la
ra i i : a8 o 567,846, i T :
L [pe vk sompants su ot Shrabieg e lor ce Bipiood ek o it presente observacién, para que en lo sucesivo implementen las acciones
8 Empedrado zampeado en calle Clavel de Lomas Verdes hasta Margaritas B Organo 2,348,08517 X 2z t e
procedentes que permitan evitar la recurrencia de esta observacion y
9 |Empedrado zapeado en calle Bisa Cantero de Mezquilera hasta José Rosas |La Mezquitera |  855:375.50 enviara a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social por
Erpedrado zampeado en calle José Rosas de Blisa Canterc a J. Manuel M . . 5
it o R - .no:QcQ.o de la n.o::m_o:m del Estado de Jalisco copia simple de las
Ermpedrado zampeado en calle J. Manuel Garcia de José Rosas a instrucciones emitidas.
1 Fresidentes La Mezquitera 933,253.11
Asfalto en calle Santos Degollado de Teatra de las Americas hasta Cristobal | Cerro del
12 Colan Cuatro 1,845 532 06 H
Asfalio en calle Orquidea de Tamiahua hasta Nardo, Mardo de Orquidea a —HQO__.—N n_m Ooaﬁ—.oa_mo
13 Rosal y Romero de Orquidea a Rosal Fortillo Lopez 1,630,000.00
Empedrado zampeado en calle Julio de Cortazar de Catamarca hasta
14 Fernando Arias Buenos Aires 1,073,202.92 i
Empedrado zampeado en calle Mariano Moreno de Rafael de Sobremontes ._Q.,._WQ n—m—.—u—u—.mmna._ A.
15 hasta Pedro de Ceballos Buenos Aires 582,376.10
Empedrado zampeado en calle Catamarca de Mariano Moreno a Paseo de
16 Buenos Aires Buenos Aires 965,790.00
Empedrado zampeado en calle Victoriano de la Plaza de Tucumun hasta Por el ><==ﬂﬂamm=no e mm—.ﬂ Pedro .—.—ﬂh—:mﬁﬂﬂ ue
1T Lazaro Cardenas Buenos Aires 1,017,500.00 z
Empedrado zampeado en calle Carbonera de Teatro de las Americas hasta | Cerro del | b A
18 Cristobal Colon Cuatro 2,700,000.00 o
19 Asfallo en privada de las Torres Marig 333,200.00 } ¥
20 Asfallo en Av. Las Torres entre Francisco de Miranda y Progresa Maria 975,100.00 _3@ m\mc -.n.a.. _o _..QUQ
i n : o
21 Asfalto en Frivada Aldama La Capacha 588,000.00 U_H..mu. 0 Qm O_U_-mm f- ﬁﬂOw‘mOﬁow
vk vorar]  60,000000.00 Direccién General de Obras Pblicas ﬂ,/
» Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccién V de la LFTAIPG.
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Sin embargo, de la revision al ejercicio del gasto se observé que el Ayuntamiento
de San Pedro Tlaquepaque, destin6 recursos del Fondo para la ejecucion de 5
obras que no estaban autorizadas inicialmente en la cartera de obras del Anexo
1 del Convenio por un monto de $6,703,194.28, y las cuales se pagaron en los
meses de diciembre 2013 y de enero a marzo 2014 Yy que se describen a
continuacion:

No. De Denominacién o descripcién general del | Monto Ejercido
Obra proyecto No Autorizado

Empedrado zampeado en calle Ma. Moyano desde
Lazaro Cardenas hasta San Antonio y San Antonio desde

1 Carlos Moyano hasta Julio de Cortazar 1,013,974.92
Pavimento Asfaltico en la Avenida del Tesoro del
2 cadenamiento 0+560 al 0+700 422,929.74
Concreto Hidraulico en la Avenida del Tesoro del
3 cadenamiento 0+560 al 0+700 1,465,200.12
Concreto Hidraulico en la calle |a Llave entre Incalpa y
4 Brida 3,655,089.50
Empedrado Zampeado en calle acueducto entre
5 Ahuehuetes y Robles 146,000.00
Total $ 6,703,194.28

~Como justificacién a las modificaciones anteriores, el Ayuntamiento de San
Pedro Tlaguepaque presenté un Acuerdo de cabildo de fecha 26 de noviembre
de 2013¢en el que se autorizé el ejercicio de recursos, sin embargo esta acta no
sustityye el hecho de que se tenga la obligacion de informar y solicitar la
mﬁoﬂ__wmo_o: ante la Unidad de Politica y Control Presupuestal (UPCP) instancia

/ T
\ \\ S Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccion V de la LFTAIPG.
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obras.

competente para indicar si es procedente o no la ampliacion de la cartera de

Por lo antes expuesto, el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque incumplio los
numerales 17, 25 fraccion Il y 26 de las Disposiciones para la aplicacion de los
recursos del Fondo de pavimentacion, espacios deportivos, alumbrado publico y
rehabilitacion de infraestructura educativa para municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y el Calendario de distribucion para el ejercicio
fiscal 2013, que sefalan:

17. Los rendimientos financieros que generen los apoyos
econémicos entregados a los Municipio, por conducto de a Entidad
Federativa, asi como los recursos remanentes, podran destinarse
al aumento y mejora de metas de las obras de pavimentacion,

espacios deportivos ,alumbrado publico y rehabilitacion de
Infraestructura educativa autorizadas inicialmente por la entidad

federativa.

25. Para el seguimiento de la ejecucién de las obras (...)

Il. Informar a la UPCP por escrito sobre cualquier condicion
situacién que afecte la marcha y desarrollo de las obras que cuenten
con apoyos econémicos o garantias otorgadas a través del Fondo

£.J

26.En caso de situaciones supervenientes, contingentes o
excepcionales, que motiven o justifiquen la ampliacion de plazo
establecido en el Calendario de ejecucion autorizado por la entidad
federativa en apego a lo establecido en la fraccion Il del numeral

maa:.o\ﬁ;.m a:.&mo.mma__mﬂmo::mqm_cmammumaqmlmmoa%caqm
ma,._.c:mo_da\wﬁ plazo y la modificacién del calendario de ejecucion,

(

_“\\ \\__. Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccidn V de la LFTAIPG. m \
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que presente el municipio en apego a las Disposiciones y demas
normativa aplicable

Asimismo, el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque incumplié lo establecido
en el Convenio para el Otorgamiento de Subsidios entre el Gobierno de Jalisco
y el Municipio de San Pedro Tlaquepaque en su clausula quinta, la cual senala:

“Clausula quinta:

{reed

Los rendimientos financieros que generen los apoyos econémicos
entregados a el Municipio, por conducto de Gobierno del Estado,
asi como los recursos remanentes, podrén destinarse iinicamente
al aumento y mejora de metas de las obras autorizadas por el
Gobierno del Estado (...)”

De lo anteriormente descrito, se concluyé que el Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque no solicitd a través de la instancia competente la modificacion a la
Cartera de Proyectos inicialmente convenida, por Io que se determind que se
ejecutaron obras no autorizadas en el Anexo 1 del Convenio por un importe de
$6°703,194.28.

Causa:
Inobservancia a la normatividad aplicable.

Efecto:

Falta de transparencia en el ejercicio de los recursos federales asignados al
Fondo. _

Inicio de anma_ fentos de responsabilidades a servidores piblicos.

i \m‘ Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccion V de la C...;%N\




( ( {

\ g

> 3 : Hoja Num. 6 de 6
SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA e
SFP UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL Nimero de auditorta: ,_b.ﬂmﬂmww.wﬂmﬁo
i CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO Nim; observacién: 1
Monto fiscalizable: $60°000,000.00
Monto fiscalizado: $60°000,000.00

Monto de la irregularidad: $6°703,194.28

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE PAVIMENTACION, ESPACIOS DEPORTIVOS, ALUMBRADO PUBLICO Y ]
REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA (FOPEDEP) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2013
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENCIA: AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE

OBSERVACION RECOMENDACIONES 1

Fecha: 09 de julio de 2014

Fundamento Legal

Numerales 17, 25 fraccién Il y 26 de las Disposiciones para la aplicacion de
recursos del Fondo de Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico
y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa, en los

Quinto parrafo de la clausula quinta, del Convenio para el Otorgamiento de
Subsidios del Fondo de Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico
y Rehabilitacién de Infraestructura Educativa, entre el Gobierno del Estado de
Jalisco y el Municipio de San Pedro Tlaquepaque.

Por la Contraloria n_m_.m/m»mno de Jalisco

\.

Mtro. Luis Enrique Barb
Director-General de Xerifi
Coli € Obra:

Lic. Ma. Guada €
Directora de Area de Obra
Convenida.

y Jefe de Grupo de Auditores.

e

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccion V de la LFTAIPG.
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Incumplimiento de Metas y Objetivos

El Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
celebré un Convenio para el Otorgamiento de Subsidios con el Gobierno del
Estado de Jalisco por un importe total de $329'312,928.59 con cargo al Fondo
de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de
Infraestructura Educativa (FOPEDEP) correspondiente al ejercicio 2013.

Asimismo, el 2 de mayo de 2013 el Gobierno del Estado de Jalisco celebré
convenio con el Gobierno Municipal de San Pedro Tlaquepaque, mediante el cual
le fueron otorgados $60°000,000.00 para la ejecucion de 21 obras. Al respecto,
el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque aperturé la cuenta bancaria
productiva especifica nimero 4056288822 del Banco HSBC, en la cual el dia 30
de abril de 2013, se remitieron los recursos federales asignados.

De la documentacion proporcionada por el Ayuntamiento de San Pedro
Tlagquepaque se verificé derivado de la comparativa realizada de los recursos
erogados contra la cartera de proyectos autorizada en el Convenio, que el
Ayuntamiento no llevé a cabo la ejecucion de 2 obras autorizadas en la cartera
de proyectos del Convenio para el otorgamiento de Subsidios por un importe de
$1°605,500.00, las cuales se detallan a continuacién:

No. Cons, Denominacién del proyecto Colonia Importe Autorizado
Empedrado zampeado en calle Victoriano de la )
2 Plaza de Tucumun hasta Lazaro Cardenas Buenos Aires 1,017,500.00
2 Asfalto en Privada Aldama La Capacha 588,000.00
P
\\\
/ \ Total $  1,605,500.00

Correctiva:

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado entre el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Jalisco, cuyo objeto
es la realizacion de un programa de coordinacién especial denominado
"Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la
Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate
a la Corrupcién" y en cumplimiento a lo dispuesto en las Clausulas
Primera, parrafo primero y Décima Cuarta, del acuerdo aludido, se
requiere a la Contraloria del Estado de Jalisco, para que promueva ante
la instancia competente el inicio de los procedimientos de responsabilidad
administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u
omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas. Al respecto, debera verificarse si los servidores
publicos que resulten involucrados, han sido o no sujetos de algun
procedimiento de responsabilidad administrativa, por casos similares, a
fin de considerar su reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado,
la Contraloria del Estado de Jalisco debera mantener informada de dichos
procedimientos a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social
(UORCS) de la Secretaria de la Funcién Publica.

Preventiva:

El Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, a través del &rea
competente debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo __.zﬂﬁ:mmm_.;m: las acciones

4

4

procedentes que permitan evitar la recurrencia e “esta observacion y

x\

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términes de los articulos 13, fraccion V de la LETAIPG.
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Es importante mencionar, que el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,
incumplié con el articulo 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que establece:

Articulo 45.- Los responsables de la administracion en los
ejecutores de gasto seran responsables de la administracién por
resultados; para ello deberdn cumplir con oportunidad y
eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos
programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las deméas
disposiciones generales aplicables.

Asimismo, incumplié con lo establecido en el Convenio para el Otorgamiento de
Subsidios entre el Gobierno de Jalisco y el Municipio de San Pedro Tlaguepaque
en su clausula quinta, la cual sefala:

Clausula quinta:

(::d)

La Entidad Federativa y las Instancias Ejecutoras, deberan realizar
todas las acciones necesarias para que los recursos sean efercidos
en tiempo y forma, y bajo los principios de control, transparencia

(...)
Derivado de lo anterior, se constaté un incumplimiento en las metas y objetivos
asignados para el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque.

Causa:
Incumplimiento en las metas y objetivos

enviara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social por
conducto de la Contraloria del Estado de Jalisco copia simple de las
instrucciones emitidas.

Fecha de Compromiso

10/Septiembre/2014

\I/,_
n Pedro Tlaquepaque

\!

Por el ><:=nm3_m:3._n_..m Sz

Direccion General de Obras Publicas

\_
[ 4

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccion V de la LFTAIPG. D,
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL

Hoja Num. 3de3

Numero de auditoriaz. ~ JAL/IFOPEDEP-AYTO
TLAQUEPAQUE/14

Num. observacion: 2

Monto fiscalizable: $60°000,000.00
Monto fiscalizado: $60°000,000.00
Monto de la irregularidad: $S/C

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE PAVIMENTACION, ESPACIOS DEPORTIVOS, ALUMBRADO PUBLICO Y
REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2013

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA: AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE

f OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Efecto:
Falta de transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos del Fondo.
Inicio de procedimientos de responsabilidades a servidores publicos.

Fundamento Legal

Articulo 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Numeral 25 fraccion Il de las Disposiciones para la aplicacion de los recursos del
Fondo de pavimentacién, espacios deportivos, alumbrado publico y
rehabilitacion de infraestructura educativa .

Clausula quinta antependltimo parrafo del Convenio para el Otorgamiento de
Subsidios del Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico
y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa, entre el Gobierno del Estado de
Jalisco y el Municipio de San Pedro Tlaquepaque

N

Fecha: 09 de julio de 2014

Po ™~
N

>

cretaria de la Funcién Publica
i

l-l‘l.UHnV 2 \ \N%
Lic. Marjsol Barajgs
a’le Deparjamento de
Fiscalizacion en Estados y Municipios
y Jefe de Grupo de Auditores.

Direct

N\
a_:o__. Luis Enrigue

r General . de ﬁm ific:
rol de Obra.

J Por la Contraloria del Estado de Jalisco
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arboza Nif

iony

Convenida.
N

Este documento forma parie de un expediente clasificado como reservado en terminos de los articulos 13, fraccién V de la LFTAIPG.

Lic. Ma. Guadalupe Galvan
Directora de Area de Obra
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SECRETARIA DE
LA FUNCION FUBLICA

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL

Hoja Nam:. 1de3

Numero de auditoriaz  JAL/IFOPEDEP-AYTO
TLAQUEPAQUE/14

Num. observacion: 3

Monto fiscalizable: $60°000,000.00

Monto fiscalizado: $60°000,000.00
Monto de la irregularidad: $S/C

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE PAVIMENTACION, ESPACIOS DEPORTIVOS, ALUMBRADO PUBLICO Y
REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2013

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA: MUNICIPIO SAN PEDRO TLAQUEPAQUE

OBSERVACION

L

RECOMENDACIONES

=

Fecha: 09 de julio de 2014

Inexistencia de Cuenta Bancaria Especifica

El Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
celebré un Convenio para el Otorgamiento de Subsidios con el Gobierno del
Estado de Jalisco por un importe total de $329'312,928.59 con cargo al Fondo
de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de
Infraestructura Educativa (FOPEDEP) correspondiente al ejercicio 2013.

Asimismo, el 2 de mayo de 2013 el Gobierno del Estado de Jalisco celebré
convenio con el Gobierno Municipal de San Pedro Tlaquepaque, mediante el cual
le fueron otorgados $60°000,000.00 para la ejecucion de 21 obras. Al respecto,
el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque aperturd la cuenta bancaria
productiva especifica nimero 4056288822 del Banco HSBC, en la cual el dia 30
de abril de 2013, se remitieron los recursos federales asignados.

De la revisién a los estados de cuenta bancarios proporcionados por el
Ayuntamiento se detecto que se realizaron 4 depésitos en efectivo por un importe
de $66,335.10 de la siguiente manera:

Fecha Concepto Importe

Deposito en

28-ago.-13 |Efectivo 38,674.30
Depdsito en

31-o0ct.-13 Efectivo 6,546.20
Deposito en

\ 2-abr.-14 Efectivo 21,091.40
Deposito en

29-may.-14 |Efectivo 23.20

Total $ 66,335.10

Correctiva:

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado entre el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Jalisco, cuyo objeto
es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado
"Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la
Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate
a la Corrupciéon” y en cumplimiento a lo dispuesto en las Clausulas
Primera, parrafo primero y Décima Cuarta, del acuerdo aludido, se
requiere a la Contraloria del Estado de Jalisco, para que promueva ante
la instancia competente el inicio de los procedimientos de responsabilidad
administrativa que se deduzcan de la presente observacién, por actos u
omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas. Al respecto, debera verificarse si los servidores
publicos que resulten involucrados, han sido o no sujetos de algun
procedimiento de responsabilidad administrativa, por casos similares, a
fin de considerar su reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado,
la Contraloria del Estado de Jalisco debera mantener informada de dichos
procedimientos a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social
(UORCS) de la Secretaria de la Funcién Publica.

Preventiva:

El Ayuntamiento de San Pedro quepaque io, a través del &rea
competente debera instruir al persapakresponsable jayolucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo implemehtertas acciones

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservads en terminos de los articulos 13, fraccidn V de la LF

procedentes que permitan evitar la recurrencia de esta\observacion y
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SECRETARIA DE
LA FUNCION FUBLICA

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL

Hoja Num. 2de3

Numero de auditoria:  JAL/FOPEDEP-AYTO
TLAQUEPAQUE/4

Num. observacion; 3

Monto fiscalizable: $60°000,000.00
Monto fiscalizado: $60°000,000.00
Monto de la irregularidad: $S/C

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE PAVIMENTACION, ESPACIOS DEPORTIVOS, ALUMBRADO PUBLICO Y
REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2013

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA: MUNICIPIO SAN PEDRO TLAQUEPAQUE

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Fecha: 09 de julio de 2014

De los depésitos descritos anteriormente, se desconoce el origen de estos, por
lo que se determind un incumplimiento en los numerales 13 y 14 de las
Disposiciones para la aplicacion de los recursos del Fondo de pavimentacion,
espacios deportivos, alumbrado publico y rehabilitacion de infraestructura
educativa para municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y
Calendario de distribucion para el ejercicio fiscal 2013, que a Ia letra dice:

13.(...)Una cuenta bancaria productiva, _especifica y exclusiva,
para la identificacion, registro control de los recursos.

14. La Entidad Federativa deberé transferir los recursos a los
municipios (...), para lo cual los municipios deberéan aperturar una
cuenta bancaria con las caracteristicas mencionadas en el numeral
anterior.

El incumplimiento anterior, se relaciona con el Convenio para el Otorgamiento
de Subsidios entre el Gobierno Federal y el Gobierno de Jalisco
Clausula Tercera:
(...)Debera contratar en una Institucion de Crédito legalmente
autorizada una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva
(.-
Las Instancias ejecutoras deberan aperturar una cuenta bancaria con
las caracteristicas mencionadas en el parrafo anterior.

De conformidad a la normativa aplicable, se determiné que el Ayuntamiento de
San Pedro Tlaquepaque incumplié con las Disposiciones establecidas para el
manejo de recursos, debido a que la cuenta bancaria que se aperturé no tuvo un
manejo mVn_:mE y especifico para los recursos del Fondo.

/

enviara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social por
conducto de la Contraloria del Estado de Jalisco copia simple de las
instrucciones emitidas.

Fecha de Compromiso

10/Septiembre/2014

de San Pedro Tlaquepaque

Por el Ayuntamien

U:mno_.m General de Obras Publicas

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en tarmincs de los articulos 13, fraccion V de la LFTAIPG?
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA _— i
SFP UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL Numero de auditoria: ﬂ.ﬂmﬂmﬂﬂﬂmﬁo
Sl CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO Num. observacion: 3
LA FUENCHON P o
Monto fiscalizable: $60°000,000.00
Monto fiscalizado: $60°000,000.00

Monto de la irregularidad: $S/C

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE PAVIMENTACION, ESPACIOS DEPORTIVOS, ALUMBRADO PUBLICO Y _
REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2013
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENCIA: MUNICIPIO SAN PEDRO TLAQUEPAQUE
— OBSERVACION RECOMENDACIONES
Fecha: 09 de julio de 2014
Causa:

Incumplimiento a las disposiciones normativas del Fondo.

Efecto:
Falta de transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos del Fondo.

Inicio de procedimientos de responsabilidades a servidores publicos.

Fundamento Legal

Numeral 13 y 14 de las Disposiciones para la aplicacion de los recursos del
Fondo de pavimentaciéon, espacios deportivos, alumbrado publico vy
rehabilitacién de infraestructura educativa.

Clausula Tercera del Convenio para el Otorgamiento de Subsidios entre el
Gobierno Federal y el Gobierno de Jalisco

Clausula tercera del Convenio para el Otorgamiento de Subsidios del Fondo de
Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y xmzmlh.u__:mn._h.. n,_de
Infraestructura Educativa, entre el Gobierno del Estado de Jalisco y eNMunicipjo
de San Pedro Tlaquepaque N

retaria de la Funcion Publica Por la Contraloria del Estado de Jalisco

\\ N = \
Z 7z X7\ J b mf.
ic. Mafisol Barajas zmmw_-m..w\ Mtro.(Luis Enrique Lic. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza
fa de Departamento Director General Directora de Area de Obra
Fiscalizacién en Estados y Municipios Cc Convenida.

y Jefa de Grupo de Auditores.

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservada en terminos de los articulos 13, fraccién V de la LFTAIPG.
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA Omm._._n._..z PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL

SECRETARIA DE
LA FUNCIORN PURIICA

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO.

Hoja Num. 1ded

Numero de auditoria:  JAL/IFOPEDEP-AYTO
TLAQUEPAQUE/14 B

NuUm. observacion: 04 e

Monto fiscalizable: $60'000,000.00 -

Monto fiscalizado: $60'000,000.00

Monto de la irregularidad: S/IC

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE PAVIMENTACION, ESPACIOS DEPORTIVOS, ALUMBRADO PUBLICO Y
REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2013

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO.

EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE TLAQUEPAQUE.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Fecha:_Julio 09, 2014

Incumplimiento en Materia de Contratos de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Derivado de la auditoria JAL/IFOPEDEP-TLAQUEPAQUE/14, efectuada a los
recursos federales otorgados al Ayuntamiento de Tlaquepaque Jalisco,
derivados del Convenio para el Otorgamiento de Subsidios del Ramo 23, Fondo
de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacién de
Infraestructura Educativa, se observaron los siguientes hechos.

De la revision al expediente del contrato 43307002-FOPEDEM-04/13, de la
obra denominada Concreto Hidraulico en la Calle Poza Rica, de Cerro Azul
hasta Papaloapan, Colonia San Pedrito, en el Ayuntamiento de San Pedro
Tlaguepaque, Jalisco. Se constaté que se llevd a cabo el procedimiento de
licitacién publica nacional nimero 43307002-FOPEDEM-04/13, del cual se
emitio fallo a favor de la empresa SERVICIOS METROPOLITANOS DE
JALISCO, S.A. DEC.V.

Derivado de lo anterior, el Ayuntamiento de Tlaquepaque celebré el contrato en
mencion que considera un periodo de 70 dias naturales a partir del 26 de junio
y hasta el 3 de septiembre de 2013.

Mediante oficio No. 2572/2013 de fecha 24 de junio de 2013, se notifico a la
contratista que se suspendian los trabajos hasta nuevo aviso, en virtud de que
no se habian terminado las obras previas de infraestructura, por parte de otra
Empresa.

Con oficio No. 5020/2013 de fecha 30 de agosto del 2013, se le informé a la
contratista que debia iniciar con los trabajos de pavimentacién de la calle, ya
que‘la‘empresa que estaba laborando, ya habia concluido con los trabajos, por

el area estaba libre y se autorizaba el periodo de ejecucién del 2 de

Correctiva:

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado entre el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Jalisco, cuyo
objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién” y en cumplimiento a lo
dispuesto en las Clausulas Primera, parrafo primero y Décima Cuarta,
del acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Estado de Jalisco,
para que promueva ante la instancia competente el inicio de los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de
la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al
respecto, debera verificarse si los servidores publicos que resulten
involucrados, han sido o no sujetos de algin procedimiento de
responsabilidad administrativa, por casos similares, a fin de considerar
su reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal
invocado, la Contraloria del Estado de Jalisco debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional
y Contraloria Social (UORCS) de la Secretaria de la Funcién Publica.

AN

e

_o que
¥/

Este documento forma parte de un expediente ciasificado come reservado en teérminos del articulo 13, fraccién V de la LFTAIRG
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—SFP__ | {ga CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO. Num. observacion: 04 |
e PO R en W Monto fiscalizable: ~ $60'000,000.00 e

TR RN (L ESTALK

Monto fiscalizado: $60°000,000.00
Monto de la irregularidad: S/C

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE FPAVIMENTACION, ESPACIOS DEPORTIVOS, ALUMBRADO PUBLICO Y
REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2013

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO.

EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE TLAQUEPAQUE.

OBSERVACION

—

RECOMENDACIONES

]

Fecha: Julio 09, 2014

septiembre al 10 de noviembre de 2013.

Posteriormente, y mediante oficio No. 5833/2013 de fecha 25 de octubre de
2013, se suspenden de manera temporal los trabajos, en virtud de la necesidad
de realizar obras de emergencia en un colector que no fueron considerados en
un inicio de esa obra, por lo que la suspension se daria a partir del 27 de
octubre hasta el 10 de noviembre del 2013.

A través de oficio No. 6262/2013 de fecha 8 de noviembre, el Ayuntamiento de
Tlaquepaque informé a la Contratista que se deberian reiniciar los trabajos de
pavimentacion, ya que la empresa encargada de los trabajos de emergencia ya
concluyo con sus actividades y se debera reiniciar a partir del 11 de noviembre
hasta el 23 de noviembre.

Posteriormente, se le otorgd a la Contratista una prérroga de 18 dias
adicionales por situaciones no imputables a la empresa y se le notifica la
aceptacion de dicha prorroga por parte del Ayuntamiento mediante oficio No.
6179/2013 de fecha 19 de noviembre, quedando como fecha compromiso para
la terminacion de los trabajos el 15 de diciembre de 2013.

Como resultado de los eventos acontecidos se concluyd que el Ayuntamiento
de Tlaquepaque, incumplié el articulo 60 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas (LOSPRM) y el articulo 144 de su
Reglamento al suspender temporalmente los trabajos y por tiempo indefinido, y
no formalizar el acto mediante acta circunstanciada de suspension donde funde
y motive las causas por las que fue necesaria la suspension, al respecto se
enuncian los articulos incumplidos:

Articulo 60.- Las dependencias y entidades podréan suspender
temporalmente, en todo o en parte, los trabajos contratados por
ocmﬁc.mmw\mm&mm Justificada. Los titulares de las dependencias y los

Preventiva:

El Ayuntamiento de Tlaquepaque, a través del area competente debera
instruir al personal responsable involucrado en la presente observacion,
para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que
permitan evitar la recurrencia de esta observacion y enviara a la Unidad
de Operacion Regional y Contraloria Social por conducto de la
Contraloria del Estado de Jalisco copia simple de las instrucciones
emitidas.

Fecha de Compromiso

10 / Septiembre / 2014

Por el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

Ing. mmm_/m
Director d&'Obras y Proyectos

organos” de gobierno de las entidades designaran a los servidores

/ \\mr

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en iérminos del articuio 13, fraccion V de la LFTAIPG
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL

SECRETARLS £31
LA FLINEIORN PUBLICA

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO.

Hoja Num. 3de4

Numero de auditoria:  JAL/IFOPEDEP-AYTO
TLAQUEPAQUE/14 Bk

Num. observacién: 04 i

Mono fiscalizable:  $60'000,00000 €K

Monto fiscalizado: $60°000,000.00 “¥iiAv

Monto de la irregularidad: S/C

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE PAVIMENTACION, ESPACIOS DEPORTIVOS ALUMBRADO PUBLICO Y
REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2013

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO.

EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE TLAQUEPAQUE.

OBSERVACION

L

RECOMENDACIONES

publicos que podran ordenar la suspensién y determinar, en su caso,
la temporalidad de ésta, la que no podra ser indefinida.

Articulo 144.- Cuando ocurra la suspension de los trabajos, el
servidor publico designado por la dependencia o entidad lo notificara
al contratista sefialando las causas que la motivan, la fecha de su
inicio y de la probable reanudacion de los trabajos, asi como las
acciones que debe considerar en lo relativo a su personal, maquinaria
Y equipo de construccion.

La fecha de terminacion de los trabajos se prorrogara en igual
proporcién al periodo que comprenda la suspensién de los mismos,
sin modificar el plazo de ejecucién convenido. Lo anterior se
formalizara mediante el acta circunstanciada de suspension.

Asimismo, se observd que el Ayuntamiento de Tlaquepaque no celebro el
convenio modificatorio en plazo, ya que derivado de la prorroga otorgada se
amplié el plazo contractual hasta por 20 dias, debiendo el residente sustentarlo
en un dictamen tecnico que funde y motive las causas que lo originaron,
incumpliendo lo estipulado en el articulo 59 de Ia LOPSRM, asi como a los
articulos 99 parrafo primero y 113 de su Reglamento, que se enuncian a
continuacion:

“Articulo 59. Las dependencias y entidades, podran, dentro de su
presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad Y por razones
fundadas y explicitas, modificar los contratos sobre la base de precios
unitario; los mixtos en la parte correspondiente, asi como los de
amortizacion programada, mediante convenios, siempre y cuando
éstos, considerados conjunta o separadamente, no rebasen el
mticinco por ciento del monto o del plazo pactados en el contrato, ni
impliguen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se celebren
.omﬁmmw‘:gw en cualquier forma el cumplimiento de la Ley o los tratados.

pod

Fecha: Julio 09, 2014
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Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservada en términos de articulo 13, fraccién V de la LFTAIPG
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SFP__ {ws§; CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO. NUm. observacion: 04 Ty
DRI A Monto fiscalizable:  $60°000,000.00
Monto fiscalizado: $60'000,000.00

Monto de la irregularidad: S/C

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE PAVIMENTACION, ESPACIOS DEPORTIVOS, ALUMBRADO PUBLICO Y
REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2013

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO.

EJECUTOR: AYUNTAMIENTO DE TLAQUEPAQUE.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Fecha: Julio 09, 2014

“Articulo 99.- Si durante la vigencia del contrato existe la necesidad de
modificar el monto o el plazo de ejecucion de los trabajos, la dependencia o
entidad procedera a celebrar el convenio correspondiente con las nuevas
condiciones, debiendo el residente sustentario en un dictamen técnico que
funde y motive las causas que lo originan.

“Articulo 113.- Las funciones de la residencia seran las siguientes:
XI. Solicitar y, en su caso, tramitar los convenios modificatorios necesaros;
Causa
Inobservancia a la normatividad federal en la materia.
Efecto:
Falta de control en la supervision de los trabajos.
Fundamento Legal:

Articulo 59 y 60 parrafo primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. /

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

-

\>&oc_o 99 parrafo primero, 113 fraccién Xl y 144 del mmo_mamjﬁﬁm_» la Ley de
\

e

la Contraloria del Estado de Jalisco

=X\

, N Zawm e
E_MHB. Luis Enrig 0za Nifio Lic. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza
J Director General de erificacion Directora de Area de Obra
Fiscalizacion en Estados y ntrol dg¢’Obra:, : Convenida.

Municipios

Este documento forma parte de un axpediente clasificado como reservado en terminos del articulo 13, fraccion V de Ia LFTAIPG




