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B CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO No. observacion: 03
¥2 550 contraloria del Estad DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA .
LT e 10 A e DIRECCION DE OBRA CONVENIDA Monta Auditable:  §1,020,000.00
\'@g’l GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO Monto Auditado: $1,020,000.00
Monto Observado:  Sin cuantificar
ORDEN DE AUDITORIA: AUD/DIR/JALIZONAS PRIORITARIAS-COCULA/2013
CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2012

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA: MUNICIPIO DE COCULA

Noviembre 2013

| OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Obra: Construccion de bafios en la cabecera municipal

de Cocula.

Municipio: Cocula, Jalisco

Administracion convenio de
concertacion.

$ 1,020,000.00

Contrato No. directa,

Monto del contrato:

Contratista: H. Ayuntamiento de Cocula

Periodo de ejecucion: 30 de Julio al 31 de Diciembre de 2012.

Avance .fI'SiCO: 100%, qperando.

Incumplimiento en Materia de Planeacion, Programacion vy
Presupuestacién en Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

OBSERVACION ESPECIFICA:

Con motivo de la auditoria AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-
COCULA/2013 realizada por personal de la Contraloria del Estado de Jalisco,
se efectud la revision documental al expediente unitario de la obra y la
posterior verificacion fisica del cumplimiento de las obligaciones expuestas en
su Convenio de Concertacion, celebrado para su ejecucion por el Municipio
de Cocula, con recursos del Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias
(PDZP) ejercicio 2012, observandose que el Municipio de Cocula no presento
el expediente unitario conformado adecuadamente, ni el programa anual de
obras publicas, el estudio de impacto ambiental, los permisos, las
autorizaciones y las licencias de construccion, detallados en el Anexo 1, con

Correctiva:

I. El Municipio de Cocula iniciara los procedimientos de responsabilidad
administrativa, a que haya lugar, a los servidores publicos
involucrados en el desacato a las disposiciones normativas
relacionadas con el proceso de planeacién, programacién y
presupuestacion de la obra publica, al no tramitar y obtener los
estudios, los permisos y las licencias correspondientes y no
conformar adecuadamente el expediente unitario, mediando con ello
para que en lo sucesivo, se lleve a cabo en forma estricta el
cumplimiento de la normatividad federal al respecto, evitando su
reiteracion, debiendo remitir a éste Organo Estatal de Control como
comprobacion de la aplicacion de dicho procedimiento: copia

- fotostatica del Acuerdo de incoacion, del oficio de emplazamiento y
del Informe que brinden dichos servidores publicos.

Preventiva:

l. EI Municipio de Cocula debera de fortalecer los mecanismos de
control para que en lo subsecuente, las obras a su cargo cuenten
obligadamente con los estudios y las licencias correspondientes,
previo al inicio de la ejecucion de los trabajos de la obra publica.

El Municipio de Cocula debera enviar a la Contraloria del Estado de
Jalisco el soporte documental de las acciones realizadas en
cumplimiento a las recomendaciones Correctivas y Preventivas
descritas, en un plazo maximo de 45 dias habiles, contados a partir de
la notificacion de la presente, de acuerdo al articulo 311, fraccion VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, cuya fecMmite se asienta en el compromiso para su

lo que se contraviene lo dispuesto en la normatividad aplicable.
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e CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO No. observacidn: 03

i o > %
f" 2/t Contraloria del Estado DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA Monto Auditable: $ 1,020,000.00
a0 p DIRECCION DE OBRA CONVENIDA . 5
%\‘:}@’ GOBIERND DEL ESTADO DE JALISCO Monto Auditado: $1,020,000.00

Monto Observado:  Sin cuantificar
ORDEN DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-COCULA/2013
CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2012

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA:

MUNICIPIO DE COCULA

Noviembre 2013

OBSERVACION

L

RECOMENDACIONES

Causa:
Incumplimiento a la normatividad aplicable.

Deficiencias en el proceso de Planeacion, Programacion y Presupuestacion de
la obra.

Efecto:

Falta de credibilidad en que los procesos administrativos realizados por el
Municipio, previo a su ejecucion, se llevan a cabo cumpliende la normatividad
aplicable.

Obras expuestas a irregularidades, interrupciones en su construccion e
incremento del costo previsto con la probabilidad de tener una obra inconclusa
y con excesivo tiempo autorizado para su ejecucion.

Posibilidad de opacidad en la rendicién de cuentas.

Sanciones administrativas.
Fundamento Legal:

Articulos 19, 20, 21y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y 16 y 24 de su Reglamento.

Articulo 63 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Numeral 4.2, inciso a), de las Reglas de Operacién del Programa para el
Desarrollo de Zonas Prioritarias 2012,

Articulo 8 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.
Articulo 67 del Reglamento de Obras Publicas del Municipio de Cocula.

solventacion como sigue:

Fecha de Notificacion:

Dia
42

Ano

3013

Mes

AL

Fecha Compromiso de Solventacién:

[ Dia

1S

Aino

S

Mes
Qs

¥4

Por el Municipio de Cocula.

Oling. Getouel Yedviopel
"Qmu \';c.uf Con tav\e
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0 CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO No. observacion: 03

e :

§¥xjit  Contraloria del Estado DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA Monto Auditable:  $1,020,000.00

R DIRECCION DE OBRA CONVENIDA )
'_»_L E‘-ﬁ"’?’ i GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO Monto Auditado: $ 1,020,000.00
Al ol Monto Observado:  Sin cuantificar

ORDEN DE AUDITORIA: AUD/DIR/JALIZONAS PRIORITARIAS-COCULA/2013
CEDULA DE OBSERVACIONES
PROGRAMA: DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2012
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENGIA: MUNICIPIO DE COCULA
Noviembre 2013
OBSERVACION J RECOMEJ_&I\DACIONES
\\\

Por la Contraloria del Estado de Jalisco

Ing. Verénica Mighdles Rodrlguez L.AE. Maria Guadalupe Galvan Pedroza MﬁWq |
Coordirador de, Obra Director de Area de Obra Convenida Director Gener. erifi ca_ N Control bra




s CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

Contraloria del Estado

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

DEPENDENCIA
EJECUTORA:

MUNICIPIO DE COCULA

TIPO DE IRREGULARIDAD:

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE OBRA CONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD/DIR/JALIZONAS PRIORITARIAS-COCULA/2013

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 03
INCUMPLIMIENTO EN MATERIA DE PLANEACION b i

PRESUPUESTACION EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Obra: CONSTRUCCION DE BANOS EN LA CABECERA MUNICIPAL DE COCULA.

DOCUMENTO OBSERVADO

N

FUNDAMENTO

3.1.- Programa anual de obras publicas y de servicios relacionados con
las mismas.

No presento el documento.

Articulos 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y 16 de su Reglamento.

3.2.-Estudio de impacto ambiental.

No cuenta con estudio de impacto ambiental.

Articulos20 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 24 de su Reglamento.

Art. 8 Fraccion 1 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente.

3.3.- Permisos, autorizaciones y licencias de construccion.

No fue presentado documento alguno al respecto.

Articulos 21 Fraccion XIV: y 19, segundo parrafo; de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Articulo 67 del Reglamento de Obras Publicas del municipio de Cocula.

3.4.- Expediente unitario

No se encuentra conformado adecuadamente.

Articulo 74 pendltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulos 63, Segundo Parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Numeral 4.2, inciso a), de las Reglas de Operacion del Programa para el
Desarrollo de Zonas Prioritarias 2012.
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Contraloria del Estado

GOBIERNO DEL ENTADO DE JALISCO
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE OBRA CONVENIDA

Hoja No. 1de 2

No. observacion: 04

Manto Auditable; $1,020,000.00
Monto Auditado: $1,020,000.00

Monto Observado:  Sin cuantificar

ORDEN DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/IZONAS PRIORITARIAS-COCULA/2013

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA; DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2012
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENCIA: MUNICIPIO DE COCULA
Noviembre 2013
OBSERVACION RECOMENDACIONES
Correctiva:

Obra: Construccién de bafos en la cabecera municipal
de Cocula.
Municipio: Cocula, Jalisco

Administracion convenio de
concertacion.

$1,020,000.00

Contrato No. directa,

Monto del contrato:

Contratista: H. Ayuntamiento de Cocula.

Periodo de ejecucion: 30 de Julio al 31 de Diciembre de 2012.

Avance fisico: 100%, operando.

Incumplimiento en Materia de Administracion Directa de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

OBSERVACION ESPECIFICA:

Con motivo de la auditoria AUD/DIR/JAL/IZONAS PRIORITARIAS-
COCULA/2013 realizada por personal de la Contraloria del Estado de Jalisco,
se efectud la revision documental al expediente unitario de la obra y la
posterior verificacion fisica del cumplimiento de las obligaciones expuestas en
su Convenio de Concertacion, celebrado para su ejecucion por el Municipio
de Cocula, con recursos del Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias
(PDZP) ejercicio 2012, observandose falta de la bitacora de obra y el analisis
de precios unitarios, asi como deficiencias técnicas detallados en el Anexo 1,
con lo que se contraviene lo dispuesto en la normatividad aplicable.

El Municipio de Cocula debera efectuar las reparaciones de las
deficiencias técnicas observadas y notificar a esta Contraloria del
Estado de Jalisco para su verificacion, lo que pudiera encausar al
replanteamiento de esta auditoria, de acuerdo a la Norma Onceava
de las Normas Generales de Auditoria Publica, emitidas por la
Secretaria de la Funcién Publica.

|. El Municipio de Cocula iniciara los procedimientos de responsabilidad
administrativa, a que haya lugar, a los servidores publicos
involucrados en el desacato a las disposiciones normativas
relacionadas con el proceso de ejecucion de obra por administracion
directa, al no presentar el andlisis de precios, la bitacora de obra y
aceptar la ejecucion y entrega de los trabajos con deficiencias
técnicas, para que en lo sucesivo, se lleve a cabo en forma estricta el
cumplimiento de la normatividad federal al respecto, evitando su
reiteracion, debiendo remitir a éste Organo Estatal de Control como
comprobacién de la aplicacién de dicho procedimiento: copia
fotostatica del Acuerdo de incoacion, del oficio de emplazamiento y
del Informe que brinden dichos servidores publicos.

Preventiva:

I. EI Municipio de Cocula debera de fortalecer los mecanismos de
control para que en lo subsecuente, las obras a su cargo cuenten
obligadamente con anélisis de precios, bitacora de obra y se
supervise la adecuada ejecucion y entrega de los trabajos, en base a
la normatividad aplicable a la ejecucién de la obra publica.

El Municipio de Cocula debera enviar a la Contraloria del Estado de

nto a las recomendaciones Correctivas y Preventivas

Ja#fo&\g el soporte documental de las acciones realizadas en
cumplim
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iy CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO N6 abservacisn: 04
| ”"‘&‘in Contraloria del Estado DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA ;
o \ Monto Auditable: $1,020,000.00
ﬁl&% GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO DIRECCION DE OBRA CONVENIDA Monto Auditado: $ 1,020,000.00
Monto Observado:  Sin cuantificar
ORDEN DE AUDITORIA: AUD/DIR/JALIZONAS PRIORITARIAS-COCULA/2013
CEDULA DE OBSERVACIONES
PROGRAMA: DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2012
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENCIA: MUNICIPIO DE COCULA
Noviembre 2013
OBSERVACION RECOMENDACIONES
Causa: descritas, en un plazo maximo de 45 dias habiles, contados a partir de
o . ) la notificacion de la presente, de acuerdo al articulo 311, fraccion VI del
Incumplimiento a la normatividad aplicable. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, cuya fecha limite se asienta en el compromiso para su

Deficiencias de la supervisién en la terminacion de los trabajos. solventacion como sigue:

Efecto: Fecha de Notificacion:

Falta de calidad en los trabajos. ' Dia Mes Afo

A AL [A015

Fecha Compromiso de Soiventacion:

Sanciones administrativas.

Fundamento Legal:

: N e s ' Dia Mes Afo
Articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las : A O~ 20443
-

Mismas

Articulos 45, 259 y 261 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Clausula CUARTA del Convenio de Concertacion.

<

\ Por la Contraloria del Estado de Jalisco

Ing. Verdnica Miguées driguez L.A.E. Maria Guadalupe Galvan Pedroza Mtro.Mug rboza Njiio
Coordinador de Obra Director de Area de Obra Convenida Director General de Verificaéion ZWCohirol de Obra




Contraloria del Estado

! GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

DEPENDENCIA
EJECUTORA:

MUNICIPIO DE COCULA.

TIPO DE IRREGULARIDAD:

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

DIRECCION DE OBRA CONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-COCULA/2013

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 04

INCUMPLIMIENTO EN MATERIA DE ADMINISTRACION DIRECTA DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Obra: CONSTRUCCION DE BANOS EN LA CABECERA MUNICIPAL DE COCULA

—

DOCUMENTO OBSERVADO

FUNDAMENTO

4.1.- Bitécora de obra.
No fue presentada.

Articulos 261 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

4.2.- Analisis de precios.
No se presentd documentacion referente.

Articulos 259 y 45 Apartado A, fraccion |, del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

4.3.- Deficiencias técnicas.

4.3.1 Filtraciones de agua de lluvia en el techo de los bafios.
En 2 bafios en la localidad de La Estanzuela ubicados en las
propiedades de la calle Hidalgo numero 68 y en el nimero 72.
En 2 bafios en la localidad de La Sauceda ubicados en las
propiedades de la calle Emeterio Caprillo ntimero 31 y en la calle
Caracol niimero 157.

4.3.2 Acero de refuerzo descubierto, sin boquillas en puertas y con
muros desplomados.

En 3 bafios en la Cabecera Municipal, ubicados en las
propiedades de las calles La Esperanza namero 76, Privada
Revolucion nimero 975 y en la Calle Lazaro Cardenas 126.

En un bafio en la localidad de La Estanzuela, ubicado en la
propiedad de la calle Hidalgo nimero 68-A

En un bafio en la localidad de La Puerta del Borrego, ubicado en la
calle Salinas sin numero, propiedad del Sr. Francisco Garcia
Lépez.

En un bafio en la localidad de La Sauceda, ubicado en la
propiedad en la calle Reforma numero 21.

Articulos 73 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

Clausula CUARTA, inciso a), del Convenio de Concertacion celebrado
entre la SEDESOL, el gobierno Estatal y el H. Ayuntamiento de Cocula,
del 30 de julio de 2012.

Pagina 1 de 1




Contraloria del Estado

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE OBRA CONVENIDA

Hoja No. 1de 2

No. observacion: 05

Monto Auditable: $1,020,000.00
Monto Auditado: $ 1,020,000.00
Monto Observado:  Sin cuantificar

ORDEN DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-COCULA/2013

CEDULA DE OBSERVACIONES

de Cocula.
Municipio: Cocula, Jalisco

Administracion directa
$1,020,000.00

Contrato No.
Monto del contrato:

Contratista: H. Ayuntamiento de Cocula.

Periodo de ejecucion: 30 de Julio al 31 de Diciembre de 2012,

Avance fisico: 100%, operando.

Incumplimiento en la Ejecucion de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

OBSERVACION ESPECIFICA:

Con motivo de la auditoria AUD/DIR/JAL/IZONAS PRIORITARIAS-
COCULAJ2013 realizada por personal de la Contraloria del Estado de Jalisco,
se efectud la revisidon documental al expediente unitario de la obra y la
posterior verificacion fisica del cumplimiento de las obligaciones expuestas en
su Convenio de Cencertacion, celebrado para su ejecucién por el Municipio
de Cocula, con recursos del Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias
(PDZP) ejercicio 2012, observandose que no presentd el oficio de asignacion
del residente de la obra, con lo que se contraviene lo dispuesto en la
normatividad aplicable.

v

PROGRAMA.: DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2012
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENCIA: MUNICIPIO DE COCULA
Noviembre 2013
L OBSERVACION RECOMENDACIONES
Correctiva:
Obra: Construccion de bafos en la cahecera municipal

El Municipio de Cocula iniciara los procedimientos de responsabilidad
administrativa, a que haya lugar, a los servidores publicos
involucrados en el desacato a las disposiciones normativas
relacionadas con el proceso de ejecucion de obra por administracién
directa, al no presentar el oficio de asignacion del residente de la
obra, para que en lo sucesivo, se lleve a cabo en forma estricta el
cumplimiento de la normatividad federal al respecto, evitando su
reiteracion, debiendo remitir a éste Organo Estatal de Control como
comprobacién de la aplicacion de dicho procedimiento: copia
fotostatica del Acuerdo de incoacién, del oficio de emplazamiento y
del Informe que brinden dichos servidores publicos.

Preventiva:

.

El Municipio de Cocula debera de fortalecer los mecanismos de
control para que en lo subsecuente, las obras a su cargo cuenten
obligadamente con el documento que compruebe la asignacion de un
residente en las obra.

El Municipio de Cocula debera enviar a la Contraloria del Estado de

Jalisco el
cumplimiento a

las acciones realizadas en
recomendaciones Correctivas y Preventivas

soporte documental de
las

descritas, en un plazo maximo de 45 dias habiles, contados a partir de
la notificacion de la presente, de acuerdo al articulo 311, fraccién VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuestc y Responsabilidad

Hacendaria, cuya fecha
solventacion como sigue:

ite se asienta en el compromiso para su
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5y CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO No. observacion: 05
gy : DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA :
'y~all/l  Contraloria del Estad '
Riel i B 3 DIRECCION DE OBRA CONVENIDA Monto Auditable:  $1,020,000.00
M GOBIERNG DEL ESTADO DE JALISCO Monto Auditado: $ 1,020,000.00
Monto Observado:  Sin cuantificar
ORDEN DE AUDITORIA: AUDI/DIR/JALIZONAS PRIORITARIAS-COCULA/2013
CEDULA DE OBSERVACIONES
PROGRAMA: DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2012

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA:

MUNICIPIC DE COCULA

OBSERVACION

Noviembre 2013

RECOMENDACIONES

Causa:

Incumplimiento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y a su Reglamento.

Negligencia en la elaboracion de documentacion requerida por la normatividad
aplicable.

Efecto:

Incertidumbre en el compromiso para la jecucion de la obra publica.

Probabilidad de opacidad en la rendicion de cuentas.

Sanciones administrativas.

Fundamento Legal:

Articulo 83, Uultimo pérrafo del la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 24 fraccion Ill de su Reglamento

Fecha de Notificacion:

Dia

Mes

Ano

A

12

2015

Fecha Compromiso de Solventacion:

Dia

Mes

Ano

\&

QoL

2073

—Por

FPmac

R

| ‘=I Munlcmlo de Cocul /&ﬂ 1 el —L %

('\)xt T

Q;cn#\;e\g\e

e

Por la Contraloria del Estado de Jalisco

/'%{

Ing. Veronica Iﬁiguei Rodriguez
Coordinador de Gbra

L.A.E. Maria Guadalupe Galvan Pedroza
Director de Area de Obra Convenida

Mtro. tuis-Erfique

“tuis-Erffique Barb N:n
Director General de Verificacion y n ol de

ASE

i
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YOeSs, £ GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

DEPENDENCIA MUNICIPIO DE COCULA.
EJECUTORA:

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

DIRECCION DE OBRA CONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-COCULA/2013
ANEXO 1

OBSERVACION NUMERO 05

TIPO DE IRREGULARIDAD:  INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS Y

SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Obra: CONSTRUCCION DE BANOS EN LA CABECERA MUNICIPAL DE COCULA

DOCUMENTO OBSERVADO

FUNDAMENTO

5.1.- Oficio de asignacion del residente de obra.

No presenté el documento.

Articulo 53, tltimo pérrafo del la Ley de Obras Pliblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 24 fraccion 11l de su Reglamento.

& 3,

//\T
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| Contraloria det Estade  DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
GOBIERNO DEL ESTADO DE JIALISCO DIRECCION DE AREA DE OBRA cONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-COCULA/2013

PROGRAMA: DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2012

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

INFORME DE AUDITORIA

Programa:

Zonas Prioritarias

Ejecutor:

H. Ayuntamiento de Cocula, Jalisco

Tipo de Auditoria:

Directa

Periodo Revisado:

Ejercicio presupuestal 2012

Fecha de Inicio:

17 de septiembre de 2013

Fecha de conclusion:

06 de diciembre de 2013

Fecha de discusion de observaciones:

12 de diciembre de 2013

Personal Comisionado por la
Contraloria del Estado:

Arq. Roberto Ramos Escobar

Lic. Elia Linnet Telles Swanson
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. Antecedentes
11 Del Programa

Las Reglas de Operacién del Programa Zonas Prioritarias del Ramo Administrativo 20, "Desarrollo Social”", establecen que los subsidios
otorgados mediante este Programa, deberan sujetarse a dichas Reglas con el objeto de asegurar que la aplicacion de los recursos publicos se realice con
eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia. en las entidades federativas, en los términos de las disposiciones aplicables,
exclusivamente a la poblacion en condiciones de pobreza, de vulnerabilidad, rezago y de marginacion, mediante acciones que promuevan la
superacion de la pobreza a traves de la educacion, la salud, la alimentacién, la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion;
proteccién social y programas asistenciales, el desarrollo regional, la infraestructura social basica y el fomento del sector social de la
economia, conforme lo establece el articulo 14 de |la Ley General de Desarrollo Social y tomando en consideracion los criterios que propongan
las entidades federativas.

.2 De la Auditoria

Mediante oficio 4318/DGVCO/DAOC/2013, de fecha 09 de septiembre de 2013, cuyo asunto es la Orden de Auditoria, se da a conocer el
propésito de la auditoria a practicar al H. Ayuntamiento de Cocula, Jalisco, al Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, ejercicio
presupuestal 2012, mismo que fue recibido el dia 19 de septiembre de 2013 por el Ayuntamiento citado.

Se comision¢ a los Servidores Publicos: Arq. Roberto Ramos Escobar, Supervisor, Lic. Elia Linnet Telles Swanson, L.C.P. Alvaro Alejandro
Rios Pulido, Ing. Gustavo Raul Paredes Reyes, Arq. Jorge Ignacio Villaruel Gazcén y Ing. Enrique Chavez Gutiérrez, todos auditores,
mediante Oficio de Comision ntmero 127/DGVCO/DAOC/2013 y 159/DGVCO/DAOC/2013, del 09 y 13 de septiembre de 2013
respectivamente, personal adscrito a la Direccion General de Verificacion y Control de Obra de la Contraloria del Estado de Jalisco.

i_a auditoria documental Administrativo-Financiera se llevo a cabo en las instalaciones que ocupa el H. Ayuntamiento de Cocula, Jalisco,
durante el periodo comprendido del 19 al 20 de octubre de 2013 y la auditoria Técnica del 09 al 10 de octubre de 2013.
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Il. Objetivo y Alcance

111

1.2

Objetivo
Verificar si la utilizacion de los recursos federales del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, ejercicio presupuestal 2013,
durante todo el periodo de su aplicacién se realizd en forma eficiente, si los objetivos y metas se lograron de manera eficaz y congruente y si
en el desarrollo de las actividades se cumplieron las disposiciones normativas aplicables.

Alcance

Se procedio a la revision y andlisis de la documentacion que ampara los gastos de Ia obra; Construccién de Baiios en Cabecera Municipal
de Cocula, Jalisco, ejercicio presupuestal 2012, comprobando las radicaciones, procediendo a las revisiones de gastos, adquisiciones y
estados financieros realizadas durante el gjercicio en referencia.

Se reviso el expediente unitario de las obras para verificacion de que la documentacion que sustenta las acciones derivadas de Ia planeacion,
programacién, presupuestacion, contratacion y ejecucion de los trabajos, corresponde a la requerida por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, su Reglamento, asi como por la normatividad aplicable.

Se reallizaron visitas conjuntas con personal de Obras Publicas del Ayuntamiento para verificacién fisica de la obra en mencioén.

Cabe mencionar que durante la ejecucion de las acciones de auditoria, el trabajo de verificacién documental y fisica se desarrollé de
conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, aplicando los procedimientos de auditoria necesarios en cada caso.
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Resultados del Trabajo Desarrollado

El 12 de diciembre de 2013 se llevo a cabo el cierre de la auditoria practicada, correspondiente al Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias, ejercicio presupuestal 2012, realizada al H. Ayuntamiento de Cocula, Jalisco, dandose a conocer los resultados de la revision por
medio de 02 (dos) Cedulas de Observaciones Administrativo-Financieras y 03 (tres) Cédulas de Observaciones Técnicas, donde se detallan
las situaciones determinadas y las recomendaciones correspondientes, asi como la fecha compromiso por parte de dicho Ayuntamiento para
su atencién. A continuacion se describen las principales observaciones realizadas:

Incumplimiento a los requerimientos de Informacion y/o documentacion.

Al inicio de la Auditoria se solicité el original o copia certificada de la documentacion relacionada en el anexo al oficio citado, sefialando que el
Ayuntamiento no proporciono la totalidad de la misma en los plazos establecidos.

Inexistencia de Cuenta Especifica.

Como resultado de la revision de la documentacion entregada, se detectd que la cuenta bancaria No. 084409749 del Banco Mercantil del Norte
S.A. (BANORTE), utilizada por el Ayuntamiento para el manejo de los recursos del programa, no es especifica, ya que se mezclaron recursos
Federales del programa con otros de origen diferente.

Incumplimiento en Materia de Planeacion, Programacion y Presupuestacién en Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Como resultado de la revision del expediente unitario se observé que no se present6 el expediente unitario conformado adecuadamente, ni el
programa anual de obras publicas, el estudio de impacto ambiental, los permisos, las autorizaciones y las licencias de construccion.

Incumplimiento en Materia de Administracion Directa de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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Como resultado de la revision del expediente unitario se observé que no se presenté la bitacora de la obra ni el analisis de precios unitarios,
observandose también deficiencias técnicas.

* Incumplimiento en la Ejecuciéon de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Como resultado de la revisidn del expediente unitario se observé que no se presentd el oficio de asignacion del residente de la obra.

IV. Conclusién y Recomendacién General

Los resultados de la auditoria muestran que el H. Ayuntamiento de Cocula, Jalisco, incurrié en inobservancias a la normatividad, tales como:
Incumplimiento a los Requerimientos de Informacion, Inexistencia de Cuenta Especifica, en la Planeacion, incumplimientos en la Planeacion,

Programacion, Presupuestacion, en la Administracion Directa y en la Ejecucion de la obra, lo que muestra omisiones y deficiencias en el
control, la administracion y la documentacion del ejercicio y la aplicacion de los recursos publicos.

El H. Ayuntamiento de Cocula, Jalisco, en lo consecutivo, se debera apegar en forma estricta a lo dispuesto en la legislacién federal aplicable
en la materia para garantizar el ejercicio eficaz, transparente, 4gil y eficiente de los recursos.

V. En la etapa de solventacion de las observaciones determinadas, el H. Ayuntamiento de Cocula, Jalisco, debera dar cumplimiento a las

recomendaciones emitidas para que las mismas sean solventadas.

VI. Cédulas de Observaciones

Se anexan al presente Informe de Auditoria copias de las 05 (cinco) cédulas de observaciones determinadas.
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