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GOBIERNO DE JALISCO
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ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Hoja No. 1ded

NUm de auditoria: AUD/INTIJA EN-SEDEUR/201
No. observacion: 01

Monto auditable: $ 99'748 .56

Monto auditado: $ 28'255,897.31

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENCIA: FONDO DE DESASTRES NATURALES

L OBSERVACION RECOMENDACIONES
OBSERVACION No. 1 CORRECTIVA:

No. 1 IMPPP.- Incumplimiento en Materia de Planeacion, Programacion y
Presupuestaciéon de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

OBSERVACION ESPECIFICA:

Con motivo de la auditoria AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/2011 realizada
por personal de la Contraloria del Estado de Jalisco se realizéd la revision
documental a 3 expedientes unitarios de obra y posterior verificacion fisica del
cumplimiento de las obligaciones expuestas en sus Contratos, celebrados para
su ejecucion con la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR), en el gjercicio
2010. mediante los cuales se aplicaron recursos del Programa Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN), autorizados por el Comité Técnico del
Fideicomiso 1993, por el “Desastre Natural Inundaciones y Viento de Tormenta
del 3 de septiembre de 2007", cuyos hallazgos se hicieron del conocimiento de
la Dependencia ejecutora, levantdndose un Acta de Confronta los dias 4,6, 7,
21y 26 de julio de 2011, para su posible aclaracién, donde la Dependencia
€Xpuso que no se considerd contar con los estudios ni con los permisos
observados como faltantes porque las obras son producto de emergencia, que
es obvio que la poblacion las acepta. Ver anexo 2.

Como resultado de las razones expuestas por la SEDEUR en dicha Confronta,
se observa la falta de los estudios de factibilidad técnica, econémica,
ecologica y social, ni con las licencias y permisos para realizar obras de
infraestructura hidraulica por la CONAGUA. Ver Anexo 1.

e las obras que se muestran en la siguiente tabla, que forman parte de la

CRuestra seleccionada:

I. La Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR) debera tramitar y
obtener las factibilidades y los permisos observados como faltantes
de estas obras, en apego a la normatividad correspondiente.

.La Contraloria del Estado de Jalisco iniciara los procedimientos de
responsabilidad administrativa, a que haya lugar, a los servidores
publicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR)
involucrados en dichas las irregularidades por los incumplimientos a
las disposiciones normativas relacionadas con el proceso de
planeacion, programaciéon y presupuestacion de la obra publica,
mediando con ello para que, en lo sucesivo, se lleve a cabo en forma
estricta el cumplimiento de la normatividad federal al respecto,
evitando su reiteracion.

PREVENTIVA:

I. La Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR), debera de fortalecer
los mecanismos de control y supervisién para que en lo subsecuente
las obras a su cargo cuenten obligadamente con los permisos
correspondientes previo al inicio de los trabajos de la obra publica.

Il.La Secretgria de Desarrollo Urbano (SEDEUR) debera instruir por
escritg/al personal correspondiente, para instar a que se lleven a cabo
los tr@mites ipara obtencién de los permisos necesarios para ejecucion
de Igs obras, en base al conocimiento de la normatividad aplicable.

La Secretari -Q- afrollo Urbano (SEDEUR) debera enviar a la |
Contraloria del\Estadg de Jalisco la documentacién comprobatoria de ia | ‘1
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ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Na.

Num de auditoria:
No. observacion:
Monto auditable:
Monto auditado:

2ded

AUD/INT/JAL/IFONDEN-SEDEUR/201

01
$ 99'748,990.56
$ 28'255,897.31

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

PROGRAMA:

FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)

EJERCICIO PRESUPUESTAL:

2010

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA:

FONDO DE DESASTRES NATURALES

OBSERVACION

I

RECOMENDACIONES

=

OBRA

CONTRATADO

Yy

Puente vehicular
"Telcruz" ubicado dentro
del municipio de
Cuautitlan de Garcia
Barragan, Jal. (Telcruz,
municipio de Cuautitlan
de Garcia Barragan)

12'130,950.97

Puente vehicular "La
Chililla" km 0+420 del
camino de La Huerta-La
Chililla en el municipio
de La Huerta, Jal. (Los
Arboles (La Chililla)
municipio de La Huerta)

12'884,077.57

Puente vehicular "La
Zopilota" ubicado en el
cruce del Rio Zopilota y
el camino que va de
Villa Purificacion, Jal.
(La Zopilota, municipio
de Casimiro Castillo)

N° DE CONTRATO | CONTRATISTA
001.01/2008-
FeNTEn e T CONSTRUCCIONES
Y CONCRETO
MORENO, S. A. DE
c.V.
002.01/2009-
SEDEUR-DGIC-
FONDEN-LP GRUPO EMPORIO
CONTEMPORANEO,
S.A.DEC.V.
003 01/2008-
EUR- 2
R
CONSTRUCTOR
TLALLI, S. A. DE C.
V.

3'240,868.77

En virtud de que de acuerdo a la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas:

“Articulo 19.- ..."Las dependencias y entidades, cuando sea_el caso,
previamente a a realizacion de los trabajos, deberan tramitar y obtener de las

autoridades competentes los dictimenes, permisos, licencias, ,dereébos de

. ’ . / v
bancos de materiales, asi como la propiedad o los derechos de propiedad
incluyendo derechos de via y expropiacion de inmuebles sobref los cuales
f-gjecutardn las obras publicas, o en su caso los derechos otorgados por

ueda disponer legalmente de los mismos”

documentacion observada como faltante en cumplimiento a las
recomendaciones Correctivas y el soporte documental de las acciones
realizadas en cumplimiento de las recomendaciones Preventivas
descritas, en un plazo maximo de 45 dias habiles, contados a partir de
la notificacién de la presente, de acuerdo al articulo 311, fraccion VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, cuya fecha limite se asienta en el compromiso para su

solventacion:

Fecha de Notificacién:

Dia

Mes

Afo

29

s¢€e

11

Fecha Compromiso de Solventacion:

Dia

Mes

Aio

os

Dic

77

842004
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ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja No. Jded

NUm de auditoria: AUD/INT/JAL/FOND EUR/201
No. observacion: 01

Monto auditable: $ 99'748,990.56

Monto auditado: $ 28'255,897.31

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)

EJERCICIO PRESUPUESTAL:

2010

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA:

FONDO DE DESASTRES NATURALES

4y OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Y a la Ley de Aguas Nacionales que en su articulo 3, fraccién XL, sefala que
se entiende como permiso:

“"Permisos": Son los que otorga el Ejecutivo Federal a través de "la Comision"
o del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas
competencias, para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales,
asi como para la construccién de obras hidrulicas y otros de indole diversa
relacionadas con el agua y los bienes nacionales ...”

“Articulo 23. En el correspondiente titulo de concesién o asignacion para la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales se
autorizard ademds el proyecto de las obras necesarias que pudieran afectar el
régimen hidraulico o hidrolégico de los cauces o vasos de propiedad nacional o
de las zonas federales correspondientes, y también, de haberse solicitado, la
explotacion, uso o aprovechamiento de dichos cauces, vasos o zonas, siempre y
cuando en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente, si fuere el caso, se cumpla con la_manifestacién del
impacto ambiental...”

CAUSA:

Incumplimiento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, a su Reglamento y desconocimiento de la Ley de Aguas Nacionales
a su Reglamento.

Deficiente seguimiento, supervision y control en el proceso de planeacion,
‘programacion y presupuestacién de la obra por parte de la Dependencia

ejecutora.

L2000
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PODER EJECUTIVO
CONTRALORIA DEL ESTADOQ

; DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
@K GOBIERNO DE JALISCO DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja No. 4ded

Num de auditoria: AUD/INT/JAL/FONDEN-SED!
No. observacion: 01

Monto auditable: $ 99'748,990.56

Monto auditado: $ 28'255,897.31

Monto de la irregularidad. Sin cuantificar

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)

EJERCICIO PRESUPUESTAL:

2010

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA:

FONDO DE DESASTRES NATURALES

| OBSERVACION

]

RECOMENDACIONES

EFECTO:

Obras que corren el riesgo de ser suspendidas al no contar con las
factibilidades correspondientes.

Falta de credibilidad en que los procesos administrativos realizados por la
Dependencia, previo a su ejecuciéon, se llevan a cabo cumpliendo la
normatividad aplicable.

Obras expuestas a irregularidades, interrupciones en su construccién y/o
sanciones por parte de la autoridad competente.

Posibilidad de opacidad en la rendicién de cuentas.

Sanciones administrativas.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 19, 20, 21 y 24 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y 6, 10 y 11 de su Reglamento.

Articulos 23, 98 de la Ley de Aguas Natienales y 30 de su Reglamento.

\

‘\\ Por la Contraloria deljistado 9* Jalisco

N T
7

Arq. Ni

Ing. Jorge Gaston~&onz
Director de

Director General de Verificactéq y Gontrol de Obra.

" -

spinysa Urzua

ea de Obya Convenida.

Ing. Veroénica Miguelgs Rodriguez
Coordinador de Qbra.
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

DEPENDENCIA
EJECUTORA:

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

DIRECCION GENERAL INFRAESTRUCTURA
CARRETERA

TIPO DE IRREGULARIDAD:

ANEXO 01
OBSERVACION NUMERO 01
INCUMPLIMIENTO EN MATERIA DE PLANEACION, PROGRAMACION

Y PRESUPUESTACION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Obra: 001.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP.- PUENTE VEHICULAR “TELCRUZ" UBICADO DENTRO DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN DE
GARCIA BARRAGAN, JAL. (TELCRUZ, MUNICIPIO DE CUAUTITLAN DE GARCIA BARRAGAN)

DOCUMENTO OBSERVADO

) FUNDAMENTO

1.1. Los estudios de factibilidad ecolégica y social.

No cuenta con documentacién al respecto

Articulos 20 y 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y 6 y 11, ultimo parrafo, de su Reglamento; Articulo 23,
segundo parrafo de la Ley de Aguas Nacionales.

1.2. Las licencias y permisos necesarios.

No cuenta con documentacién que sustente que cuenta con el permiso
para realizar obras de Infraestructura Hidraulica, otorgado por la
CONAGUA

1.3. La liberacion de Ap;redio ylo afectaciones o en su caso el oficio de no
aplica.

No cuenta con la documentacién que sustente que cuenta con la
‘concesion para ocupacién deftﬁerreno federal ptorgaqo por CON@C_BUA. 7

1.4. El calendario base o programa de ejecucion de obra elaborado por ia
ejecutora.

t _No cuenta con documentacién al respecto.

| Articulo 18, segundo parrafo y 21, fraccion XIV de la Ley de Obras

Articulo 19, segundo parrafo y 21, fraccion XIV de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Articulo 3 fraccion XL,
inciso a., de la Ley de Aguas Nacionales y el 30 de su Reglamento.

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Articulo 98 de la Ley
de Aguas Nacionales y el 30 de su Reglamento

Articulo 24, cuarto parrafo de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; Articulo 10, penultimo parrafo, de su
Reglamento.

Obra: 002.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP PUENTE VEHICULAR LA CHILILLA KM. 0+420 DEL CAMINO DE LA HUERTA-LA CHILILLA EN EL
MUNICIPIO DE LA HUERTA, JAL. (LOS ARBOLES (LA CHILILLA) MUNICIPIO DE LA HUERTA).

DOCUMENTO OBSERVADO

/| FUNDAMENTO

1.5 Los estudios de factibilidad ecologica y social.
No cuenta con documentacion al respecto

con Igs Mismas y 6 y 11, ultimo parrafo, de su Reglamento; Articulo 23,

Articujos 20 y 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
segyndo p‘;rrafo de la Ley de Aguas Nacionales.

1.6 Las licencias y permisos necesarios.

No cuenta con documentacion que sustente que cuenta con el Permiso
para realizar obras de Infraestructura Hidraulica, otorgado por la
CONABUA

o
g
o

Tt A

Artifulo 19, segyndo parrafo y 21, fraccion XIV de la Ley de Obras
Puplicas Relacionados con las Mismas; Articulo 3 fraccién XL,
guas Nacionales y el 30 de su Reglamento.

.,(‘
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

DEPENDENCIA
EJECUTORA:

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

DIRECCION GENERAL INFRAESTRUCTURA
CARRETERA

TIPO DE IRREGULARIDAD:

ANEXO 01
OBSERVACION NUMERO 01
INCUMPLIMIENTO EN MATERIA DE PLANEACION, PROGRAMACION

Y PRESUPUESTACION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

1.7 La Iiberééién de predio "y/o afectaciones o en su caso el 6fié{o de no
aplica.

No cuenta con la documentacion que sustente que cuenta con la
concesion para ocupacion de terreno federal otorgado por CONAGUA.

Articulo 19, segundo parrafo y 21, fraccién XIV de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Articulo 98 de la Ley
de Aguas Nacionales y el 30 de su Reglamento

Obra: 003.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP PUENTE VEHICULAR “LA ZOPILOTA” UBICADO EN EL CRUCE DEL RIO ZOPILOTA Y EL
CAMINO QUE VA DE VILLA PURIFICACION, JAL, (LA ZOPILOTA, MUNICIPIO DE CASIMIRO CASTILLO)

B DOCUMENTO OBSERVADO

FUNDAMENTO

1.8 Los estudios de factibilidad ecol6gica y social.

No cuenta con documentacion al respecto

Articulos 20 y 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y 6 y 11, ultimo parrafo, de su Reglamento; Articulo 23,
segundo parrafo de la Ley de Aguas Nacionales.

1.9 Las licencias y permisos necesarios.

No cuenta con documentacion que sustente que cuenta con el Permiso

para realizar obras de Infraestructura Hidraulica, otorgado por la
CONAGUA

Articulo 19, segundo parrafo y 21, fraccion XIV de la Ley de Obras |
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Articulo 3 fraccion XL,
inciso a., de la Ley de Aguas Nacionales y el 30 de su Reglamento.

1.10 La liberacion de predio y/o afectaciones o en su caso el oficio de no
aplica.

No cuenta con la documentacién que sustente que cuenta con la

concesion para ocupacion de terreno federal otorgado por CQNAGUA.

Articulo 19, segundo parrafo y 21, fraccion XIV de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Articulo 98 de la Ley |
guas Nacionales y el 30 de su Reglamento }
|

\ | .. N
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CONTRALORIA REL ES5TADQ

ORDEN DE AUDITORIA:; AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

) Hoja No. 1de4d
Ndm de auditoria: AUD/INT/JAL/IFOND
No. observacion: 02
Monto auditable: $ 99'748,990.56
Monto auditado: $ 28'255,897.31
Monto de la irregularidad: Sin cuantificacién

DEUR/201

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN) EJERCICIO PRESUPUESTAL; 2010
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENCIA: FONDO DE DESASTRES NATURALES
L OBSERVACION RECOMENDACIONES
OBSERVACION No. 2
CORRECTIVA:

No. 3 IMC.- Incumplimiento en Materia de Contratos de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas

OBSERVACION ESPECIFICA:

Con motivo de la auditoria AUD/INT/JAL/IFONDEN-SEDEUR/2011 realizada
por personal de la Contraloria del Estado de Jalisco se realizd la revision
documental a 3 expedientes unitarios de obra y posterior verificacion fisica del
cumplimiento de las obligaciones expuestas en sus Contratos, celebrados para
su ejecucion con la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR), en el ejercicio
2010, mediante los cuales se aplicaron recursos del Programa Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN), autorizados por el Comité Técnico del
Fideicomiso 1993, por el “Desastre Natural Inundaciones y Viento de Tormenta
del 3 de septiembre de 2007", cuyos hallazgos se hicieron del conocimiento de
la Dependencia ejecutora, levantandose un Acta de Confronta los dias 4, 6, 7,
21 y 26 de julio de 2011, para su posible aclaracién, donde la Dependencia
evidencié no contar con documentacién soporte, aceptando su falta o
entregando documentacion elaborada con deficiencias administrativas
comprometiéndose a reparar las deficiencias técnicas observadas en obra. Ver
Anexo 2.

Como resultado de las razones expuestas por la SEDEUR en dicha Confronta,
se observan irregularidades, deficiencias y omisiones en los sigujentas
documentos y acciones, mismos que se encuentran detallados puntual
en el Anexo 1:

* No se cuenta con documentacién derivada de autorizacién de prérroga
» No se cuenta con Programas de trabajos actualizados.
¢ Variacion sustancial al proyecto ejecutivo licitado.

I. La Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR) debera elaborar la
documentacién observada como faltante y una vez oficializada, enviar
a éste Organo Estatal de Control en copia fotostatica los programas
de obra actualizados reales, los convenios adicionales con sus
dictamenes técnicos, la revision de indirectos y la constancia
documental solicitada de los trabajos realizados en obra.

Il. La Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR), debera dar aviso en
cuanto cuente con los planos de proyecto actualizados y autorizados
por la SCT para su verificacion por parte de éste Organo Estatal de
Control para estar en posibilidad de solventar la observacién.

lll. La Contraloria del Estado de Jalisco iniciara los procedimientos de
responsabilidad administrativa, a que haya lugar, a los servidores
publicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano,” (SEDEUR)
involucrados, presuntos responsables de las irregularidades por los
incumplimientos a las disposiciones normativas relacionadas con el
cumplimiento a los Contratos de obra publica, mediando con ello
para que en lo sucesivo, se lleve a cabo en forma estricta el
cumplimiento de la normatividad federal al respecto, evitando su
reiteracion.

NTIVA:

ia de Desarrollo Urbano debera implementar las acciones
sarias para el fortalecimiento del proceso de obtenciéon de la
utorizacion por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) del Proyecto Ejecutivo de las obras a su cargo, previo a su

Ao cuenta con Planos actualizados y autorizados por la SCT.
(= J
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

) Hoja No. 2ded
Num de auditoria: AUD/INT/JALIFONDEN-S
No. observacion: 02
Monto auditable: $ 99'748,990.56
Monto auditado: $ 28'255,897.31
Monto de la irregularidad: Sin cuantificacién

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA:

FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA: FONDO DE DESASTRES NATURALES

L

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

* Obra abandonada.

restrictiva.

para ajuste.

e Entrega tardia de Anticipo

» No existe Convenio Adicional, morosidad en su autorizacion.
» No cuenta con el Dictamen técnico soporte del Convenio Adicional entregado.
* No existen los Letreros informativos de obra y la sefializacién preventiva y

» Se requiere constancia documental de trabajos realizados
» No se cuenta con el Acta y el Convenio de la Suspensién de obra.

* No cuenta con Revision de indirectos y financiamiento inicialmente pactados,

De las obras que se muestran en la siguiente tabla, que forman parte de la
muestra seleccionada:

Barragan, Jal. (Telcruz,
municipio de Cuautitlan
de Garcia Barragan)

MORENO, S. A. DE
C.V.

OBRA N° DE CONTRATO CONTRATISTA CONTRATADO
Puente vehicular 001.01/2009-
Telcruz. _utycado dentro | SEDEUR-DGIC- CONSTRUCCIONES
del municipio de FONDEN-LP Y CONCRETO
Cuautitlan de Garcia 12'130,950.97

Puente vehicular "La
Chililla" km 0+420 del
camino de La Huerta-La
Chililta en el municipio
de La Huerta, Jal. (Los
Arboles (La Chililla)
municipio de La Huerta)

002.01/2009-
SEDEUR-DGIC-
FONDEN-LP

GRUPO EMPORIO
CONTEMPORANEO,
S.A.DEC. V.

12'884,077.57

Puente vehicular "La
Zopilota" ubicado en el
cruce del Rio Zopilota y
‘el camino que va de
illa Purificacion, Jal.

a Zopilota=unicipio
Casimirsz;stillo)

003.01/2009-
SEDEUR-DGIC-
FONDEN-LP

GRUPO
CONSTRUCTOR
TLALLI, S. A. DE C.
V.

3'240,868.77

licitacion y construccion, procurando con ello que las obras se
ejecuten hasta su conclusién en forma ininterrumpida, en
concordancia con el programa de ejecucién convenido tal como lo
marca la normatividad aplicable.

.La SEDEUR llevar a cabo acciones inmediatas para evitar en lo
sucesivo las variaciones sustanciales a los Proyectos licitados que
dejan en estado de indefensién a los licitantes a los que no se les
adjudico la obra, tiempos perdidos con obras sin iniciar o inconclusas
y montos adicionales elevados.

lll. Asi mismo deberd revisar el proceso de autorizacion de los
Convenios Adicionales, promoviendo agilidad para dar fluidez a las
obras que se autorizan en base a una emergencia, maxime si se
Cuenta con el recurso, como en este caso; mismos que deben
contar con la documentacién que lo sustente, instruyendo por
escrito a los responsables de éste hecho e instandolos para evitar
en lo sucesivo dicha practica, en contra de la normatividad aplicable.

IV. Aunado a lo anterior, deberd instruir, por escrito al personal
correspondiente, la elaboracién de la documentacién comprobatoria
de las acciones que se llevan a cabo en la ejecucién de las obras

A evitando en lo sucesivo, deficiencias en su soporte y la falta de

exigencia de la sefializacion en las obras.

a Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR) debera enviar a la

ontyalgria del Estado de Jalisco la documentacién comprobatoria de
hgber\levado a cabo las acciones Preventivas descritas, en un plazo
maxiRQo\¢gle 45-dias habiles, contados a partir de la notificacién de la

rqsentg de acuerdo al articulo 311, fraccion VI del Reglamento de la
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, cuya fecha

/201
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f“ gONTRALORiA DEL ESTAgO DE JALISCO NGm de auditoria: AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/201
e GOBIERNO DE JALISCO DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS No. 6bservacion: 02

T B TSP EREIEUTIVD DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA Monto auditable: $ 99'748,990.56
s CONTRALORIA DEL LSTADO Monto auditado: $ 28'255,897.31

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11 Monkeda [aimeailariac; (Sinwusillcacion

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010
FONDO DE DESASTRES NATURALES

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENCIA:
| OBSERVACION RECOMENDACIONES N

limite se asienta en el compromiso para su solventacién:

CAUSA:

Incumplimiento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Fecha de Notificacion:
Mismas y su Reglamento respecto a la planeacion y programacién de las

obras, asi como deficiente supervision, seguimiento y acatamiento a lo Dia Mes Afio

consignado en el Contrato y la normatividad aplicable en la ejecucién de la obra g S€P 77
publica por parte de la Dependencia. _

Morosidad en la autorizacion del Convenio Adicional al contrato que diera
fluidez a la construcciéon de obras urgentes para la poblacién, sin causa Fecha Compromiso de Solventacion:
aparente, al contar con anticipacion del monto requerido para ello.

Dia Mes Afo
oS Oic 77

EFECTO:
Falta de continuidad contractual.

Descontrol en el proceso de ejecucion de los trabajos, cantidad y oportunidad.

Considerable aumento del monto programado para ejecucién de las obras,
generando con ello que las obras se encuentren inconclusas a un afio de s
terminacién programada.

Incertidumbre en que el Proyecto con el que se licitd la obra fue el adecuadp.
Incertidumbre de que los procesos administrativos para a la entrega de
anticipos y autorizacion de los Convenios Adicionales se llevaron a cabp con
~ | legalidad vy diligencia por parte de la Dependencia.

Z> | Sanciones administrativas. q

282000
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= gONTRALORl'A DEL ESTA(I)DO DE JALISCO ' NGm de auditoria: AUD/INT/JAL/FONDE UR/201
&y DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS No. ob ion: 02
=/, GOBIERNO DE JALISCO ; 0. observacion:
: ‘K PODER EJECUTIVO DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA Monto auditable: $ 99'748,990.56
CONTRALORIA DEL £5TADO Monto auditado: $ 28'255,897.31
Monto de la irregularidad: Sin cuantificacién

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JALUFONDEN-SEDEUR/11

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENCIA: FONDO DE DESASTRES NATURALES
OBSERVACION RECOMENDACIONES T

FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos 34, 52, 59, 69 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y 49, 69, 72, 73, 86 de su Reglamento.

e ﬂ

C = /

\ Por la Contraloria del Elétad de Jalisco \ o

o % ™ N
Ing. Jorge Gastégq Gonz ' : Arq. Nffolas Espinosa Urzia Ing. Verdnica Migleles Rodriguez
Director General de Verificagion de Obra. Director de JArea de Pbra Convenida. Coordinador §e Obra.

<
D
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4 CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
%% GOBIERNO DE JALISCO DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
PODER EJECUTIVO DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
CONTRALORIA DCL ESTADO
ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11
ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 02
DEPENDENCIA  SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO TIPO DE IRREGULARIDAD:  INCUMPLIMIENTO EN MATERIA DE CONTRATOS DE OBRAS
EJECUTORA: DIRECCION GENERAL INFRAESTRUCTURA PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.
CARRFTFRA

Obra: 001.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP.- PUENTE VEHICULAR “TELCRUZ” UBICADO DENTRO DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN DE
GARCIA BARRAGAN, JAL. (TELCRUZ, MUNICIPIO DE CUAUTITLAN DE GARCIA BARRAGAN)

DOCUMENTO OBSERVADO FUNDAMENTO

2.1 ctiv:r?ilfsi,tl:it Izls ‘;ircgfrg‘;a”s' cilal %rggézngimd;eozg 1a§teu?j|:§iaedrr?bge 'g: Articulo 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 69, ultimo parrafo y 73de su Reglamento.
2010 y del 31 de diciembre de 2010 al 01 de marzo de 2011. y WApEmETy, AR SHedla

No cuenta con dicha documentacion.

‘22 Planos actualizados que incluyen el cambio de proyecto y | Articulos 49 y 86 fraccién IX del Reglamento de la Ley de Obras Publicas |
autorizados porla SCT y Servicios Relacionados con las Mismas

Con los que cuenta la Dependencia solamente tienen el sello y la
firma de la contratista Construcciones y Concreto Moreno, S. A. de C.

V. L, Bu ] - o L - L
2.3 El programa de trabajos, actualizado del 01 de marzo al 30 de junio | Articulo 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
' de 2011, que incluya el cambio de proyecto. Mismas y 69, ultimo parrafo de su Reglamento.

| No cuenta con el programa de trabajos derivados del cambio de trazo,
| del cambio de especificacion en trabes y de la construccion de
accesos no contemplados en el proyecto original.

| 2.4 El Convenio adicional en monto y plazo A iculolSQ‘ noveno parrafo de la de la Ley de Obras Publicas y Servicios
elacionados con las Mismas.

Fue autorizado por la Dependencia el 25 de mayo de 2011, un aio

tres meses después de haberse hecho de su conocimiento la Articulas 6y 70 qe su Reglamento.
disponibilidad del recurso para ejecucion del mismo mediante el Acta
de Sesion del FONDEN del 05 de febrero de 2010, sin motivo
aparente, favoreciendo que la obra no se concluyera en el tiempo
programado y aun se encuentre inconclusa, con 45% avance. » B

S 2.5 El video editado del desarrollo de la obra \@I 3.15 EG.15 de los Términos de Referencia de la obra.
Q No cuenta con el video que la contratista debi6 entregar al llegar a la
¢=y_mitad de la ejecucion de la obra. R , o ol e L
no Iy
Co Pagina 1 de 5
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& CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

:} GOBIERNO DE JALISCO
@ PODER EJECUTIVO
ST CONTRALORIA DLL ESTADO

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

DIRECCION GENERAL INFRAESTRUCTURA
CARRFTFRA

DEPENDENCIA
EJECUTORA:

TIPO DE IRREGULARIDAD:

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 02

INCUMPLIMIENTO EN MATERIA DE CONTRATOS DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

2.6 Los letreros informativos de la obra

La obra no cuenta con los letreros correspondientes ni evidencia de
haber sido colocados en la obra.

Numeral 3.05 EG.05 de los Términos de Referencia de la obra.

2.7 Obra abandonada

Se encontrd en la inspeccién fisica Unicamente al velador, aunque
existen prérrogas autorizadas, no se llevaron a cabo trabajos en la
obra, evidenciandose un abandono de 6 meses, de diciembre 2010 a
mayo 2011, fecha de la auditoria fisica, sin proteccion de los trabajos
ejecutados ni del material suministrado. Cabe mencionar en mayo de
2011, fecha de la auditoria tenia un avance fisico de 45%. No se
aplico el proceso de suspension de obra.

Articulo 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

2.8 Constancia documental de los trabajos de limpieza de acero,
adecuacion de cimbra previo al colado, su autorizacion y las pruebas
quimicas realizadas en la ejecucion de dos trabes encontradas
inconclusas y con deficiencias técnicas

No cuenta con documentacion al respecto.

Articulos 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas

2.9 Constancia documental de los trabajos de limpieza del acero de
refuerzo y colado adecuado en las zapatas de dos pilas y un estribo
del lado sur del Puente.

No cuenta con documentacién al respecto.

Articulos 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas

7N
PR

2.10 Constancia documental de los trabajos de limpieza del acero
habilitado para colocacién en obra, del suministrado en obra, que s
encontrd oxidado, sin proteccion y las pruebas realizadas al mismo.

= —— i

-- No cuenta con documentacién al respecto

N

88200

:Articdlos 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mism
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m GOBIERNQ DE JALISCO
a PODER EJECUTIVO
B CONTRALORIA DEL £5TADD

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

)

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

DEPENDENCIA
EJECUTORA:

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

DIRECCION GENERAL INFRAESTRUCTURA
CARRFTFRA

TIPO DE IRREGULARIDAD:

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 02

INCUMPLIMIENTO EN MATERIA DE CONTRATOS DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

2.11 Constancia documental de los trabajos de reparacion de la
deficiencia técnica en el acabado aparente en las trabes y validacion
estructural.

No cuenta con documentacién respecto a la reparacion de defectos
de colado en las trabes, como hoquedades y exposicion de acero de
refuerzo.

Articulos 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas

Obra: 002.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP PUENTE VEHICULAR LA CHILILLA KM. 0+420 DEL CAMINO DE LA HUERTA-LA CHILILLA EN EL

MUNICIPIO DE LA HUERTA, JAL. (LOS ARBOLES (LA CHILILLA) MUNICIPIO DE LA HUERTA).

DOCUMENTO OBSERVADO

FUNDAMENTO

2.12 Programa de maquinaria y equipo actualizado a la reprogramacion
por diferimiento.

No cuenta con el documento.

Articulos 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y 69 de su Reglamento

2.13 El programa de obra actualizado al convenio adicional

No cuenta con dicha documentacion.

Articulo 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 69, ultimo parrafo de su Reglamento.

2.14 Revision de indirectos y financiamiento iniciaimente pactados, para
ajuste. '

Derivado de un aumento equivalente al 52% del monto contratado,
mediante un Convenio por $6'348,528.83, no cuenta con la evidencia
documental de haber llevado a cabo la revision mencionada ni e
ajuste correspondiente.

Artiglo 59, cuarto parrafo de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios
Rglacionados con las Mismas y 72 de su Reglamento.

d—
.
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GOBIERNO DE JALISCO

PODER EJECUTIVO
CONTRALORIA DLL ESTADO
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

DIRECCION GENERAL INFRAESTRUCTURA
CARRFTFRA

DEPENDENCIA
EJECUTORA:

TIPO DE IRREGULARIDAD:

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 02

INCUMPLIMIENTO EN MATERIA DE CONTRATOS DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

2.15 El Convenio adicional en monto y plazo

Fechado por la Dependencia el 11 de febrero de 201 1, aunque al mes
de abril de 2011 no se contaba aln con él, de acuerdo a la nota de
bitacora numero 83, un afio y dos meses después de haberse hecho
de su conocimiento la disponibilidad del recurso para ejecucion del
mismo mediante el Acta de Sesién del FONDEN del 05 de febrero de
2010, sin motivo aparente, favoreciendo que la obra no se concluyera
en el tiempo programado y aun se encuentre inconclusa, con 86%
avance.

Articulo 59, noveno parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.
Articulos 69 y 70 de su Reglamento.

-

2.16 Dictamen Técnico del Convenio Adicional

No cuenta con el documento.

Articulo 69 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

| 2.17 Planos actualizados que incluyen el cambio de proyecto y
autorizados por la SCT

Los planos mostrados por la Dependencia no contienen ningun sello
ni firma que evidencien ser los autorizados para ejecucion de la obra.

Articulos 49 y 86 fraccion IX del Reglamento de |a Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas

2.18 Constancia documental los senalamientos preventivos y restrictivos,
asi como de los dispositivos de proteccion colocados en la obra
actualmente.

. No se encontraron los sefialamientos en obra.

Numerales 3.02 y 3.03 EG.03 de los Términos de Referencia

2N

2.19 Constancia documental del cambio del proceso constructivo.

En el programa de obra de fecha o periodo se contemplé la
ejecucion de terraplenes de diciembre 2010 a febrero 2011, que a la
fecha no han sido ejecutados, construyendose primero |
superestructura. Afirma la Dependencia que hubo cambio del proces
constructivo del cual no entregé evidencia documental.

iculzg3 84, fraccion XV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
ervici S Relacionados con las Mismas
{

C{/
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=4Sy GOBIERNO DE JALISCO DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
PODER EJECUTIVO DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

CONTRALORIA DEL [STADO

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11
ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 02
DEPENDENCIA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO TIPO DE IRREGULARIDAD:  INCUMPLIMIENTO EN MATERIA DE CONTRATOS DE OBRAS
EJECUTORA: DIRECCION GENERAL INFRAESTRUCTURA PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.
CARRFTFRA

2.20 Constancia documental de la correccién de las deficiencias técnicas | Articulos 67 de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
en el acabado en pilas, muros de contencidn y estribos; juntas frias, | las Mismas
hoguedades, desplazamiento de cimbra.

No cuenta con documentacion al respecto

Obra: 003.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP PUENTE VEHICULAR “LA ZOPILOTA" UBICADO EN EL CRUCE DEL RIO ZOPILOTA Y EL
CAMINO QUE VA DE VILLA PURIFICACION, JAL, (LA ZOPILOTA, MUNICIPIO DE CASIMIRO CASTILLO)

DOCUMENTO OBSERVADO FUNDAMENTO

2-.21 Los planos de proyecto, autorizados por la SCT i Articulos 49 y 86 fraccion IX del Reglamento de la Ley de Obras Publicas

No fueron mostrados los planos de proyecto; la Dependencia sefiala | ¥ Servicios Relacionados con las Mismas
|

haberlos entregado a la Contratista con fecha 04 de abril de 2011, |

habiendo iniciado el plazo contractual el 17 de marzo de 2010, un afio El Panede, W09 Guh Vinale
._mas un mes después del que obliga la LOPYSRM y su Reglamento. s B k
2.22 Entrega de anticipo | Articulo 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

| Mismas y 81 de su Reglamento.

Fue entregado al contratista 41 dias después de la fecha de inicio

contractual para construccion, atin contando con la disponibilidad del EL ZeTurss fue A ¢ BLUSA DEL 85wk mn
recurso para ejecucion, de su conocimiento mediante el Acta de SAE el i C?‘V?%\{Sg)\ e

Sesion del FONDEN del 05 de febrero de 2010,
2.23 El Acta y el Convenio de Suspension de la obra

igulos 59 de la Ley de la Ley de Obras Publicas y Servicios

elationados con las Mismas y 114 y 117 de su Reglamento
L ACAA D& ST Oy 23 DouTo 4 4

G PIeScoTmon (o LFoWTA = -
ral 5 EG.05 de los Términos de Referencia de la obra.

T

No cuenta con ellos.
2.24 Los letreros informativos de la obra

nQ

> La gbra no cuenta con los letreros correspondientes ni evidencia ¢le
> er sido colocados en la obra.

<
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ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

1de3
AUD/INT/JAL/FONDEN-SEGEUR/201
03

Hoja No.

NUm de auditoria:
No. observacidon:

Monto auditable: $ 99'748,990.56
Monto auditado: $ 28°255,897.31
Monto de la irregularidad: Sin cuantificac

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)

EJERCICIO PRESUPUESTAL:

2010

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA:

FONDO DE DESASTRES NATURALES

OBSERVACION l

L

RECOMENDACIONES

OBSERVACION No. 3

No. 5 [E.- Incumplimiento en la Ejecucion de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

OBSERVACION ESPECIFICA:

Con motivo de la auditoria AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/2011 realizada
por personal de la Contraloria del Estado de Jalisco y como resultado de la
revision documental a los expedientes unitarios y de la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones expuestas en los contratos de obra publica,
celebrados para su ejecucion con la Secretaria de Desarrollo Urbano
(SEDEUR), en el ejercicio 2010, mediante los cuales se aplicaron recursos del
Programa Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), autorizados por el Comité
Técnico del Fideicomiso 1993, por el “Desastre Natural Inundaciones y Viento
de Tormenta del 3 de septiembre de 2007", cuyos hallazgos se hicieron del
conocimiento de la Dependencia ejecutora, levantandose un Acta de Confronta
los dias 4, 6, 7, 21 y 26 de julio de 2011, para su posible aclaracion, donde la
Dependencia evidencié que al no contar con los permisos correspondientes
para la ejecucion de la obra, entregd a la contratista de forma tardia el sitio
para_ejecucion de los trabajos; argumenté haber autorizado conceptos
extraordinarios, por variar respecto a los de el catdlogo de conceptos, sin
contar con evidencia documental; que no aplicé sanciones porque se siguieron
ejecutando trabajos de un programa que no era el autorizado, mismo
documento que al ser revisado por ésta Contraloria del Estado, se obsepv®
improcedente al no sustentar el no haber aplicado sanciones por atraso
entrega de los trabajos. Ver Anexo 2.

Como resultado de las razones expuestas por la SEDEUR en dicha Cohfronta,
se observan deficiencias, irregularidades y omisiones en los si§uientes
.gd)ocumentos y acciones, mismos que se encuentran detallados puntyalmente
~&n el Anexo 1:

CORRECTIVA:

La SEDEUR debera aclarar documentalmente la autorizacién de la
duplicidad de conceptos o llevar a cabo los ajustes correspondientes,
derivados de los precios improcedentes autorizados, aplicando la
deductiva resultante en la siguiente estimacion.

.La Contraloria del Estado de Jalisco iniciaré los procedimientos de

responsabilidad administrativa, a que haya lugar, a los servidores
publicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR)
involucrados, presuntos responsables de las irregularidades por los
incumplimientos a las disposiciones normativas relacionadas con la
ejecucion de obra publica, mediando con ello para que, en lo
sucesivo, se lleve a cabo en forma estricta el cumplimiento de la
normatividad federal al respecto, evitando su reiteracion.

PREVENTIVA:

k

La Secretaria de Desarrollo Urbano debera implementar las acciones
necesarias para el fortalecimiento de una adecuada planeacion y
programacion de las obras que ejecuta con el propésito de que las
obras se inicien en la fecha pactada; asi mismo, debera brindar
capacitacion a los servidores publicos que llevan a cabo Ia
supervision de las obras para evitar, en lo sucesivo, la autorizacion
duplicidad de conceptos existentes en el Catalogo de Conceptos
glta de aplicacion de las sanciones estipuladas en los Contratos
ontratistas.

ecretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR) debera enviar a la
ontraloria del Estado de Jalisco la documentacién comprobatoria de

L8
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) Hoja No.
Num de auditoria:
No. observacion:
Monto auditable: $ 99'748,990.56
Monto auditado: $ 28'255,897.31
Monto de la irregularidad:  Sin cuantificacién

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA: FONDO DE DESASTRES NATURALES

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

e En la fecha de inicio de ejecucion de las obras.

* Precios extraordinarios duplicados con precios del Catalogo de Conceptos.

» No cuenta con sanciones por atraso en la entrega de trabajos.

* No cuenta con evidencia documental de una estimacion de trabajos
ejecutados.

De las obras que se muestran en la siguiente tabla, que forman parte de la
muestra seleccionada:

OBRA N° DE CONTRATO CONTRATISTA CONTRATADO
Puente vehicular 001.01/2009-
“Telcruz" ubicado dentro | SEDEUR-DGIC-
del municipio de FONDEN-LP CONSTRUCCIONES
i . Y CONCRETO y
Cuautitlan de Garcia 12'130,950.97
MORENO, S. A. DE
Barragén, Jal. (Telcruz, C.V

municipio de Cuautitlan
de Garcia Barragan)

Puente vehicular "La 002.01/2009-

Chililla" km 0+420 del SEDEUR-DGIC-
camino de La Huerta-La | FONDEN-LP GRUPO EMPORIO
Chililla en el municipio CONTEMPORANEO, | 12'884,077.57
de La Huerta, Jal. (Los S.A.DEC. V.
Arboles (La Chililla)
municipio de La Huerta)
Puente vehicular "La 003.01/2009-
Zopilota" ubicado en el SEDEUR-DGIC- GRUPO
cruce del Rio Zopilotay | FONDEN-LP
: CONSTRUCTOR .
el camino que va de 3'240,868.77
? : 2 TLALLI, S. A. DE C.
Villa Purificacion, Jal. v

(La Zopilota, municipio

de Casimiro Castillo)

CAUSA:

haber llevado a cabo las acciones Correctivas y Preventivas descritas,
en un plazo maximo de 45 dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la presente, de acuerdo al articulo 311, fraccion VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, cuya fecha limite se asienta en compromiso para su
solventacion:

Fecha de Notificacion:

Dia
7

Ano

77

Mes

ScP

Fecha Compromiso de Solventacion:

Dia Mes Ano
os ole 77
Por e| Ente A

A

Lic. J
ordinador d

endicion de Cuentas

62000

Incumplimiento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con/ las
Mismas y su Reglamento. \
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PODER EJECUTIVO
CONTRALORIA DEL ESTADO

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja No. 3ded

NUm de auditoria: AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/201
No. observacion: 03

Monto auditable: $ 99'748,990.56

Monto auditado: $ 28'255,897.31

Monto de la irregularidad: Sin cuantificacid,

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)

EJERCICIO PRESUPUESTAL:

2010

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA:

FONDO DE DESASTRES NATURALES

OBSERVACION

L

RECOMENDACIONES

Deficiente supervision, seguimiento y control en el proceso de ejecucion de las
obras y en el cumplimiento de las especificaciones pactadas en el Contrato.

Incumplimiento por parte de los servidores publicos respecto a las obligaciones
a su cargo, estipuladas en los contratos.

EFECTO:

Obras urgentes que no se ejecutan en los tiempos programados, inconclusas,
en contra de la necesidad social.

Posibilidad de costos adicionales:; por cobros improcedentes y por dejar correr
el tiempo de ejecucion sin exigencia de cumplimiento de la ejecucion de los
trabajos, por parte de la Dependencia.

Posible opacidad en la rendicion de cuentas.

Sanciones administrativas.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 52, 59, 60 y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas y 49, 69( 70, 73; 84, 86, 114 y 117, de su Reglamento.
Numerales 3.05 EG.05 y 25 EG.15 de Términos de Referencia de la obrd.

/\

\ Por la Contraloria d#l Estaqo de Jalisco

Ing. Jorge GastonGonz

Arq. Nicolas Hspinosa Urzua

Director General de Verificasién y\Controtde Obra. Director dk Area de Obra Convenida.

Ing. Verdnica Migu&les Rodriguez
Coordinador dg Obra.

' A

$62080
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCUL
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA <

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

DEPENDENCIA
EJECUTORA:

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

DIRECCION GENERAL INFRAESTRUCTURA
CARRETERA

TIPO DE IRREGULARIDAD:

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 03

SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS Y

Obra: 001.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP.- PUENTE VEHICULAR “TELCRUZ” UBICADO DENTRO DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN DE
GARCIA BARRAGAN, JAL. (TELCRUZ, MUNICIPIO DE CUAUTITLAN DE GARCIA BARRAGAN)

4 DOCUMENTO OBSERVADO

FUNDAMENTO

—

3.1 Fecha de inicio de ejecucion de la obra

De acuerdo al diferimiento por entrega tardia de anticipo debié iniciar
el 03 de mayo de 2010, iniciando realmente el 24 de junio de 2010, de
acuerdo a la nota de bitacora 008, por falta de entrega del sitio de los
trabajos.

Articulos 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas. y Articulo 81 de su Reglamento

3.2 Los precios extraordinarios nimeros 20 y 21 :"Suministro de varillas
de acero de refuerzo para trabes...” y “"Habilitado y colocacion de |
varillas de acero de refuerzo en trabes..."

Fueron autorizados existiendo el concepto nimero 6 del catalogo de
conceptos "Acero para concreto hidraulico PUOT..." que los incluye a
_ambos. ]

Articulo 58, fraccion Ill, de la de la Ley de Obras Publicas y Servicios |

Relacionados con las Mismas.

|

Obra: 002.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP PUENTE VEHICULAR LA CHILILLA KM. 0+420 DEL CAMINO DE LA HUERTA-LA CHILILLA EN EL
MUNICIPIO DE LA HUERTA, JAL. (LOS ARBOLES (LA CHILILLA) MUNICIPIO DE LA HUERTA).

DOCUMENTO OBSERVADO

FUNDAMENTO
VAN

3.3 Sanciones por atraso en entrega de los trabajos.

Conto con prérrogas del 05 de Diciembre 2010 al 29 de junio de 2011
y no sustenta mediante programa de trabajo al menos el 10% de
avance fisico, desde Diciembre de 2010 a mayo de 2011
documentado del 76% al 86% que se avanzd en dicho periodo.
Asume la Dependencia que existié muy poca actividad.

3

62000

rticulas 56, 57 y 58 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicigs Relacionados con las Mismas
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F[_EFK SOBIERNO DR MaLise0 DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS

' DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
CONTRALORIA DEL ESTADO

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 03
TIPO DE IRREGULARIDAD: INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS Y

DIRECCION GENERAL INFRAESTRUCTURA SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.
CARRETERA

Obra: 003.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP PUENTE VEHICULAR “LA ZOPILOTA" UBICADO EN EL CRUCE DEL RIO ZOPILOTA Y EL
CAMINO QUE VA DE VILLA PURIFICACION, JAL, (LA ZOPILOTA, MUNICIPIO DE CASIMIRO CASTILLO)

DOCUMENTO OBSERVADO
3.4 Constancia documental de la estimaciéon numero 2, pagada.

DEPENDENCIA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
EJECUTORA:

FUNDAMENTO

Articulo 54 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las
Mismas y 103 de su Reglamento

Se requiere copia fotostatica de la estimacion 2 y evidencia de su
L pago.

00
962009
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DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

ks, GOBIERNO DE JALISCO
@ PODER EIECUTIVO
; CONTRALORIA DIt T5TADO

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

»

Hoja No. 1de6 i
NUm de auditoria: AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/201
No. observacion: 04

Monto auditable: $ 99'748,990.56
Monto auqitado: $ 28'255,897.31
Monto de la irregularidad: $1'843,404.93

CEDULA DE OBSERVACIONES

00 "

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010

ENTIDAD FEDERATIVA. JALISCO DEPENDENCIA: FONDO DE DESASTRES NATURALES
OBSERVACION RECOMENDACIONES

OBSERVACION No. 4 CORRECTIVA:

No. 7 PE.- Pagos en Exceso

OBSERVACION ESPECIFICA:

Con motivo de la auditoria AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/2011, se hicieron
requerimientos de informacion tanto financiera como técnica de tres contratos
de obra celebrados para su ejecucion con la Secretaria de Desarrollo Urbano
(SEDEUR), en el gjercicio 2010, mediante los cuales se aplicaron recursos del
Programa Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), autorizados por el Comité
Técnico del Fideicomiso 1993, por el “Desastre Natural Inundaciones y Viento
de Tormenta del 3 de septiembre de 2007", para su revision documental y
posterior revision fisica, cuyos hallazgos de pagos en exceso se hicieron del
conocimiento de la Dependencia ejecutora, levantandose un Acta de Confronta

*los dias 4, 6, 7, 21 y 26 de julio de 2011, para su posible aclaracion, donde la

Dependencia expuso evidencia documental y, en conjunto con esta Contraloria
del Estado fueron analizandose uno por uno los conceptos, de donde se obtuvo
como resultado montos pendientes por solventar relacionados con volimenes
pagados en exceso en excavaciones, acero de refuerzo, rellenos, concreto,
acarreos, terraplén, pedraplén y enrocamiento, quedando en desacuerdo la

Dependencia con el monto observado, pero sin presentar evidencia documental [

para su aclaracién durante los dias que tardoé dicha Confronta. Ver Anexo 2., /

Como resultado del analisis a los argumentos, aclaraciones y documentacion
expuestos por la SEDEUR en dicha Confronta, en cuanto a pagos en excgso,
se observo lo siguiente:

|. La Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR) debera requerir a la
empresa contratista Construcciones y Concreto Moreno, S. A. de C.
V., el reintegro del monto de $912,540.13 correspondiente a s
pagos en exceso detectados, mas los intereses generados desde que
se realizaron dichos pagos hasta el momento de su devoluciéon vy
hacer su reintegro a la Tesoreria de la Federacion de acuerdo a su
estructura presupuestal.

. La Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR) debera requerir a la
empresa contratista Grupo Emporio Contemporaneo, S. A. de C. V.,
el reintegro del monto de $930,864.01 correspondiente a los pagos en
exceso detectados, mas los intereses generados desde que se
realizaron dichos pagos hasta el momento de su devolucion y hacer
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion de acuerdo a su
estructura presupuestal.

IIl. Asi mismo, la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR) debera
llevar a cabo las sanciones correspondientes a las contratistas
mencionadas, por su participacion en las irregularidades descritas.

4V. La Contraloria del Estado de Jalisco iniciara los procedimientos de

responsabilidad administrativa, a que haya lugar, a los servidores

publicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR)

i crados, presuntos responsables de las irregularidades
idas en la autorizacion de los pagos en exceso descritos, en
cumplimiento a las disposiciones normativas
orrespondientes, mediando con ello para que, en lo sucesivo, se
lleve a cabo en forma estricta la observancia de la normatividad
federal al respecto, evitando su reiteracion.

L62000
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= . gONTRALORIA DEL ESTéA(E))O DE JALISCOE NUm de auditoria: AUD/INT/JAL/IFONDEN-SEDEUR/201
o DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS O —— 04
oy A GOBIERNO DE JALISCO " '
%& PODER EJECUTIVO DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA Monto auditable: $ 99'748,990.56
W ONTRALORIA DEL [STADO Monto auditado: $ 28'255,897.31

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11 Menaslesmimeguisiio S1043.404.59

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENCIA! FONDO DE DESASTRES NATURALES
| OBSERVACION | RECOMENDACIONES

1. Puente vehicular "Telcruz" ubicado dentro del municipio de | PREVENTIVA:
Cuautitlan de Garcia Barragan, Jal. (Telcruz, municipio de I. La Secretaria de Desar‘rollo Urbano debera girar instrucciones por
Cuautitlan de Garcia Barragan) escrito al personal que tiene a su cargo la verificacion y autorizacion
_ de volumenes y de las estimaciones, para que en base a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia a que le obliga la
normatividad como servidor publico en el desempefio de su cargo,
evite en lo sucesivo la autorizacion de pagos en exceso, verificando
previo a la firma de las estimaciones los volumenes reales de los
trabajos ejecutados, mencionando los efectos de su reiteracion.

a) La SEDEUR cuantifico para su cobro los ganchos y escuadras menores a
50 cm, del acero de refuerzo, mismos que se encuentran incluidos en el
concepto, de acuerdo a lo que sefala en el apartado F. Alcances, Criterios
de Medicion y Base de Pago, en la norma F.02b del Capitulo 3.01.03.025
Libro 3.- Normas Técnicas para la Construccion e Instalaciones de Obra
Publica, de la Secretaria de Desarrollo Urbano en la cuantificacion del acero .
de refuerzo, que sefiala: La Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR) debera enviar a la

Contraloria del Estado de Jalisco la documentacion comprobatoria de

“F.02b No se medirdn los ganchos, traslapes, ni desperdicios del acero. Las | haber llevado a cabo las acciones Correctivas y Preventivas descritas,
escuadras de mds de 50 ecm si se mediran.” en un plazo maximo de 45 dias habiles, contados a partir de la

notificacion de la presente, de acuerdo al articulo 311, fraccion VI del

Observandose el monto de $129 682.94 mas IVA, aclarando en la Confronta | Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
$7,843.29 mas IVA, quedando un monto pendiente por solventar de Hacendaria, cuya fecha limite se asienta en compromiso para su
$121,839.65 mas IVA. solventacion:

b) Derivado de los volumenes cuantificados en la verificacién fisica de la obra y
de los volumenes pagados, se encontraron diferencias entre ellos de los
conceptos del terraplén, del pedraplén y del enrocamiento, cuyo monto
pendiente por solventar es de $451,673.89 mas IVA, aceptandolo la
SEDEUR durante la Confronta, sin presentar argumentos al respecto.

c) Se encontro el pago de la fabricacion de 2 trabes de concreto, que no se

habian ejecutado, cuyo monto observado es de $172,252.50 mas IVA,
aceptandolo la SEDEUR durante la Confronta, sin presentar argumentos al \
- r%pecto,

=

C

86¢
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3 CONTRALORIA DEL ESTADO Monto auditado: $ 28'255,897.31

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

Monto de |a irregularidad: $1'843,404.93

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA: FONDO DE DESASTRES NATURALES

I

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

00

d) Se detectaron volumenes pagados en exceso en la excavacion para
estructuras, por $40,906.50 mas IVA, acepténdolo la SEDEUR durante la
confronta, sin presentar argumentos al respecto, por la falta de aplicacion
del Capitulo 3.01.02.012 Libro 3.- Normas Técnicas para la Construccion e
Instalaciones de Obra Publica, de la Secretaria de Desarrollo Urbano misma
que sefala en el apartado F. Alcances, Criterios de Medicion y Base de
Pago:

“F.02a .....Para fines de estimaciones, se determinardn los volumenes de las
excavaciones efectuadas por el contratista de acuerdo con las secciones y
niveles de proyecto”

“ F.02b No se mediran para fines de estimacion, las excavaciones que
realice el contratista fuera de los limites y niveles de proyecto, ya que estas
deberan considerarse como sobreexcavaciones, quedando obligado a
rellenarlas por su cuenta con los materiales de relleno y grados de
compactacion que determine la Dependencia hasta lograr las secciones de
proyecto.”

Los pagos en exceso de ésta obra son por la cantidad de $912,540.13,
incluyendo el IVA, detallandose cada concepto en el Anexo 1.

2. Puente vehicular “La Chililla" km 0+420 del camino de La Huerta-
La Chililla en el municipio de La Huerta, Jal. (Los Arboles (La
Chililla) municipio de La Huerta)

a) La SEDEUR cuantificé para su cobro los ganchos y escuadras menores a
50 cm, del acero de refuerzo, mismos que se encuentran incluidos en el
_concepto, de acuerdo a lo que sefala en el apartado F. Alcances, Criterios

Fecha de Notificacion:

Dia Mes Ano
261 SEP 11

Fecha Compromiso de Solventacion:

Dia Mes Ao
O0s D 1
P Ente Auditado
|
Lic an [illalvazo Lopez

Coordinaddr de la Unidad de Rendicién de Cuentas

;E Medicién y Base de Pago, en la norma F.02b del Capitulo 3.01.03.025
Nesadd
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ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja No. 4deé
Num de auditoria: AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/201

No. observacion: 04
Monto auditable: $ 99'748,990.56
Monto auditado: $ 28'255,897.3

Monto de la irregularidad: $1'843,404.93

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)

EJERCICIO PRESUPUESTAL:

2010

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA:

FONDO DE DESASTRES NATURALES

|

OBSERVACION

RECOMENDACIONES |

c)

d)

e)

Libro 3.- Normas Técnicas para la Construccion e Instalaciones de Obra
Publica, de la Secretaria de Desarrollo Urbano, por lo que se observé el
monto de $91,927.94 mas IVA, aceptandolo la SEDEUR durante la
Confronta, sin presentar argumentos al respecto.

Se detectaron volimenes pagados en exceso en la excavacién para
estructuras, derivado de la falta de aplicacién del Capitulo 3.01.02.012 Libro
3.- Normas Técnicas para la Construccion e Instalaciones de Obra Publica,
de la Secretaria de Desarrollo Urbano, apartado F. Alcances, Criterios de
Medicion y Base de Pago, por un monto de $868,208.83, aclarando la
SEDEUR en la Confronta el monto de $186,590.64, quedando un monto
pendiente por solventar de $681,618.19 mas IVA.

En complementaciéon a la observacion anterior por sobreexcavacion, se
observd el acarreo hasta un kilémetro al banco de desperdicio, producto de
excavaciones y/o demoliciones y el acarreo mayor de un kilbmetro
correspondiente por la cantidad de $86.33 mas IVA, argumentando
SEDEUR que las deductivas se encontraban en las estimaciones 6 y 7,
verificandose por ésta Contraloria del Estado que dicha accién no se realizo.

Asi mismo, se observaron los rellenos compactados por la cantidad de
$3°714,330.47 mas IVA, derivados de las sobreexcavaciones y diferencias
entre lo estimado y lo ejecutado, aclarando la SEDEUR el monto durante la
Confronta mediante su deductiva efectuada en la estimacién numero 6 de
fecha 10 de mayo de 2011, pagada con fecha 25 de mayo de 2011.

Derivado de las diferencias de volumen entre lo estimado y lo ejecutado en
cuanto al Concreto normal premezclado f'c=250 kg/cm2, acabado aparente,
se observé un monto por $28,836.51 mas IVA, aceptandolo la SEDEUR
durante la Confronta, sin presentar argumentos al respecto.

Los pagos en exceso de ésta obra son por la cantidad de $930,864.01,

b
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{.. iy GOBIERNO DE JALISCO No. observacion: 04
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) CONTRALORIA DEL ESTADO Monto auditado: $ 28'255,897.31
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENCIA: FONDO DE DESASTRES NATURALES
[ OBSERVACION RECOMENDACIONES

volimenes de obra y de los trabajos que incluyen los conceptos.

Falta de supervisién y verificacion de los volumenes autorizados y cobrados en
las estimaciones de obra.

EFECTO:

Que no se cumpla con lo establecido en el Contrato, por pago de volimenes
que provocaron el encarecimiento de la obra.

Sanciones administrativas a servidores publicos y a la empresa contratista.
FUNDAMENTO LEGAL:

Articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 101 de su Reglamento.

Norma F.02b del Capitulo 3.01.03.025 Libro 3.- Normas Técnicas para la
Construccion e Instalaciones de Obra Publica, de la Secretaria de Desarrollo

Urbano.

Contratos 001.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP, 002.01/2009-SEDEUR-

DGIC-FONDEN-LP/y 003.01/ EDEUR-DGIC-FONDEN-LP, numeral II7/

del apartado "DECDARACIONES” \

Por la Contraloria d?(; Estad& de Jalisco \ ‘h

N A

Arq. iafa?%}pinosa Urzla Ing. Verdnica Miguel Ys Rodriguez
Director d& Area dé Obra Convenida. Coordinador de Qbra.

\
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G CO’NTRALORiA DEL ESTADO DE JALISCO
0 DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
A DE OBRA CONVENIDA

ORIERND DE JALISCO

DIRECCION DE ARE

N RALORIA DEL [STAGO

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

\y Hoja No. 1de?7
Num de auditoria: AUDIINTIJAUFONDEN-SEDEUR 01
No. observacion: 05 7
Monto auditable. $99'748,990.56

Monto auditado § 28'255,897.31
Monto de la irregularidad: $902,777.96

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA! FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN) j EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENCIA: FONDO DE DESASTRES NATURALES

[ OBSERVACION ‘ RECOMENDACIONES |
OBSERVACION No. 5 CORRECTIVA:

No. 8 Pl.- Pagos Improcedentes

OBSERVACION ESPECIFICA:

2.

siguiente:

-

Con motivo de la auditoria AUDIINTIJALIFONDEN-SEDEUR12011, se hicieron
requerimientos de informacion tanto financiera como técnica de tres contratos
de obra celebrados para su ejecucion con la Secretaria de Desarrollo Urbano
(SEDEUR), en el ejercicio 2010, mediante los cuales se aplicaron recursos del | |
Programa Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), autorizados por el Comité
Técnico del Fideicomiso 1993, por el “Desastre Natural Inundaciones y Viento
de Tormenta del 3 de septiembre de 2007, para su revision documental y
posterior revision fisica, cuyos hallazgos por pagos improcedentes se hicieron
del conocimiento de Ia Dependencia ejecutora, levantandose un Acta de
Confronta los dias 4, 6,7, 21y 26 de julio de 2011, para su posible aclaracion, | Ill. La Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR) debera requerir a la
donde la Dependencia expuso evidencia documental y, en conjunto con esta
Contraloria del Estado fueron analizandose uno por uno los conceptos, de
donde se obtuvo como resultado montos pendientes por solventar relacionados
con pagos improcedentes por preestimacion y por cobro de trabajos que se
encuentran incluidos en el precio de conceptos de obra ya pagados. Ver Anexo

Como resuitado del analisis a los argumentos, aclaraciones y documentacion
expuestos por la SEDEUR en cuanto a pagos improcedentes, se observo lo

|. La Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR) debera requerir a la
empresa contratista Construcciones y Concreto Moreno, S. A. de C.
V., el reintegro del monto de $815,341.49, incluye VA,
correspondiente a la preestimacion detectada, mas los intereses
generados desde que se realizaron dichos pagos hasta el momento
de su devolucion y hacer su reintegro a la Tesoreria de la Federacion
de acuerdo a su estructura presupuestal.

La Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR) debera requerir a la
empresa contratista Grupo Emporio Contemporaneo, S. A . deC. V,
el reintegro de los intereses moratorios derivados del pago
improcedente de $1'993,469.79 y hacer su reintegro a la Tesoreria de
la Federacion de acuerdo a su estructura presupuestal.

empresa contratista Grupo Constructor Tlalli, S. A. de C. V., el
reintegro de $87,436.47, incluye IVA, correspondiente a los pagos
improcedentes detectados, mas los intereses generados desde que
se realizaron dichos pagos hasta el momento de su devolucion y
hacer su reintegro a la Tesoreria de la Federacion de acuerdo a su

estructura presupuestal.

n\mismo, la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR) debera
tvarl a cabo las sanciones correspondientes a las contratistas
jopadas, por su participacion en las irregularidades descritas.

oria del Estado de Jalisco iniciara 10s procedimientos de
nsabilidad administrativa, a que haya lugar, a los servidores
icos de la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR)

q0g080
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] ) Hoja No. 2de7

e CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO Num de auditoria: AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/401
255 DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS No observacién: 05
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA Monto auditable: $ 99'748,990.56
Monto auditado: $ 28'255,897.31

Monto de la irregularidad: $902,777.96
ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/1 1

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010 7
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENCIA: FONDO DE DESASTRES NATURALES 7

l OBSERVACION RECOMENDACIONES
1. Puente vehicular "Telcruz" ubicado dentro del municipio de involucrados, Presuntos responsables de las irregularidades
Cuautitlan de Garcia Barragan, Jal. (Telcruz, municipio de cometidas en |a autorizacion de preestimacion y los pagos
Cuautitlan de Garcia Barragan) Improcedentes desc.rltos, en la falta al cumplimiento de las
‘ disposiciones normativas correspondientes, mediando con ello para
@) La SEDEUR hizo el Pago de volimenes de concreto hidraulico que, en lo sucesivo, se lleve a cabo en forma estricta la observancia
premezclado fe=250 kg/cm2, acabado aparente en cimentacion, en de la normatividad federal al respecto, evitando sy reiteracion.

trabajos de las Zapatas que no fueron ejecutados, observandose el

monto de $645,675.42 mas IVA, aceptando la observacion durante la PREVENTNAE , ) .
Confronta, sin presentar argumentos a respecto. I. La Secretaria de Desarrollo Urbano debera girar Instrucciones por

escrito al personal que tiene a su cargo la verificacion y autorizacion
b) La SEDEUR hizo e Pago de volumenes de concreto hidraulico de volimenes y de las estimaciones, para que en base a Ia legalidad,
premezclado fc=250 kg/cm2, acabado aparente en estructura, de honradez, lealtad, Imparcialidad y eficiencia 2 que le obliga la

trabajos de las pilas que no fueron ejecutados, observandose e no.rmatividad como servidor. put?fico en el desempefio de Su cargo,
monto de $57,205.18 mae IVA, aceptando |a observacion durante I evite en lo sucesivo |a autorizacién de Pagos sin estar realizados los
Confronta. sin presentar argume,ntos al respecto. trabajos y |Ia preestimacion, mencionando los efectos de su

reiteracion,

‘El Residente de Obra efectuars |3 revision y autorizacion de las
estimaciones por trabajos ejecutados. ”

Derivado de |o anterior, los pagos improcedentes de esta obra son por la
cantidad de $815,341.49, incluyendo el VA, detallandose cada concepto en el
Anexo 1.




v ; ) Hoja No. 3de7
i CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO NUm de auditoria: AUD/INT/JALIFONDEN-SEDEUR/201
= GOBIERNG DE JALISCO DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS No. observacién: 05
TR o "ﬁm_mw,) EAAUSCE DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA Monto auditable: $ 99'748,990.56
e Monto auditador $ 28'255,897.31
Monto de Ia irregularidad: $902,777.96

COUNTRACGRIA D i5TADO

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA.: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010

DEPENDENC|A: FONDO DE DESASTRES NATURALES
RECOMENDACIONES
Fecha de Notificacion:

e

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

OBSERVACION

Puente vehicular “La Chililla" km 0+420 del camino de La Huerta-
La Chililla en el municipio de La Huerta, Jal. (Los Arboles (La
Chililla) Municipio de La Huerta)

La SEDEUR hizo el pago de bombeo de achique con bomba tipo
barqueria, concepto que se encuentra incluido en g concepto de
€xcavacion para estructuras, observandose el monto pagado en exceso
por $738,784.20 mas IVA.

Fecha Compromiso de Solventacion:

Cabe mencionar que la Norma N-CTR-CAR-1-01-07 - Excavacion para
Estructuras sefiala:

"J. BASE DE PAGO"

“Cuando |3 €xcavacion para estructuras se Contrate a precios unitarios por
unidad de obra terminada y sea medida de acuerdo a o Indicado en la Clausula
/, de esta Norma, se pagara de la siguiente manera:”

ado en el contrato para el metro
ion para estructuras terminada, Segun su tipo. Estos precios
unitarios, conforme a lo indicado en |a Clausula F de g norma N.LEG.3,

Ejecucion de Obras, incluyen lo que corresponda por:”

* Drenaje de I3 exca vacion con bompa”

b) La SEDEUR hizo el Pago de bombeo de achique con bomba tipo
h sumergible, trabajo que se encuentra incluido en e| concepto de excavacion
C2 para estructuras, observandose g monto pagado en exceso por
D $979,724.24 mas IVA.
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SBIERND DE JALISCH DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
e e . 2 R DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

CEDULA DE OBSERVACIONES

) Hoja No.
Num de auditoria:
No. observacion:
Monto auditable:

Monto auditado:
Monto de la irregularidad:

4de7
AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/201
05

$ 99'748,990.56

$ 28'255,897.31
$902,777.96

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)

EJERCICIO PRESUPUESTAL.

2010

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA:

FONDO DE DESASTRES NATURALES

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Durante la confronta la SEDEUR hizo entrega de la_estimacién numero 6.
elaborada el 5 de mayo de 2011 en la que se llevd a cabo la deductiva de éste
concepto por $1'993,469.79 incluyendo IVA, que involucra a los montos
observados, guedando pendiente por reintegrar el monto derivado de los
intereses moratorios correspondientes a 7 meses, al haberse pagado el
bombeo en las estimaciones 2 y 3 desde octubre de 2010 habiendo
reintegrado dicho monto hasta el 25 de mayo de 2011,

3. Puente vehicular "La Zopilota" ubicado en el cruce del Rio
Zopilota y el camino que va de Villa Purificacion, Jal. (La
Zopilota, municipio de Casimiro Castillo)

a) Derivado del analisis a la estimacién numero 1, se observo que los trabajos
estimados corresponden a la construccion de un paso como desviacion del
paso por el puente, que debieron incluir en los costos indirectos, en base a
lo que sefialan los Términos de Referencia de la obra en el Capitulo 3.
Especificaciones Generales, 3.02.- EG.02 Obligacién del contratista para
el control de transito en la obra ejecutada y para mantener la continuidad del
transito, como sigue:

“ Durante la ejecucion de la obra objeto de la licitacion, el contratista estard
obligado a construir y conservar transitables todo el tiempo requerido, tanto
las desviaciones como los caminos de acceso adecuados para comunicar los
Jrentes de trabajo..... "

" La construccion y conservacion de las desviaciones y caminos de acceso.....
seran a gqrgo del contratista v por lo tanto su costo deberd considerarlo en los
indirectes de_los precios unitarios de los diversos conceptos de trabajo,

|

6Geo
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= GONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

. W — DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
Alr ’,; b i DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
f AV A e

) Hoja No. 5de7
NUm de auditoria: AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/201
No. observacion: 05

Monto auditable:
Monto auditado

$ 99'748,990.56
$ 28'255,897.31

Monto de la irregularidad: $902,777.96
ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11
CEDULA DE OBSERVACIONES
PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN) EJERCICIO PRESUPUESTAL; 2010 /'/

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA:

FONDO DE DESASTRES NATURALES

| OBSERVACION

RECOMENDACIONES |

conforme a lo estipuludo en el inciso 1.01.01.005-G.03 del Libro de
Generalidades y Terminologia de la SCT...."

“El proponente habrd de tener presente los trabajos que se efectuardn en un
camino_en_operacion y por lo tanto deberd considerar al formular su
proposicion todas las dificultades y restricciones que se presenten, debido a la
presencia del transito, cualquiera que sea su intensidad...”...”"...ya que no se
aceptard reclamacion alguna del contratista respecto a los precios unitarios
contenidos en su proposicion aduciendo al desconocimiento de las condiciones
en que se realizaran los trabajos.”

Por lo que, al hacer la SEDEUR el pago de trabajos que debieron contemplarse
en los costos indirectos, de acuerdo a la norma, se observa el monto de
$87,436.47 incluyendo VA, de la estimacién 1, pagada el 01 de septiembre de
2010, que contiene los conceptos puntualmente detallados en el Anexo 1.

Quedando por tanto:

N° DE MONTO
OBRA CONTRATO CONTRATISTA CONTRATADO OBSERVADO
Puente vehicular | 001.01/2009
"Telcruz" -SEDEUR-
ubicado dentro DGIC-
del municipio de | FONDEN- $815,341.49

Cuautitlan de LP CONSTRUCCIONES

Garcia Y CONCRETO ; mas intereses
Barragan, Jal. MORENO, S.A. DE 121130.950.97 moratorios
(Telcruz, Cc.v.

“| municipio de
Cuautitlan de

“

Garcia

hey

%arragén)‘

0T€000

1
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS

DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

CEDULA DE OBSERVACIONES

) Hoja No. 6de7
Num de auditoria: AUD/INT/JAL/IFONDEN-SEDEUR/201
No. observacion: 05
Monto auditable: $99'748,990.56

Monto auditado: $ 28'255,897.31
Monto de |a irregularidad: §$902,777.96

PROGRAMA:

FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)

EJERCICIO PRESUPUESTAL:

2010

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA:

FONDO DE DESASTRES NATURALES

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Puente vehicular
"La Chililla" km
0+420 del
camino de La
Huerta-La
Chililla en el
municipio de La
Huerta, Jal. (Los
Arboles (La
Chililla)
municipio de La
Huerta)

002.01/2009
-SEDEUR-
DGIC-
FONDEN-
LP

GRUPO EMPORIO
CONTEMPORANEO
S.A.DEC.V.

12'884,077.57

Solo intereses
moratorios

Puente vehicular
“La Zopilota"
ubicado en el
cruce del Rio
Zopilota y el
camino que va
de Villa
Purificacién, Jal.
(La Zopilota,
municipio de
Casimiro
Castillo)

003.01/2009
-SEDEUR-
DGIC-
FONDEN-
LP

GRUPO
CONSTRUCTOR
TLALLI, S. A. DE C.
V.

3'240,868.77

$87,436.47

mas intereses
moratorios

MONTO
OBSERVADO POR
PAGOS

IMPROCEDENTES,

INCLUYE IVA

$902,777.96

mas intereses
moratorios

.SG ‘.

T11€0Q0
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s CONTRALORfA DEL ESTADO DE JALISCO
ein COBIERNG BE JALSEH DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
,?f?tf'; /1, e e DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
A TR ORIA DLL LoTAB0

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

CEDULA DE OBSERVACIONES

) Hoja No. 7de7

NUm de auditoria: AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/201
No. observacion: 05

Monto auditable: $ 99'748,990.56

Monto auditado: $ 28'255,897.31

Monto de |a irregularidad: $902,777.96

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENCIA: FONDO DE DESASTRES NATURALES

| OBSERVACION RECOMENDACIONES —]
CAUSA:

Inadecuado seguimiento, supervision y control en el proceso de ejecucion de

las obras, por parte de la ejecutora, verificando que se pagaran solamente
trabajos ejecutados.

Deficiencia en la revision de los conceptos, incluidos en las estimaciones para
su cobro.

EFECTO:

Que no se cumpla con lo establecido en el Contrato, por haber pagado
conceptos de obra no ejecutados y trabajos incluidos en los conceptos
estimados, que provocaron el encarecimiento de la obra.

Sanciones administrativas a servidores publicos y a las empresas contratistas.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas y 101 de su Reglimm\ /\

\ ik

\

\ Por la Contraloria dﬁ Estac{o de Jalisco

N

[

Ing. Jorge Gaston Go

Arqg.\Nicolas B§pinosa Urzua
Director General de Verificacion

ra. Director dg Area dg Obra Convenida.

Ing. VerOnicaé‘Mig éles Rodriguez
Coordinador ¥e Obra.

()
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Hoja No. 1de4
Num de auditoria:
No observacion:

Monto auditable:

06
$ 99'748,990.56

& N5V COmeFRA Ot DEL FSTADO Monto auditado: $ 28'255,897.31
ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/1 Montoigejalmegedaridad: Sin/uantifisacion
CEDULA DE OBSERVACIONES
PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA:

FONDO DE DESASTRES NATURALES

OBSERVACION

]

RECOMENDACIONES

OBSERVACION No. 6

No. 12 IRID.- Incumplimiento a los Requerimientos de Informacion y/o
Documentacion.

OBSERVACION ESPECIFICA:

Con motivo de la auditoria AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/2011 realizada
por personal de la Contraloria del Estado de Jalisco y como resultado de la
revision documental a 3 expedientes unitarios y de la verificacion fisica del
cumplimiento de sus Contratos, celebrados para su ejecucion con la Secretaria
de Desarrollo Urbano (SEDEUR), en el ejercicio 2010, a los recursos del
Programa Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), autorizados por el Comite
Técnico del Fideicomiso 1993, por el “Desastre Natural [nundaciones y Viento
de Tormenta del 3 de septiembre de 2007", cuyos hallazgos se hicieron del
conocimiento de la Dependencia ejecutora, levantandose un Acta de Confronta
los dias 4, 6, 7, 21 y 26 de julio de 2011, para su posible aclaracion, donde la
Dependencia evidencid no contar con un expediente debidamente conformado
de las obras auditadas, exponiendo que la documentacion requerida por este

caso y, omitio entregar los Términos de Referencia y Especificaciones de cada
obra solicitados durante los 5 dias en que se levantd el Acta de Confronta.

Por lo anterior, al carecer de la documentacién propia de cada obra
debidamente integrada en un solo expediente, aunado a la falta de
documentacién y documentacion improcedente entregada durante dicha
-auditoria y en la misma Confronta, la realizacién de la auditoria se complico
para obtencién de resultados, por lo que una vez que la Dependencia

C

e

e

i

CORRECTIVA:

.

La Secretaria de Desarrollo Urbano debera conformar el expediente
unitario de la obra, integrando toda la documentacion que se generd
desde los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion,
la comprobacién del gasto y demas documentacion que sustente las
acciones realizadas en la ejecucion de la misma y hacerlo del
conocimiento de ésta Contraloria del Estado para su verificacion.

La Secretaria de Desarrollo Urbano debera entregar a la Contraloria
del Estado una copia certificada de los Términos de Referencia y las
Especificaciones  debidamente  requisitados, entregados  al
Proyectista para la elaboracion del Proyecto Ejecutivo base, que se
entregé a los licitantes de cada una de las 3 obras auditadas,
acompanados de una justificacion relativa a la omision de su
entrega a este Organo Estatal de Control durante la Confronta.

La Contraloria del Estado de Jalisco iniciara los procedimientos de
responsabilidad administrativa, a que haya lugar, a los servidores

Organo Estatal de Control le es entregada conforme la entregan la Direccion de publicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR)
Construccion de Carreteras e Infraestructura y la Direccién de Ingenieria, involucrados, presuntos responsables de incumplir con las
dependientes de la Direccion General de Infraestructura Carretera, en éste disposiciones normativas relacionadas con la atencion a los

requerimientos de informacion de la Contraloria del Estado,

mediapdo\con ello para que, en lo sucesivo, se lleve a cabo en

AUD/INT/JAL/IFONDEN-SEDEUR/201

o
)

SN
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PODER BIECUTIVO

CONTRALOIIA DEL ESTADO

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja No. 3ded

NUm de auditoria: AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/201
No. observacién; 06

Monto auditable: $ 99'748,990.56

Monto auditado: $ 28'255,897.31

Monto de la irregularidad:  Sin cuantificaciéon

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)

EJERCICIO PRESUPUESTAL:

2010

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA:

FONDO DE DESASTRES NATURALES

OBSERVACION

T

RECOMENDACIONES

afios, contados a partir de la fecha de su recepcion... ......
Teniendo lo siguiente, desglosado en el Anexo 1:

e No fueron proporcionados los expedientes unitarios debidamente
integrados, presentacion de documentacién en forma fraccionada y parcial,
alguna via electronica, sin firmas ni sellos que le avalen como oficial.

» No fueron proporcionados los Términos de Referencia y Especificaciones
del Proyecto inicial de la obra, con el cual se licito.

CAUSA:

Deficiencia en la coordinacién de las diversas éareas de la Dependencia,
encargadas de las acciones que forman parte de la ejecucion de la obra, para
la conjuncion de la documentacion y creacion de su expediente unitario, desde
la planeacion, programacion y ejecucién, hasta la situacion que guarda cada
una de ellas.

EFECTO:
Dificultad y retraso en la auditoria de las obras.

Opacidad de la situacién actual de los recursos y acciones imperantes en las
obras.

Obras que corren el riesgo de no contar con la documentacion que compruebe

1 que la.Dependencia cumplié con la normatividad aplicable previo, durante y

mposterior a su ejecucion, quedando expuestas a irregularidades, interrupciones

BN SU gepistruccion y/o sanciones por parte de la autoridad competente

Fecha de Notificacion:

Dia

Mes Afio

24
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Fecha Compromiso de Solventacion:

Dia
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; , . ) Hoja No. 4de 4
Ea CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

- A Num de auditoria: AUD/INT/JAL/FONDEN-
% R S DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS Ko, oBaarvAGHT 06
gty SORIEMNC DR IRMISLD DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Monto auditable: $99'748,990.56
J -;3,:"1‘ CONTRALORIA UL (9 TAIO Monto auditado: $ 28'255,897.31
ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11 Monto de la iegularidad: - Sin cuantificacion

CEDULA DE OBSERVACIONES

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010

PROGRAMA:! FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENCIA: FONDO DE DESASTRES NATURALES

OBSERVACION RECOMENDACIONES ]

Falta de credibilidad en los procesos administrativos de la Dependencia, que

sean eficaces para la conformacion de un expediente unitario completo, de
acuerdo a la normatividad aplicable

Posible opacidad en la rendicion de cuentas.

Sanciones administrativas.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulo 63 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
310 de su Reglamento.

Articulo 61, fracciéon XVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores /~
Publicos del Estado de Jaﬁs&r

\ \ Por la Contraloria del/éstado de Jalisco \ -

RN i

: = \
G SRR SRR Arq. Nicolas Ekpinosa Urzua Ing. Veronica Migb‘iles Rodriguez
Director General de Verificacion y Contrejge Obra. Director deMrea d¢ Obra Convenida. Coordinador de Obra.
\ p ——
o
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

fae
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL ,"& GOBIERNO DE JALISCO
CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO éfﬁjﬁ PODIR EIECUTIVO
3 " CONTRALORIA DEL LSTADG 2
e ORDEN DE AUDITORIA: JAL/SALUD-HCIVIL/10 ;-

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 06

TIPO DE IRREGULARIDAD: INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O
DIRECCION GENERAL INFRAESTRUCTURA DOCUMENTACION
CARRETERA

DEPENDENCIA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
EJECUTORA:

Obra: 001.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP.- PUENTE VEHICULAR “TELCRUZ” UBICADO DENTRO DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN DE
GARCIA BARRAGAN, JAL. (TELCRUZ, MUNICIPIO DE CUAUTITLAN DE GARCIA BARRAGAN)

DOCUMENTO OBSERVADO
6.1 Expediente Unitario de la obra.

FUNDAMENTO

Articulo 74, penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
) ) ) i Relacionados con las Mismas.
No fue proporcionado el expediente debidamente integrado, la

presentacion de la documentacion fue realizada en forma fraccionada | Articulo 63 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
y parcial, alguna solo fue proporcionada via electrénica, sin contar con | Hacendaria.
firmas o sellos que le avalen como oficial.

6 2 Términos de Referencia y Especn’lcacnones deI Proyecto mncnal de Ia Articulo 310 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
obra, con el cual se licito. Responsabilidad Hacendaria

Articulo 61 fraccién XVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores |
No fueron proporcionados a solicitud de la Contraloria del Estado Publicos del Estado de Jalisco

AP o j

Obra: 002.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP PUENTE VEHICULAR LA CHILILLA KM. 0+420 DEL CAMINO DE LA HUERTA-LA CHILILLA EN
EL MUNICIPIO DE LA HUERTA, JAL. (LOS ARBOLES (LA CHILILLA) MUNICIPIO DE LA HUERTA).

DOCUMENTO OBSERVADO
' 6.3 Expediente Unitario de la obra.

FUNDAMENTO

Articulo 74, penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
_ ) , ) Relacionados con las Mismas.
No fue proporcionado el expediente debidamente integrado, la

|

presentacion de la documentacion fue realizada en forma fraccionada | Articulo 63 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
y parcial, alguna solo fue proporcionada via electrénica, sin contar con | Hacendaria.
__firmas o sellos que le avalen como oficial.

6. 4 Términos de Referencia y Espemflcacmnes deI Proyecto |n|cual de Ia Artlculo 310 eI Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
obra, con el cual se licitd. |

Articulo 61ffraccio Ley de Responsabilidades de los Servidores
No fueron proporcuonados a sohcntud de la Contralona del Estado.

(o)

61€0060 -
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORI|A DE LA GESTION PUBLIC
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

s ORDEN DE AUDITORIA: JAL/SALUD-HCIVIL/10

A

GOBIERNO DE JALISC

PODER EJECUTIVO
CONTRALORIA DEL L5TADO

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 06
DEPENDENCIA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

TIPO DE IRREGULARIDAD:  INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O
EJECUTORA: DIRECCION GENERAL INFRAESTRUCTURA DOCUMENTACION
CARRETERA

Obra: 003.0112009-5EDEUR-DGIC-FONDEN-LP PUENTE VEHICULAR “LA ZOPILOTA”
CAMINO QUE VA DE VILLA PURIFICACION, JAL, (LA ZOPILOTA, MUNICIPIO DE CASIMI

DOCUMENTO OBSERVADO FUNDAMENTO
6.5 Expediente Unitario de la obra.

UBICADO EN EL CRUCE DEL RIO ZOPILOTA Y EL
RO CASTILLO)

) Articulo 74, penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
: _ , ) Relacionados con las Mismas.
No fue proporcionado el expediente debidamente integrado, la

presentacion de la documentacién fue realizada en forma fraccionada | Articulo 63 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
y parcial, alguna sélo fue entregada via electronica, sin contar con | Hacendaria.
firmas o sellos que le avalen como oficial.

6.6 Teérminos de Referencia y Especificaciones del Proyecto inicial de la | Articulo 310 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
obra, con el cual se licité.

Responsabilidad Hacendaria
No fueron proporcionados a so

. . Articulo 61 fraccion XVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
licitud de la Contraloria del Estado. Publicos del Estado de Jalisco

02£000
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o CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
g DIRECCION GENERAL DE \/ERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

GOBIERNO DF JALISCO
Pon

REJECUTIVO

CON AL OREA LEL TSTADO

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

) Hoja No. 1de3
NUm de auditoria: AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEU
No. observacion: 07
Monto auditable $ 99'748,990.56
Monto auditado: $ 28'255,897.31 \
Monto de |a irregularidad:  Sin cuantificacion

CEDULA DE OBSERVACIONES

1

PROGRAMA. FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENCIA: FONDO DE DESASTRES NATURALES
| OBSERVACION RECOMENDACIONES

OBSERVACION No. 7 CORRECTIVA:

No. 23 DAPC.- Documentacion Alterada o Poco Confiable
OBSERVACION ESPECIFICA:

Con motivo de la auditoria AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/2011 realizada
por personal de la Contraloria del Estado de Jalisco y como resultado de la
revision documental a 3 expedientes unitarios y de la verificacion fisica del
cumplimiento de las obligaciones expuestas en los contratos de obra publica,
celebrados para su ejecucion con la Secretaria de Desarrollo Urbano
(SEDEUR), en el ejercicio 2010, mediante los cuales se aplicaron recursos del
Programa Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), autorizados por el Comité
Técnico del Fideicomiso 1993, por el “Desastre Natural Inundaciones y Viento
de Tormenta del 3 de septiembre de 2007", cuyos hallazgos se hicieron del
conocimiento de la Dependencia ejecutora, levantandose un Acta de Confronta
los dias 4, 6, 7, 21 y 26 de julio de 2011, para su posible aclaracion, ver Anexo
2, donde la Dependencia evidencid no haber contado con un proyecto
adecuado para cada una de las cobras licitadas, cuya deficiencia ocasiono
cambios de proyecto, de especificaciones y atraso en la ejecucion de las
mismas; asi mismo, la elaboracion de documentacidon improvisada e
improcedente para sustento de eventos realmente realizados, exponiendo
argumentos a pesar de la normatividad aplicable, deficiencias,
irregularidades y omisiones en documentacion detallada en el Anexo 1:

» El Proyecto Ejecutivo inicial de la obra, con el cual se licito, fu
deficientemente elaborado, al no ser el adecuado al lugar o situacion de fa
obra.

slas pr ara

ejecuci

ogas fueron autorizadas para no suspender la obra, no
de trabajos.

[. La Contraloria del Estado de Jalisco iniciarad los procedimientos de
responsabilidad administrativa, a que haya lugar, a los servidores
publicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR)
involucrados, presuntos responsables de las irregularidades por los
incumplimientos a las disposiciones normativas relacionadas con la
elaboracion de documentacion soporte de las acciones realizadas en
la ejecucion de la obra publica, mediando con ello para que, en lo
sucesivo, se lleve a cabo en forma estricta el cumplimiento de la
normatividad federal al respecto, evitando su reiteracion.

PREVENTIVA:

|. La Secretaria de Desarrollo Urbano debera implementar las acciones
necesarias para el fortalecimiento de los procesos de control con que
cuenta actualmente para alcanzar:

¢ Contar con un Proyecto que se apegue a la obra que realmente se
requiere ejecutar.

« La elaboracion, revision y/o autorizacion de los proyectos con los que
licita las obras_en forma previa a dicha licitacion y a la ejecucion de la

TcEl

-




s (;ONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
4 DIRECCION GENERAL DE \/ERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

GOBIERNO DE JALISCO

PODYL FIECUTIVG

T A ORI DEL CSTADO

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

) Hoja No. 2de3
Num de auditoria: AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/201
No. observacion: 07
Monto auditable: $ 99'748,990.56
Monto auditado $ 28'255,897.31
Monto de la irregularidad. Sin cuantificacion

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA. FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA: FONDO DE DESASTRES NATURALES

OBSERVACION

L

RECOMENDACIONES

¢ Autorizacion de prorrogas al mismo tiempo que de suspension de obra.

 Existencia de pruebas de laboratorio simuladas para verificacién de calidad
de trabajos, al no estar éstos ejecutados.

* E|l Convenio Adicional en monto y plazo, con datos no fidedignos e
incongruentes.

« El Programa de trabajos actualizado sin los conceptos relacionados a la obra.

» Informe mensual y estimacién con avances fisicos incongruentes con los
reales.

CAUSA:

Incumplimiento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento. :

Deficiente planeacién, programacion, verificacion, supervision, seguimiento y
control previo, durante y posterior a la revision del Proyecto para su
autorizacion para licitacion y ejecucion.

Elaboracion de documentacion soporte de acciones figuradas, no fidedigna.

Incumplimiento por parte de los servidores publicos respecto a las obligacione
a su cargo, estipuladas en los contratos y en la normatividad aplicable.

EFECTO:
Obras urgentes que no se ejecutan en los tiempos progr'amados‘ inconclusas,

\ o>

Por el Ente Auditado

como soporte de las acciones realizadas en su ejecucion, evitando
con ello la falta de control, el sustento documental de actividades
simuladas, que no reflejan los hechos reales o la actuacion de la
propia Dependencia, asi como la falta de transparencia.

La Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR) debera enviar a la
Contraloria del Estado de Jalisco la documentacion comprobatoria de
haber llevado a cabo las acciones Correctivas y Preventivas descritas,
en un plazo maximo de 45 dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la presente, de acuerdo al articulo 311, fraccion VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, cuya fecha limite se asienta en compromiso para su
solventacion:

Fecha de Notificacion:

Dia
A4

Mes Ano
S6P 11

Fecha Compromiso de Solventacion:

Dia Mes Ano

Dic 4]

oordinador de la Unidad de Rendicién de Cuentas

Lo
o
g2
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3 Hoja No. 3de3
= CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO Num de auditoria: AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR(201
S S —— DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS NG, BESEHEISH: 07 o
£l CAGER EILEURE o DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA Monto auditable: $ 99'748,990.56
!}“\\';"Z"ﬂ CONTRALOIIA BEL [aTARO Monto auditado: $ 28'255,897.31
ORDEN DE AUDITORIA® AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11 Manterds iedeguisidad: Slocuandficaghn
CEDULA DE OBSERVACIONES
PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA:

FONDO DE DESASTRES NATURALES

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

concordancia con el programa de ejecucion convenido, tal como lo obliga la
normatividad.

Incertidumbre en la aplicacion de la norma durante la ejecucion de los trabajos,
al no tener la certeza del estado juridico y del avance fisico real imperantes en
la obra. )

Falta de control en la ejecucién de trabajos, al no contar con un documento que
sustente al exigencia de su cumplimiento en un orden programado.

Opacidad en la rendicion de cuentas.

Incertidumbre de que la calidad de los trabajos se verifica en forma posterior a
su ejecucion por parte de la supervision de la Dependencia y de la contratista.

Sanciones administrativas.
FUNDAMENTO LEGAL.:

Articulo 24 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 73 y 84 de su Reglamento.

Articulo 244 del Cédigo Wdeal\ /

4

e = <

\

\N ) Por la Contraloria del/fistadie Jalisco

)

——

o

ing. Jorge Gasto

Arq.fcolas inosa Urzua

Dir r General de Verificacio ontrol Qe Obra. Director d& Area del|Obra Convenida.

Ing. Verdnica Migu ies Rodriguez
Coordinador dg Obra.

Y N

¢2el

\




GOBER“C)DFJAUSCO

STARO

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCL
bt DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
Lokl Al O DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

DEPENDENCIA  SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO TIPO DE IRREGULARIDAD:  DOCUMENTACION ALTERADA O POCO CONFIABLE.
EJECUTORA: DIRECCION GENERAL INFRAESTRUCTURA
CARRETERA

ANEXO 1

OBSERVACION NUMERO 07

Obra: 001.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP.- PUENTE VEHICULAR “TELCRUZ” UBICADO DENTRO DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN DE
GARCIA BARRAGAN JAL. (TELCRUZ, MUNICIPIO DE CUAUTITLAN DE GARCIA BARRAGAN)

DOCUMENTO OBSERVADO
7.1 Proyecto inicial de la obra, con el cual se licito.

ejecucion, al no coincidir con el éarea donde se ejecutaria la obra, no
tomar en cuenta las curvas peligrosas de acceso y salida existentes,
asi como una linea aérea de la CFE, por lo que se requirié un nuevo
| trazo, que trajo como consecuencia nueva ubicacion y trabajos
! extraordinarios terminandose el monto contratado, por lo que se
| requirié un convenio adicional.

“Articulo 24, pentltimo parrafo de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios

Deficiencia en su elaboracion, revision y autorizacion para su |

|
i

FUNDAMENTO

Relacionados con las Mismas y 84, fraccién VIl de su Reglamento

Articulo 244, fraccion VIl del Codigo Penal Federal

| 7.2 Las prorrogas del 31 de diciembre de 2010 al 01 de marzo de 2011 y | Articuio 73 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

del 02 de marzo al 31 de junio 2011.

Fueron autorizadas unicamente para dar continuidad contractual, no
i para ejecucion de trabajos. Durante su vigencia no hubo avance en

|

ejecucion de trabajos, la obra se encontré abandonada, sin proteccion |

‘ de los trabajos ejecutados ni del material suministrado; teniendo un
avance fisico en mayo de 2011 fecha de la auditoria el 45%, habiendo
reportado la Dependencia en noviembre de 2010 un avance de 60%.

7.3 Pruebas de laboratorio respecto a la calidad de trabajos no
ejecutados.
1) Del concreto de la zapata de estribo eje A, de fecha 26 de
octubre de 2010,
2) Del concreto de la zapata de pila eje B del 27 de octubre de 2010
3) -Del concreto de la zapata de la pila del eje C del 28 de octubre
1 - de 2010

4)"Del concreto de la zapata de estribo del eje D del 29 de octubre |

d€2010

E@concreto de estribo del eje A del 9 y 10 de noviembre de | |

CJ
Do
M

' Relacionados con las Mismas
Articulo 244, fraccion VIl del Codigo Penal Federal

Articulo 244, fraccion Vil del Codigo Penal Federal

Pagina 1 de 3




e - . CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCU
s GOBIERNO DEJALISCO DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
pLOR e DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

- CONTRALOIIA DIL ESTADO

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 07

DEPENDENCIA  SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO TIPO DE IRREGULARIDAD:  DOCUMENTACION ALTERADA O POCO CONFIABLE.

EJECUTORA: DIRECCION GENERAL INFRAESTRUCTURA

CARRETERA
o g . R i e B L
6) Del concreto de cuerpo de la pila del eje B del 12 de noviembre
de 2010

7.4 Informe mensual del 30 de noviembre de 2010 - | Aticulo 244, fraccion Vil del Codigo Penal Federal

Expone que la obra lleva un avance fisico de 60%, siendo que a mayo
L de 2011 se encuentra con un avance aproximado de 45%.

R A I SR

Obra: 002.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP PUENTE VEHICULAR LA CHILILLA KM, 0+420 DEL CAMINO DE LA HUERTA-LA CHILILLA EN EL
MUNICIPIO DE LA HUERTA, JAL. (LOS ARBOLES (LA CHILILLA) MUNICIPIO DE LA HUERTA).

DOCUMENTO OBSERVADO
7.5 El Convenio adicional en monto y plazo

FUNDAMENTO
Articulo 244, fraccion VIl del Codigo Penal Federal
Fue firmado con fecha del 11 de febrero de 2011, sin embargo, dicho
convenio no existia aun el 30 de abril de 2011, segln nota de bitacora
ntmero 83; sefiala en su Clausula Cuarta la obligacion de conclusion
de los trabajos el 15 de febrero de 2011, cuatro dias después de
___firmado. B . S . P —
7.6 Proyecto inicial de la obra, con el cual se licito. Articulo 24, penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 84, fraccion VIl de su Reglamento
Asficlylo 244, fraccion VII del Codigo Penal Federal
\

Deficiencia en su elaboracién al no tomar en cuenta la ubicacion de
una casa en el lugar donde se ejecutaria uno de los acccesos, por lo
que se requirid un nuevo trazo para la reubicacion de los aleros, que
trajo como consecuencia trabajos extraordinarios terminandose el
monto contratado, por lo que se requirié un convenio adicional.

o

A

Pagina 2 de 3
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A CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCG
S ﬁfgﬁ’g?’jﬁvc?'z JALISCD DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
ol = O“I S DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

—a 3 RALORIA DEL [STAD

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 07
DEPENDENCIA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO TIPO DE IRREGULARIDAD: DOCUMENTACION ALTERADA O POCO CONFIABLE.

EJECUTORA:  pRECCION GENERAL INFRAESTRUCTURA
CARRETERA

Obra: 003.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP PUENTE VEHICULAR "“LA ZOPILOTA" UBICADO EN EL CRUCE DEL RIO ZOPILOTA Y EL
CAMINO QUE VA DE VILLA PURIFICACION, JAL, (LA ZOPILOTA, MUNICIPIO DE CASIMIRO CASTILLO)

DOCUMENTO OBSERVADO FUNDAMENTO

7.7 El Proyecto inicial de la obra, con el cual se licito. Articulo 24, penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas y 84, fraccion VIl de su Reglamento
No le fue entregado a la Contratista para su ejecucion, desde el inicio | Articulo 244, fraccion VIl del Codigo Penal Federal

del periodo contractual, 17 de marzo de 2010, por estar en anélisis,
entregandoselo hasta el 04 de abril de 2011, un afno y un mes
después, lo que implica que el proyecto que se entregd en la licitacion
no correspondia al que debia ejecutarse. -

| 7.8 El Programa de trabajos actualizado Articulo 244, fraccion IV del Cédigo Penal Federal 7

El programa con periodo de ejecucion de abril de 2010 a julio de |
2011, por $3'240,868.77 entregado en Confronta con la Dependencia,
carece de conceptos relativos a superestructura de un puente, solo
| considera demoliciones, preliminares y acarreos

7.9 Las tres prorrogas autorizadas del 27 de abril de 2010 al 31 de leIOA Articulo 73 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios |
de 2011, | Relacionados con las Mismas ’
Articulo 244, fraccion VIl del Codigo Penal Federal !

Fueron autorizadas al mismo tiempo que la suspension de obra, para
dar continuidad contractual, no para ejecucion de trabajos, siendo que
durante dicho periodo de un afio 3 meses, hubo un avance fisico de
7%.

7.10. La estimacién nimero 1, de fecha 21 de julio de 2010.

w
1
|
1
|
\
4
1
|

Sefala que la obra cuenta con avance fisico de 32%, verificandose
daobraen mayo de 2011 un avance de 15%.
<

I
[
244, fracciones IV y VIl del Codigo Penal Federal ’
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GOBIERNO DE JALISCO

POOIR BJECUTIVO

CONTRALORIA DL ESTADO

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-

DEPENDENCIA
EJECUTORA:

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

DIRECCION GENERAL INFRAESTRUCTURA
CARRETERA

CONTRALORiA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

TIPO DE IRREGULARIDAD:

) ‘.

INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 07

DOCUMENTACION ALTERADA O POCO CONFIABLE.

Obra: 001.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP.- PUENTE VEHICULAR “TELCRUZ" UBICADO DENTRO DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN DE
GARCIA BARRAGAN, JAL. (TELCRUZ, MUNICIPIO DE CUAUTITLAN DE GARCIA BARRAGAN)

DOCUMENTO OBSERVADO

FUNDAMENTO

| 7.1 Proyecto inicial de la obra, con el cual se licitd.

Deficiencia en su elaboracion, revision y autorizaciéon para su
ejecucion, al no coincidir con el area donde se ejecutaria la obra, no
tomar en cuenta las curvas peligrosas de acceso y salida existentes,
asi como una linea aérea de la CFE, por lo que se requirido un nuevo
trazo, que trajo como consecuencia nueva ubicacion y trabajos
extraordinarios terminandose el monto contratado, por lo que se
requiri6 un convenio adicional. S
7.2 Las prorrogas del 31 de diciembre de 2010 al 01 de marzo de 2011 y |
del 02 de marzo al 31 de junio 2011,

Fueron autorizadas Unicamente para dar continuidad contractual, no
para ejecucion de trabajos. Durante su vigencia no hubo avance en
ejecucion de trabajos, la obra se encontrdé abandonada, sin proteccion
de los trabajos ejecutados ni del material suministrado; teniendo un
avance fisico en mayo de 2011 fecha de la auditoria el 45%, habiendo
reportado la Dependencia en noviembre de 2010 un avance de 60%.

7.3 Pruebas de laboratorio respecto a la calidad de trabajos no
ejecutados.
1) Del concreto de la zapata de estribo eje A, de fecha 26 de

octubre de 2010,

!
|
[
|
[
|
{
I
[}
l
I
|
i
i
|
|
l

Del concreto de la zapata de pila eje B del 27 de octubre de 2010 !

3) Del concreto de la zapata de la pila del eje C del 28 de octubre |

de 2 ‘ i

> 4) Del cgncreto de la zapata de estribo del eje D del 29 de octubre ‘
o de 20D 1
5) Qel,gﬁrg;_retqﬁ,gstribq del eje A del 8 y 10 de noviembre de |

~1

Articulo 24, penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 84, fraccién VIl de su Reglamento
Articulo 244, fraccion VIl del Cédigo Penal Federal

Articulo 73 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

. Relacionados con las Mismas

Articulo 244, fraccion VIl del Codigo Penal Federal

Atticulo 244, fraccion VIl del Codigo Penal Federal

_~

/
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS

)

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 07

Wieme g .

’;;n\‘-:_",n{ . RODER BECUTIVD DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
N CONTRALOQRIA DEL ESTADO
DEPENDENCIA  SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

EJECUTORA:  pIRECCION GENERAL INFRAESTRUCTURA
CARRETERA
2010. . -
6) Del concreto de cuerpo de la pila del eje B del 12 de noviembre
de 2010

7.4 Informe mensual del 30 de noviembre de 2010

Expone que la obra lleva un avance fisico de 60%, siendo gue a mayo
de 2011 se encuentra con un avance aproximado de 45%.

TIPO DE IRREGULARIDAD:

DOCUMENTACION ALTERADA O POCO CONFIABLE.

Articulo 244, fraccion VI del Cédigo Penal Federal

I

Obra: 002.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP PUENTE VEHICULAR LA CHILILLA KM. 0+420 DEL CAMINO DE LA HUERTA-LA CHILILLA EN EL

|
|
|
|
|

J0

DOCUMENTO OBSERVADO

FUNDAMENTO

7.5 El Convenio adicional en monto y plazo

Fue firmado con fecha del 11 de febrero de 2011, sin embargo, dicho
convenio no existia aun el 30 de abril de 2011, segun nota de bitacora
numero 83; sefiala en su Clausula Cuarta la obligacién de conclusion
de los trabajos el 15 de febrero de 2011, cuatro dias después de

firmado.

Articulo 244, fraccion VII del Cédigo Penal Federal

7.6 Proyecto inicial de la obra, con el cual se licité.

Deficiencia en su elaberacion al no tomar en cuenta la ubicacion de
una casa en el lugar donde se ejecutaria uno de los acccesos, por lo
gue se requirid un nuevo trazo para la reubicacién de los aleros, que
trajo como consecuencia trabajos extraordinarios terminandose el
~monto contratado, por lo que se requirid un convenio adicional.

§2£000

Articulo 24, penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 84, fraccién VII de su Reglamento
Articulo 244, fraccion VII del Codigo Penal Federal

<

\
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISC.
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
- DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 07
DEPENDENCIA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO TIPO DE IRREGULARIDAD: DOCUMENTACION ALTERADA O POCO CONFIABLE.
EJECUTORA:

DIRECCION GENERAL INFRAESTRUCTURA
CARRETERA

Obra: 003.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP PUENTE VEHICULAR “LA ZOPILOTA" UBICADO EN EL CRUCE DEL RIO ZOPILOTA Y EL

CAMINO QUE VA DE VILLA PURIFICACION JAL, (LA ZOPILOTA, MUNICIPIO DE CASIMIRO CASTILLO)

FUNDAMENTO

| 7.7 El Proyecto inicial de la obra, con el cual se licito.

No le fue entregado a la Contratista para su ejecucion, desde el inicio

del periodo contractual, 17 de marzo de 2010, por estar en analisis,

entregandoselo hasta el 04 de abril de 2011, un afio y un mes |

despues, o que implica que el proyecto que se entreg6 en la licitacion |

no correspondia al que debia ejecutarse.
7.8 El Programa de trabajos actualizado

[ DOCUMENTO OBSERVADO

El programa con periodo de ejecucion de abril de 2010 a julio de
2011, por $3'240,868.77 entregado en Confronta con la Dependencia,
carece de conceptos relativos a superestructura de un puente, solo
| considera demoliciones, preliminares y acarreos |
| 7.9 Las tres prérrogas autorizadas del 27 de abril de 2010 al 31 de julio |

de 2011. 1

|
l
"
!
|
|
i
i

Fueron autorizadas al mismo tiempo que la suspension de obra, para
dar continuidad contractual, no para ejecucion de trabajos, siendo que
durante dicho periodo de un afio 3 meses, hubo un avance fisico de
7%.

'7.10. La estimacién numero 1, de fecha 21 de julio de 2010.

Senfiala que la obra cuenta con avance fisico de 32%, verificandose en
|a obra en mayo de 2011 un avance de 15%.

2€000

Articulo 24, penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 84, fraccion VIl de su Reglamento

Articulo 244, fraccion VIl del Codigo Penal Federal

Articulo 244, fraccion IV del Codigo Penal Federal

Articulo 73 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y y Servicios
Relacionados con las Mismas
Articulo 244, fraccion VIl del Cédigo Penal Federal
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ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/11

() Hoja No. 1de 2

NOm de auditoria: AUD/INT/JAL/IFONDEN-SEDE
No. observacion: 08

Monto auditable: $ 99'748,990.56

Monto auditado: $ 28'255,897.31

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

201

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010
ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO DEPENDENCIA: FONDO DE DESASTRES NATURALES
OBSERVACION j RECOMENDACIONES
OBSERVACION No. 8
CORRECTIVA:

No. 10 IEURB.- Incumplimiento en la Elaboracién, Uso y Requisitado de
Bitacoras de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

OBSERVACION ESPECIFICA:

Con motivo de la auditoria AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/2011 realizada
por personal de la Contraloria del Estado de Jalisco, como resultado de la
verificacion del cumplimiento en la elaboracién, control y seguimiento de la
Bitacora de Obra de los trabajos encomendados por la Secretaria de Desarrollo
Urbano (SEDEUR), en el ejercicio 2010, para 3 obras insertas en el Programa
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), autorizados por el Comité Técnico
del Fideicomiso 1993, por el “Desastre Natural Inundaciones y Viento de
Tormenta del 3 de septiembre de 2007", cuyos hallazgos se hicieron del
conocimiento de la Dependencia ejecutora, levantandose un Acta de Confronta
los dias 4, 6, 7, 21 y 26 de julio de 2011, para su posible aclaracion, ver Anexo
2, donde se expusieron a la Dependencia las deficiencias y omisiones
detectadas en la elaboracion y contenido de la Bitacora de la obra “Puente
vehicular "La Chililla" km 0+420 del camino de La Huerta-La Chililla en el
municipio de La Huerta, Jal. (Los Arboles (La Chililla) municipio de La
Huerta)”, contraviniendo lo dispuesto en la normatividad vigente. Ver Anexo 1.

CAUSA:

Incumplimiento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y su Reglamento.

Falta de supervision y control a los documentos técnicos de la obra.

Reficiencias en la capacitacion para la elaboracion, uso y requisitado de la
jtacoras.

|. La Contraloria del Estado de Jalisco iniciara los procedimientos de
responsabilidad administrativa, a que haya lugar, a los servidores
publicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR)
involucrados, presuntos responsables de las irregularidades por los
incumplimientos a las disposiciones normativas relacionadas con la la
elaboracion, uso y requisitado de la Bitacora de obra, mediando con
ello para que, en lo sucesivo, se lleve a cabo en forma estricta el
cumplimiento de la normatividad federal al respecto, evitando su
reiteracion.

PREVENTIVA:
\
|. Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR) debera instruir a los
residentes de las obras, sobre el cumplimiento en el uso, requisitado y
manejo de la Bitdcora de Obra, de conformidad a lo dispuesto en la
normatividad vigente, para evitar que en lo sucesivo la reiteracion de
esta irregularidad.

La Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDEUR) debera enviar a la
Contraloria del Estado de Jalisco la documentacién comprobatoria de
haber llevado a cabo las accién Preventiva descrita, en un plazo
maximo de 45 dias habiles, contados a partir de la notificacion de la
presente, de acuerdo al articulo 311, fraccion VI del Reglamento de la
Ley Fegderal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, cuya fecha
limite ta en compromiso para su solventacion:

0EE000
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E JALISCO

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRAS
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Hoja No.

NUm de auditoria:

2de2
AUD/INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/201

No, abservacion: 08

Monto auditable:
Monto auditado:

$ 99'748,980.56
$ 28'255,897.31

Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar

ORDEN DE AUDITORIA: AUD-INT/JAL/IFONDEN-SEDEUR/11

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2010

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

DEPENDENCIA:

FONDO DE DESASTRES NATURALES

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

EFECTO:

Posibilidad de que no se tenga evidencia sobre el desarrollo de los trabajos
encomendados.

Deficiente elaboracién, control y seguimiento de los trabajos, modificaciones y
acontecimientos relevantes durante la ejecucién de los trabajos.

Opacidad en las acciones que se llevaron a cabo durante la ejecucion de la
obra.

Sanciones administrativas.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 96 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

)

7

Coordinador

Fecha de Notificacion:

Dia Mes Ano

24 3ce 11

Fecha Compromiso de Solventacion:

Dia Mes Ano
oS O 11

POVGL@ Apditad

Lic. J Daniel VillalVazo Lopez

ad de Rendicion de Cuentas

Por la Contraloria deYéstado d

b Jalisco \

Ar

i

Directdr de Area de

as Esplinosa Urzla
bra Convenida.

Ing. Veronica Migueles Rodriguez
Coordinador d&§ Obra.
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ANEXO 1
OBSERVACION NUMERO 08
INCUMPLIMIENTO EN LA ELABORACION, USO Y REQUISITADO DE

BITACORAS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS

L SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
,Q-,-? GOBIERNO DE JALISCO COORDINACION DE OBRAS | 'L SECTOR SALUD INFRAESTRUCTURA VIAL Y
%]f;} PODER EIFCUTIVO CAPECE
) e CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

ORDEN DE AUDITORIA. AUD-INT/JAL/FONDEN-SEDEUR/2011
DEPENDENCIA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO TIPO DE IRREGULARIDAD:
EJECUTORA: DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

Obra: 002.01/2009-SEDEUR-DGIC-FONDEN-LP PUENTE VEHICULAR LA CHILILLA KM. 0+420 DEL CAMINO DE LA HUERTA-LA CHILILLA EN EL
MUNIC|PIO DE LA HUERTA, JAL (LOS ARBOLES (LA CHILILLA) MUNICIPIO DE LA HUERTA).

DOCUM ENTO OBSERVADO

FUNDAMENTO

| 8 Bitacora de la Obra.

Deficiencia en el llenado como sigue: o
En la nota especial inicial no relaciona como minimo, nombre y firma
del personal autorizado, domicilios y teléfonos, y alcances
descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio donde se
desarrollaran, la inscripcion de los documentos que identifiquen
oficialmente al residente de obra asi como al superintendente por
parte de la contratista, quienes seran los responsables para realizar
registros de la bitacora, indicando en su caso, a quien o a quienes se
‘autoriza para llevar a cabo dichos registros
8.2 De la descripcion de un asunto: su
prevencion, consecuencia economica, responsabilidad si la hubiere
y fecha de atencion, asi como la referencia, en su caso, a la nota
que se contesta
8.3 No se cancelaron los espacios ‘sobrantes de una hOJa al completarse
___elllenado de las mismas
8.4 Se omitid indicar después de la nota de apertura el horario en el que
se podra consultar y asentar notas, establecer el plazo maximo para
la firma de las notas, acordando que se tendran por aceptadas
vencido el plazo
8.5 Se omitié prohibir la modificacion de las notas ya firmadas, asi sea
por el responsable de la anotacion original

8.1

|

©  generadores, cantidades adicionales o conceptos no previstos en
el contrato, asi como lo relacionado a las normas de seguridad,
1 8 higiene y proteccion al ambiente que se implementarian.
W
[y}

ubicacién, causa, solucion, |

| 8.6 Establecer la obligacion de asentar en la bitacora los aspectosl
relativos a la revision y autorizacion de estimaciones, numeros | Se

" Articulo 95 fraccidon |, del Reglamento de la Ley de obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 94, fraccion , IV del Reglamento de la Ley de obras Publicasy
Servicios ReIaCIonados con las Mismas

“Articulo 95 fraccion VI, del Reglamento de la Ley de obras Publicas y

| Servicios Relacionados con las Mismas o
| Articulo 96, fraccién |, del Reglamento de la Ley “de obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas

¥ ‘\

Ios Rela |onados con las Mismas

| Sen
Arti

lo 96 fratcion IV, del Reglamento de la Ley de obras Publicas y
ionados con las Mismas
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AUD/INT/VAL/FONDEN-SEDEUR/2011

O.T. No 10129 PUENTE VEHICULAR "LA CHILILLA" KM O + 420
GRUPO EMPORIO CONTEMPORANEO S.A. DE C.V. LA HUERTA,JALISCO

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN EN LA UTILIZACION DE LA BITACORA

LAS HOJAS ORIGINALES Y SUS COPIAS DEBERAN ESTAR FOLIADAS Y ESTAR REFERIDAS
AL CONTRATO QUE SE TRATE

NO ESPECIFICA HORARIO PARA CONSULTA,NI HORARIO DE LAS JORNADAS DE TRABAJO
DE CAMPO

NO CANCELAN LOS ESPACIOS SOBRANTES DE UNA HOJA AL COMPLETARSE EL LLENADO
DE LA NOTA EN TURNO

QUEDAN NOTAS SIN CERRAR,SIN RESOLVER

EN LOS DATOS GENERALES DE LAS PARTES INVOLUCRADAS NO MENCIONAN DOMICILIO
Y NUMERO TELEFONICO PARTICULARES DE QUIENES SERAN RESPONSABLES PARA
REALIZAR LOS REGISTROS EN LA BITACORA

SE ASIENTAN TRABAJOS DE BOMBEOQ Y ACHIQUE SIN SENALAR HORARIO , EQUIPO
Y SU AUTORIZACION

NO SE ASIENTAN EN LA BITACORA ASPECTOS RELATIVOS A LA REVISION Y AUTORIZACION
DE ESTIMACIONES,NUMEROS GENERADORES,CANTIDADES ADICIONALES O CONCEPTOS NC

PREVISTOS EN EL CONTRATO,ASI COMO LO RELACIONADO A LAS NORMAS DE SEGURIDAD,
HIGIENE Y PROTECCION DEL AMBIENTE.

° Art. 124.-RLOPSRM -vi.) LA BITACORA DEBERA PERMANECER EN LA RESIDENCIA A FIN
DE QUE LAS CONSULTAS REQUERIDAS SE EFECTUEN EN EL SITIO

000333
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