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Incumplimiento al pago oportuno de los anticipos a las ejecutoras

Con motivo de la auditoria JAL/PII-SEPAF/14 se solicité a la Secretaria de
Planeacion, Administracién y Finanzas (SEPAF), la documentacién e
informacién relativas al manejo y operacion de los recursos del Programa de
Infraestructura Indigena del Ejercicio Presupuestal 2014.

En relacién con la revision al cumplimiento del Anexo 1 y del Acuerdo de
Coordinacion para la Ejecucién del Programa de Infraestructura Indigena 2014
celebrado entre la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y el Gobierno del Estado de Jalisco celebrado el 28 de febrero de
2014, se llevd a cabo el andlisis a Ia documentacién comprobatoria y
justificativa que soporta el ejercicio de los recursos, presentada por la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas (SEPAF) consistente en
Acuerdo de Coordinacion y su Anexo 1, estados de cuenta bancarios, ¢rdenes
de pago, solicitudes de pago, ordenes de trabajo, reporte de contrato, facturas,
polizas cheque, recibos oficiales, Anexos Técnicos de Validacion Financiera y
Contratos de Obra Publica.

Del analisis a dicho Acuerdo se conocié que la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas aportara $117°781,250.30 equivalente al
80% de la aportacion total y el Gobierno del Estado de Jalisco $29°445,312.61
equivalente al 20%, para la ejecucion de 35 obras y/o acciones por concepto de
caminos rurales, alimentadores, puentes vehiculares, agua potable, drenaje y
saneamiento, los cuales conforme a los requerimientos previstos en los
programas de ejecucion de los proyectos ejecutivos de las obras y acciones, se
ministrarian conforme al calendario en los meses de mayo a noviembre de
2014.

ivado de lo anterior, la Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas
perturé las €uentas bancarias numeros 65-50450822-1 para la aportacion de

Correctiva:

La Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de
Jalisco debera presentar evidencia documental de no haber influido en
la entrega tardia de los anticipos a los Contratistas, a través de los
documentos mediante los que le fue solicitado el pago de anticipos por
la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica e indicando los periodos
en los que realizo los pagos.

La Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas de no
demostrar en el plazo sefialado, a través del Organo Estatal de Contral,
que no influyo en el pago tardio de los anticipos, en el marco del
Acuerdo de Coordinacién celebrado entre el Ejecutivo Federal y el
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Jalisco, cuyo objeto es la
realizacion de un programa de coordinacion especial denominado,
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la
Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupcion", y en cumplimiento a lo dispuesto en las
Clausulas Primera, parrafo primero y Décima Cuarta, del acuerdo
aludido, se requiere a la Contraloria del Estado de Jalisco, para que dé
inicio a los procedimientos de responsabilidad administrativa que se
deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones 0 con motivo de
ellas. Al respecto, debera verificarse si los servidores publicos qu
resulten involucrados, han sido o no sujetos de algln procedimiento de
responsabilidad administrativa, por casos similares, a fin de considerar
su reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal
invocado, la Contraloria del Estado de Jalisco deberd mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regional
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ol Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articules 13, fraccion V y 16 fraccion VI, de la LFTAIPG.
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los recursos estatales y la numero 65-50436836-4 para la radicacién de los
recursos federales, ambas de Santander, S.A. por parte de la TESOFE-CDI
para el Programa de Infraestructura Indigena 2014, observandose recursos
federales por concepto del anticipo de las 35 obras y/o acciones en dicha
cuenta por $35°302,333.63, de los cuales recibié en los meses de julio y-agosto
por montos de $28°461,154.18 y $6°841,179.48, respectivamente.

Cabe hacer mencién que la radicacion de los recursos federales por parte de
TESOFE-CDI fue en julio y agosto, en respuesta a los oficios de la Secretaria
de Infraestructura y Obra Publica (SIOP) emitidos a la Delegacién Estatal
Jalisco-Colima de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y a la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social en los meses de
junio, julio y agosto de 2014, mediante los cuales dicha Dependencia remite la
documentacion para el tramite correspondiente del pago del anticipo de las 35
obras y/o acciones.

Posteriormente, en el mes de agosto de 2014 la Secretaria de Infraestructura y
Obra Publica (SIOP) envia los oficios a la Direccién de Operacion e Inversion
de la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas (SEPAF),
dependencia responsable del pago del anticipo de las 35 obras y/o acciones, la
documentacién para su tramite correspondiente, siendo la SEPAF quien
realiza el pago del anticipo a los contratistas de dichas obras en los meses de
septiembre y octubre de 2014,

Derivado de lo anterior, se observd la entrega por parte de la SEPAF de los
anticipos de las 35 obras y/o acciones a los contratistas desde 30 hasta 45
dias posteriores a la entrega de los recursos disponibles por parte de la

ﬁmmO_um\.OQ.

B o\mm:m la Secrétaria de Planeacion, Administracion y Finanzas no exhibié

y Contraloria Social (UORCS) de la Secretaria de la F uncién Publica. J

Preventiva:

La Secretaria de Planeacion, Administraciéon y Finanzas del Estado de
Jalisco, a través del area competente, debera instruir al personal
responsable involucrado en la presente observacion, para que en lo
sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan evitar la
recurrencia de esta observaciéon y enviara a la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social por conducto de la Contraloria del Estado
de Jalisco copia simple de las instrucciones emitidas

Fecha de Compromiso

29 de diciembre del 2014

Por la mon-.mﬁwm/m/n._m laneacion, Administracion y
Finanzas dq / Estado de'Jalisco
C.P.C. José Ri 0 Arboleya Olivares

f
cumento alguno en el cual hace del conocimiento de la Secretaria de

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservade en tEmminos de los articules 13, fraccién Vi y 18 fraccién VI, de la LFTAIPG,




A ) (
SFP | &

SECRUTARIA DE
LA FUNCION PUBLILA

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

= SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA ! g
& UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL Numero de auditoria:  JAL/PII-SEPAF/01/14

Hoja Ndm. 3des

Num. observacion: 01

Monto fiscalizable: $44°128,006.93
Monto fiscalizado: $ 44°128,006.93

Monto de la irregularidad: S/C

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA (PROII)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y FINANZAS

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Fecha: Octubre 27, 2014

Infraestructura y Obra Publica, dependencia ejecutora y responsable de las
obras y acciones, la disposicion y radicacion de los recursos federales y
estales en las cuentas bancarias para el pago de los anticipos de las 35 obras
en tiempo y forma, ocasionando que no se realizara el tramite respectivo para
el pago de los anticipos en tiempo y forma.

El Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Planeacion, Administracion
y Finanzas (SEPAF) conocié que conforme al calendario de ministracién del
Acuerdo de Coordinacion los recursos federales por parte de TESOFE-CDI
estaban disponibles desde el mes de mayo de 2014, sin embargo dichos
pagos se solicitaron en el mes de julio y fueron entregados a los contratistas
en los meses de septiembre y octubre de 2014,

En caso de incumplimiento en los periodos de ejecucién de las obras y
acciones del Anexo 1 del Convenio, no causa imputable a la fecha de la
entrega de los recursos por parte del Gobierno Federal a través de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), debido a que no se
observaron los periodos de disposicion de los recursos, se realizé la entrega
tardia al contratista del anticipo de los recursos federales y estatales, y los
tramites para la liberacion de recursos ante la CDI y el Gobierno del Estado no
se realiz6 en tiempo y forma.

Incumpliendo el Acuerdo del Coordinacion para la Ejecucion del Programa de
Infraestructura, Clausula Tercera, parrafos 9 y 10 que a la letra dice:

“Conforme a los requerimientos previstos en los Programas de ejecucion
de los proyectos ejecutivos de las obras y acciones, el calendario de
ministracio los recursos del Programa es el siguiente:

inistracion de los recursos del programa (millones de
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Federal
Estatal
Total

El otorgamiento del anticipo se debera pactar en los contratos

May Jun  Jul Ago Sep Oct Nov
35.33 11.78 11.78 11.78 17.67 1767 11.77 1
884 294 294 294 441 441 2098
4417 14.72 1472 14.72 22.08 22.08 14.72 1

Derivado de lo anterior, se observa un incumplimiento al articulo 50, fr
que dice:

Y se sujetara a lo siguiente:

I. El importe del anticipo concedido sers puesto a disposicion
del contratista con antelacion a la fecha pactada para el inicio
de los trabajos; el atraso en la entrega del anticipo sera
motivo para diferir en igual plazo el programa de ejecucién
pactado. Cuando el contratista no entregue la garantia de
anticipo dentro del plazo sefialado en el articulo 48 de esta
Ley, no procedera el diferimiento ¥, por lo tanto, debera iniciar
los trabajos en la fecha establecida originalmente. EJ
otorgamiento del anticipo podra realizarse en una sola
exhibicion o en varias parcialidades, debiendo sefalarse tal
cuestion en la convocatoria a la licitacién Yy en el contrato

respectivo;

El importe del anticipo se pondrs a disposicion del contratista

Articulo 141, primer parrafo de su Reglamento, que indica:

contra la entrega de la garantia prevista en la fraccion |

-

h \mi..‘n:\o 8 de la Ley.

Total
17.78
29.44
47.22

accion |,

del

-

= d

Este documento forma parte de un expediente clasificado como re

servade en terminos de los articulos 13, fraccion V y 18 fraccion Vi, de la LFTAIPG.




A . ) . A . Hoja Num. 5de5
.» SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Ntmero de auditoria: JAL/PII-SEPAF/01/14 :

SF UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL ; “ P —
e e Num. observacion: 01 e L
1A FUNCION FUSLICA CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO Monto fiscalizable: $ 4471 28,006.93
Monto fiscalizado: $ 44°128,006.93

Monto de la irregularidad: S/C

CEDULA DE OBSERVACIONES

_ PROGRAMA: PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA (PROII) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

_ ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y FINANZAS

h OBSERVACION RECOMENDACIONES
Fecha: Octubre 27,2014

Causa:

Inobservancia a la normatividad aplicable.
Inadecuada supervision de los tiempos indicados en la normatividad para la
entrega del anticipo

Efecto:

Incumplimiento al Acuerdo de Coordinacion para la Ejecucion del Programa de
Infraestructura y a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento.

Incumplimiento de las metas previstas en el Programa.
Fundamento Legal:

Clausula Tercera, parrafos 9 y 10, del Acuerdo de Coordinacion para la

Ejecucién del Programa de Infraestructura Indigena y articulos 50, fraccion |, de

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 141,
rimer parrafo, de su Reglamento.

Por la Secretaria de la Funci 57 Pablic: Por la Contraloria del Estado de Jalisco
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Lic.

% Mars6l Barajas Napoies
~_Jefade Umvmﬂ%:ﬂmﬁo MM./._
Fiscalizacion en Estados y Municipios

y Jefe de Grupo de Auditores.

/ Lic. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza /
Directora de Area de Obra Convenida. ,
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