NUMERO: 6649/DGVCO/DAOC/2015’
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION
Y CONTROL DE OBRA

Guadalajara, Jalisco; 10 de noviembre de 2015

C. J. Jesus Chagollan Hernandez

jALLHS 1@ Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
SAMESNY T culann ' Constitucional de El Grullo, Jalisco
i Av. Obregén No. 48
C.P. 48740
Presente.

Contraloria del Estado

Asunto: Envio de Seguimiento No. 01

En relacion con la auditoria nimero AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-EL
GRULLO/2013, realizada al Programa 3X1 para Migrantes, ejercicio presupuestal
2012; efectuada al H. Ayuntamiento a su cargo.

Sobre el particular y con fundamento en los articulos 35 y 38 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interior de esta
Contraloria del Estado y con base en el Acuerdo de Coordinacién que celebran la
Secretaria de la Funcién Publica y el Estado de Jalisco, cuyo objeto es la realizacion de
un programa de coordinacién especial denominado Fortalecimiento del Sistema Estatal
de Control y Evaluacién de la Gestién Plblica, y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién;  adjunto al presente cédulas de
seguimiento No. 01, de las observaciones Administrativas Financieras numeros

o O i 01, 02 y 03; asi mismo le informo sobre las resoluciones emitidas por la Contraloria del
8 Estado de Jalisco.
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Se hace mencién que de acuerdo al objetivo, alcance y a las revisiones efectuadas en la

s | auditoria, este Organo Estatal de Control, no exime de posibles responsabilidades que

Rehe ; pudieran incurrir con motivo de desapegos administrativos, legales y de ejecucién de
j ALISCO | obra, en materia de incumplimiento de especiﬁcac!ongs obligadas, en futuras revisiones
e i que lleven a cabo los diferentes Organos de Fiscalizacion.

PODER EJECUTIVD

Anexos:
Contraloria del Estado
DocumentaCién Nimero de Hojas
Cedula de seguimiento nim. 01 a la Observacion e
No. 01 (Original). 04 hojas simples.
Cédula de seguimiento nim. 01 a la Observacion : .
No. 02 (Original). 04 hojas simples.
Cédula de seguimiento num. 01 a la Observacion ——— i
No. 03 (Original). 03 hojas simples. [

Sin mas por el momento, me despido reiterando mi mas alta consideracion.

Atentaniente.

Sufragio Efectivo. No/Reeleccién
é&f’ RLRRE @;
Mtro. Juan José Baiitielos Gua ago

Contralor del Egtado.

cc.- Mtro. Lui

nrique Barboza Nifio .- Director General de Verificacién y Control de Obra de la Contraloria del Estado de
O Jalisco.- Pasaje de los Ferrovejeros No. 70, edificio Progreso, tercer piso, Plaza Tapatia, Guadalajara, Jal.- Para su
O ento &
(&) g a. Guadalupe Galvan Pedroza.- Director de Area de Obra Convenida - Pasaje de los Ferrovejeros No. 70, edificio
Q (o} r S0, tercer piso, Plaza Tapatia, Guadalajara, Jal.- Para su atencién y seguimiento.
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e DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
T DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento
Entidad Federativa: Jalisco

Noviembre 2015

Programa: 3X1 para Migrantes
Auditoria AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-EL GRULLO/2013 Ejercicio 2012
Ejecutor AYUNTAMIENTO DE EL GRULLO

Observacion Nimero: ___ Monto Observado: Sin Cuantificar

Incumplimiento a los requerimientos de Informacién ylo documentacién.

Mediante Acuerdo de Coordinacion para la asignacion y operacién de recursos del citado programa,
anexos tecnicos de autorizacion y bajo el marco normativo de las Reglas de Operacién y Lineamientos
Especificos para el ejercicio 2012, se aprobaron recursos por un monto de $4'978,880.00, de
conformidad con la tabla siguiente:

- DESCRIPCION FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL PARTICULAR

Construccion de Clinica :

b Ranatiliaion Reytral $994,720.00 $994,720.00 $994,720.00 $994,720.00 $3'978,680.00
g:';ifgg?cic’" de Cancha $250,000.00 $250,000.00 $250,000.00 $250,000.00 $1'000,000.00
TOTAL AUTORIZADO $1'244,720.00 $1244,720.00 $1'244,720.00 $1'244,720.00 $4'978,880.00

Dicho Acuerdo tiene por objeto la congruencia de recursos federales y estatales para la operacion de
los Programas Sociales, a efecto de atender a la poblacion en condiciones de pobreza, vulnerabilidad,
rezago y marginacion.

Con motivo de la auditoria AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-EL GRULLO/13 se procedié a la revisién y
analisis de la documentacién que ampara los gastos de obras y acciones generados del programa.

Con relacién al oficio 4416/DGVCO/DAOC/2013, cuyo asunto es el de Requerimiento de Informacién,
de fecha 09 de septiembre de 2013, en el cual se solicita el original o copia certificada de la
documentacién relacionada en el anexo al oficio citado, se sefiala la documentacién que no fue
proporcionada a los auditores actuantes:

» Convenio de Concertacién (formato 3X1-A).
e Autorizacién y/o validacion de obra por la instancia normativa segun el tipo de obra.
* Acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa.
* Reporte de Avance Fisico — Financiero (formato 3X1 - D).
* Actas entrega recepcién (formato 3X1 - EJ.
» Carta Compromiso (formato 3X1-H).
CAUSA:

Falta de responsabilidad al incumplimiento en lo estipulado en las Reglas de Operacién del Programa,
las Leyes y Reglamentos por parte de los Funcionarios Publicos responsables.
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DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
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SO e DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento

Entidad Federativa: Jalisco

Noviembre 2015

Programa: 3X1 para Migrantes
Auditoria AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-EL GRULLO/2013 Ejercicio 2012
Ejecutor AYUNTAMIENTO DE EL GRULLO
EFECTO:

Dificultad y retraso en la fiscalizacién de los recursos por los Organos de Control, asi como la falta de
credibilidad en los procesos Administrativos — Financieros y en la ejecucién de Obras y Acciones.

FUNDAMENTO LEGAL:
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 114 fraccion VI.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 310.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, Articulo 61,
fraccion XVII.

Recomendacion Correctiva:

I.- El Ayuntamiento de El Grullo debera proporcionar a este Organo Estatal de Control copia certificada
de la documentacién faltante.

Con la salvedad que de acuerdo al analisis que se lleve de la documentacion solventatoria esta puede
replantearse, de acuerdo a la norma Onceava. — Seguimiento de las Recomendaciones, de las
Normas Generales de Auditoria Publica emitidas por la Secretarfa de la Funcién Publica,

Il.-  Adicionalmente, en observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacién para el
Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica y Colaboracién en
Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién, suscrito por el Ejecutivo Federal y el del Estado
de Jalisco, la Contraloria del Estado de Jalisco en el ambito de su competencia solicita al Gobierno
Municipal de El Grullo inicie los procedimientos de Responsabilidad Administrativa a los servidores
publicos involucrados, por los incumplimientos a las disposiciones normativas, debiendo enviar a este

rgano Estatal de Control copia de la documentacion relativa al Acuerdo de Incoacion, Emplazamiento
al Servidor Publico y el Informe de los presuntos responsables.

Recomendacion Preventiva:

Debera girar instrucciones especificas por escrito a los responsables de Ia ejecucion del programa para
que implemente mejoras en sus sistemas administrativos y de control en materia de Obra Publica, de
manera que se garantice el cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables, con la finalidad gue en lo

sucesivo no se vuelvan a presentar estas observaciones, e informar a este Organo Estatal de Control
sobre dichas acciones. \




i o DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
e == DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento
Entidad Federativa: Jalisco

Noviembre 2015

Programa: 3X1 para Migrantes

Auditoria AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-EL GRULLO/2013 Ejercicio 2012
Ejecutor AYUNTAMIENTO DE EL GRULLO

Seguimiento:01 Oficio de Solicitud de Descargo: 014/2015

El Gobierno Municipal de El Grullo, mediante oficio nimero 014/2015 de fecha del 23 de febrero de 2015, presento la
siguiente documentacion;

e Memoria fotografica.

* Copia del oficio 23/2015, mediante el cual presentan aclaraciones sobre la modalidad en la que fue ejecutada la
obra “Construccion del Centro Regional de Bomberos y Proteccion Civil, Primera Etapa”.

»  Copia del oficio 15/2015, mediante el cual informan que se levanto acta de Entrega Recepcion.

s Anexos Técnicos.

e Calendario de Obra.

__ Resultado del Analisis

Recomendacién Correctiva ] Situacion: Concluida

Observado Sin Cuantificar l Solventado | Sin Cuantificar ] Pendiente 0
Comentario

En relacion al punto | de esta recomendacion, las aclaraciones y justificaciones, asi como la
documentacién presentada por el ente auditado se considera suficiente y pertinente para solventar el
punto | de esta recomendacion.

En relacion al punto II, inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa, el Gobierno
Municipal de El Grullo no present6 ninguna documentacion o evidencia a este Organo de Control,

Al respecto, se somete a la decisién que determine la instancia ejecutora, siendo los competentes para
imponer sanciones administrativas, segun la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 115; 73, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 106 y 107 de la Constitucion Local; 63, 64, 82, 83, 84, 85 y
86 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pubicos del Estado de Jalisco; articulo 2 de la
Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, establece que los
municipios tienen personalidad juridica y patrimonio propio; en este sentido y toda vez que la Ley es
muy clara en establecer la delimitacion con la que cuentan los municipios.

Considerando lo anterior, éste Organo de Control ratifica la observaciéon de Incumplimiento a los
Requerimientos de Informacion y/o Documentacion, transfiriendo la responsabilidad al Ayuntamiento
de El Grullo dado que es el competente para imponer sanciones administrativas de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Se hace mencion que, de acuerdo al objetivo, alcance Yy a las revisiones efectuadas en la
auditoria, éste Organo Estatal de Control no exime de posibles responsabilidades que udieran
incurrir con motivo de desapegos administrativos y leqales en materia de incumplimiento de
especificaciones obligadas con motivo de la ap licacién del programa en futuras revisiones que

lleven a cabo los diferentes Organos de Fiscalizacion.
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oy DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
SO e DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento
Entidad Federativa: Jalisco

Noviembre 2015

Programa: 3X1 para Migrantes
Auditoria AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-EL GRULLO/2013 Ejercicio 2012
Ejecutor AYUNTAMIENTO DE EL GRULLO
Recomendacion Preventiva |  Situacion: Solventada
Comentario

El Gobierno Municipal de El Grullo presentd evidencia de haber girado instrucciones por escrito a los
responsables de la ejecucion del programa para que implemente mejoras en sus sistemas
administrativos y de control en materia de Obra Publica, de manera que se garantice el cumplimiento

de leyes y reglamentos aplicables, con la finalidad que en lo sucesivo no se vuelvan a presentar estas
observaciones.

Consideran(&o ib‘\a_nterior, este Organo Estatal de Control considera como Solventada la recomendacion
preventiva la observacién 01.- Incumplimiento a los Requerimientos de Informacién ylo
Documentacré\n. \\

_\  PorelOrgano Estatal de Control
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\ thw oza Nifio
Director\Ge & Verificdcion'y Coatrol de Pbra
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LAE. Ma. Gupda!upe Galvan Pedroza
Directora de Area de Obra Convenida
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. DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

inﬂpfn Contralaria del Estado ; 7
WD emreo DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento

Entidad Federativa: Jalisco

Noviembre 2015

Programa: 3X1 para Migrantes
Auditoria AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-EL GRULLO/2013 Ejercicio 2012
Ejecutor AYUNTAMIENTO DE EL GRULLO
ObservacionNumero:02 = = = [ oo Observado: Sin Cuantificar

Inexistencia de Cuenta Bancaria Especifica.

Mediante Acuerdo de Coordinacién para la asignacion y operacién de recursos del citado programa,
anexos teécnicos de autorizacién y bajo el marco normativo de las Reglas de Operacion y Lineamientos
Especificos para el ejercicio 2012, se aprobaron recursos por un monto de $4'978,880.00, de
conformidad con la tabla siguiente:

DESCRIPCION FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL | PARTICULAR TOTAL

Construccién de Clinica de i

oot e e $994,720.00 | $994,720.00 | $994,720.00 | $994.720.00 | $3'978.880.00
Ejt“bi?““a‘“"” deCanchade | ¢ 04 000.00 $250,000.00 $250,000.00 | $250,000.00 | $1000.000.00
TOTAL AUTORIZADO $1'244,720.00 | $1'244,720.00 | $1'244,720.00 | $1'244,720.00 | $4'978,880.00

Dicho Acuerdo tiene por objeto la congruencia de recursos federales y estatales para la operacion de
los Programas Sociales, a efecto de atender a la poblacion en condiciones de pobreza, vulnerabilidad,
rezago y marginacion.

Con motivo de la auditoria AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-EL GRULLO/13 se procedio a la revision y
analisis de la documentacién que ampara los gastos de obras y acciones generados del programa.

Como resultado de la revision de la documentacién entregada, se detect6 que la cuenta bancaria
utilizada para el manejo de los recursos, No. 4046667192, del Banco HSBC, fue aperturada el 19 de

marzo de 2010 y a la fecha de la primera ministracién de recursos correspondientes al programa se
tenia un saldo de $66,326.86.

CAUSA:

Incumplimiento en lo estipulado en las Reglas de Operacién del Programa, las Leyes y Reglamentos
por parte de los Funcionarios Publicos responsables

EFECTO:

Dificultad y retraso en la fiscalizacion de los recursos por los Organos de Control, asi como la falta de
credibilidad en los procesos Administrativos — Financieros y en la ejecucion de Obras y Acciones.

7
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oblee DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
@ SRR DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento
Entidad Federativa: Jalisco

Noviembre 2015

Programa: 3X1 para Migrantes
Auditoria AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-EL GRULLO/2013 Ejercicio 2012
Ejecutor AYUNTAMIENTO DE EL GRULLO

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su Articulo 82 fraccién [X.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, fraccion VI,
parrafo cuarto.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, Articulo 61, fraccion I.

Recomendacién Correctiva:

l.- En observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacion para el Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Plblica y Colaboracion en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupcién, suscrito por el Ejecutivo Federal y el del Estado de Jalisco, la Contraloria del
Estado de Jalisco en el ambito de su competencia solicita al Gobierno Municipal de El Grullo inicie los
procedimientos de Responsabilidad Administrativa a los servidores publicos involucrados, por los
incumplimientos a las disposiciones normativas, debiendo enviar a este Organo Estatal de Control
copia de la documentacion relativa al Acuerdo de Incoacion, Emplazamiento al Servidor Publico y el
Informe de los presuntos responsables.

Recomendacion Preventiva:

Debera girar instrucciones por escrito a los responsables de |a ejecucion del programa para que
implemente mejoras en sus sistemas administrativos y de control en materia de Obra Publica, de
manera que se garantice el cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables, asi como la obligacién de
establecer cuentas bancarias especificas por programa y ejercicio fiscal, con la finalidad que en lo
| sucesivo no se vuelvan a presentar estas observaciones, e informar a este Organo Estatal de Control
sobre dichas acciones.

Seguimiento: 01 R Oficio de Solicitud de Descargo: 014/2015

El Gobierno Municipal de El Grullo, mediante oficio numero 014/2015 de fecha del 23 de febrero de
2015, presento la siguiente documentacién:

* Memoria fotografica.

* Copia del oficio 23/2015, mediante el cual presentan aclaraciones sobre la modalidad en la que
fue ejecutada la obra “Construccién del Centro Regional de Bomberos y Proteccién Civil,
Primera Etapa”.

* Copia del oficio 15/2015, mediante el cual informan que se levanto acta de Entrega Recepcién.

* Anexos Técnicos.

* Calendario de Obra.




R DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
o —— DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento
Entidad Federativa: Jalisco

Noviembre 2015

Programa: 3X1 para Migrantes
Auditoria AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-EL GRULLO/2013 Ejercicio 2012
Ejecutor AYUNTAMIENTO DE EL GRULLO

Resultado del Analisis

Recomendacién Correctiva l Situaciéon: Concluida

Observado | Sin Cuantificar | Solventado | Sin Cuantificar | Pendiente 0
Comentario

En relacion al inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa, el Gobierno Municipal de El
Grullo no presentd la documentacion relativa al Acuerdo de Incoacién, Emplazamiento al Servidor
Publico y el Informe de los presuntos responsables.

Al respecto, se somete a la decision que determine la instancia ejecutora, siendo los competentes para
imponer sanciones administrativas, segun la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 115; 73, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 106 y 107 de la Constitucion Local; 63, 64, 82, 83, 84,85y
86 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pubicos del Estado de Jalisco; articulo 2 de la
Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, establece que los
municipios tienen personalidad juridica y patrimonio propio; en este sentido y toda vez que la Ley es
muy clara en establecer la delimitacién con la que cuentan los municipios.

Considerando lo anterior, éste Organo de Control ratifica la observacion de Inexistencia de Cuenta
Bancaria Especifica, transfiriendo la responsabilidad al Ayuntamiento de El Grullo dado que es el
competente para imponer sanciones administrativas de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Se hace mencién que, de acuerdo al objetivo, alcance y a las revisiones efectuadas en la
auditoria, éste Organo Estatal de Control no exime de posibles res onsabilidades que pudieran
incurrir con_motivo de desapeqos administrativos y legales en materia de incumplimiento de
especificaciones obligadas con motivo de la aplicacién del programa en futuras revisiones que

lleven a cabo los diferentes Organos de Fiscalizacién.

Recomendacién Preventiva | Situacién: Solventada

Comentario

El Gobierno Municipal de El Grullo presento evidencia de haber girado instrucciones por escrito a los
responsables de la ejecucion del programa para que implemente mejoras en sus sistemas
administrativos y de control en materia de Obra Publica, de manera que se garantice el cumplimiento
de leyes y reglamentos aplicables, con la finalidad que en lo sucesivo no se vuelvan a presentar estas
observaciones, e informar a este Organo Estatal de Control sobre dichas acciones.

Considerando lo anterior, este Organq Estatal de Control considera como Solventada la recomendacién
preventiva de la observacion 02 .- Inexistencia de Cuenta Bancaria Especifica.




DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento
Entidad Federativa: Jalisco

Noviembre 2015

Programa: 3X1 para Migrantes
Auditoria AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-EL GRULLO/2013 Ejercicio 2012
Ejecutor \ AYUNTAMIENTO DE EL GRULLO

LN Por el Organo Estatal de Control

M}Te\Lgi_s,En/riqu boza Ni@ L.A.E. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza
Director General de Verificaciany. Contrdl de Obra Directora de Area de Obra Convenida
N\

N

4 de 4




DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

vw-' 2 antralaria del Estado § 7

Sl Coneenege e DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento

Entidad Federativa: Jalisco

Noviembre 2015

Programa: 3X1 para Migrantes
Auditoria AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-EL GRULLO/2013 Ejercicio 2012
Ejecutor AYUNTAMIENTO DE EL GRULLO

Observacién Numero: 03

Retenciones Efectuadas no Enteradas (2 al millar).

_Monto Observado: $8,004.32

Mediante Acuerdo de Coordinacion para la asignacion y operacion de recursos del citado programa,
anexos tecnicos de autorizacion y bajo el marco normativo de las Reglas de Operacién y Lineamientos
Especificos para el ejercicio 2012, se aprobaron recursos por un monto de $4'978,880.00, de
conformidad con la tabla siguiente:

DESCRIPCION FEDERAL ESTATAL | MUNICIPAL

Construccion de Clinica de

PARTICULAR |

e e e e $994,720.00 $994,720.00 | $994720.00 | $99472000 | $3'978,880.00
E:Rtt’ggfcm dgCancha $250,000.00 $250,000.00 | $250,000.00 | $250,000.00 | $1'000,000.00
TOTAL AUTORIZADO $1'244,720.00 | $1'244,720.00 | $1'244,720.00 | $1'244,720.00 | $4'978,880.00

Dicho Acuerdo tiene por objeto la congruencia de recursos federales y estatales para la operacién de

los Programas Sociales, a efecto de atender a Ia poblacién en condiciones de pobreza, vulnerabilidad,
rezago y marginacion.

Con motivo de la auditoria AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-EL GRULLO/13 se procedio a la revision y
analisis de la documentacion que ampara los gastos de obras y acciones generados del programa.

Como resultado de la revisién de la documentacién entregada, se detecté que no se ha efectuado el
entero del 2 al millar por un monto de $ 8,004.32, de conformidad con la tabla siguiente:

cosTo |
TOTALDE |

. CONCEPTO LAOBRA | TOTAL

Construccion de Clinica
de Rehabilitacion $4'002,158, $8.004 32 Por Administracién
Regional el Grullo, 27 S Directa

Segunda Etapa.

TOTAL $8,004.32

FUNDAMENTO LEGAL:
Ley Federal de Derechos, Inspeccion y Vigilancia, Articulo 191.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, Articulo 61,

fraccion I.
r ,
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L T DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
*‘*‘% — DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento
Entidad Federativa: Jalisco

Noviembre 2015

Programa: 3X1 para Migrantes
Auditoria AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-EL GRULLO/2013 Ejercicio 2012
Ejecutor AYUNTAMIENTO DE EL GRULLO

Recomendacién Correctiva:

l.- Deberd de efectuar los enteros correspondientes del 2 al millar por administracién directa
($8,004.32), hacer llegar copia de ello a este Organo Estatal de Control.

I.- En observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacion para el Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica y Colaboracion en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupcién, suscrito por el Ejecutivo Federal y el del Estado de Jalisco, la Contraloria del
Estado de Jalisco en el ambito de su competencia solicita al Gobierno Municipal de El Grullo inicie los
procedimientos de Responsabilidad Administrativa a los servidores publicos involucrados, por los
incumplimientos a las disposiciones normativas, debiendo enviar a este Organo Estatal de Control
copia de la documentacion relativa al Acuerdo de Incoacion, Emplazamiento al Servidor Publico y el
Informe de los presuntos responsables.

Recomendacion Preventiva:

Debera girar instrucciones por escrito a los responsables de la ejecucion del programa para que
implemente mejoras en sus sistemas administrativos y de control en materia de Obra Publica, de
manera que se garantice el cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables, con la finalidad que en lo
sucesivo no se vuelvan a presentar estas observaciones, e informar a este Organo Estatal de Control
sobre dichas acciones.

‘Seguimiento: 01 | Oficio de Solicitud de Descargo: 01412015

El Gobierno Municipal de El Grullo, mediante oficio numero 014/2015 de fecha del 23 de febrero de
2015, presento la siguiente documentacién:

e Memoria fotografica.

* Copia del oficio 23/2015, mediante el cual presentan aclaraciones sobre la modalidad en la que
fue ejecutada la obra “Construccién del Centro Regional de Bomberos y Proteccion Civil,
Primera Etapa”.

» Copia del oficio 15/2015, mediante el cual informan que se levanto acta de Entrega Recepcion.

* Anexos Técnicos.

Calendario de Obra.

75

e . esultado del Analisis
Recomendacion Correctiva Situacion: Concluida
Observadol $8,004.32 fSoIventado ] $8,004.32 {Pendiente 0

Comentario

Una vez analizada |Ia documentacién presentada por el Gobierno Municipal de E| Grullo, este Organo
Estatal de Control determinalo siguiente.

En relacién al punto |, las aclaracionks y justificaciones, asi como la documentacién presentada,
resultan insuficientes para solventar el presente punto, mismo que se transfiere a la Coordinacién de
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o el e DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
ﬁiﬁ R DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento
Entidad Federativa; Jalisco

Noviembre 2015

Programa: 3X1 para Migrantes
Auditoria AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-EL GRULLO/2013 Ejercicio 2012
Ejecutor AYUNTAMIENTO DE EL GRULLO

Recaudacioén del 1, 2 y 5 al millar de la Direccion General de Verificacidn y Control de Obra, para su
conocimiento y seguimiento dentro de su competencia.

En relacion al punto I, inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa, el Gobierno
Municipal de El Grullo no presenté la documentacién relativa al Acuerdo de Incoacion, Emplazamiento
al Servidor Publico y el Informe de los presuntos responsables.

Al respecto, se somete a la decisién que determine la instancia ejecutora, siendo los competentes para
imponer sanciones administrativas, segun la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 115; 73, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 106 y 107 de la Constitucion Local; 63, 64, 82, 83, 84, 85 y
86 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plbicos del Estado de Jalisco; articulo 2 de la
Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco, establece que los
municipios tienen personalidad juridica y patrimonio propio; en este sentido y toda vez que la Ley es
muy clara en establecer la delimitacién con la que cuentan los municipios.

Considerando lo anterior, éste Organo de Control ratifica la observacion de Retenciones Efectuadas
no Enteradas (2 al millar), transfiriendo la responsabilidad al Ayuntamiento de El Grullo dado que es
el competente para imponer sanciones administrativas de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Se hace mencion que, de acuerdo al objetivo, alcance y a las revisiones efectuadas en la
auditoria, éste Organo Estatal de Control no exime de osibles responsabilidades que pudieran
incurrir con motivo de desapegos administrativos y legales en materia de incumplimiento de
especificaciones obligadas con motivo de la aplicacion del rograma en futuras revisiones que
lleven a cabo los diferentes Organos de Fiscalizacion.

Recomendacién Preventiva i Situacién: Solventada

Comentario

El Gobierno Municipal de El Grullo presenté evidencia de haber girado instrucciones por escrito a los
responsables de la ejecucion del programa para que implemente mejoras en sus sistemas
administrativos y de control en materia de Obra Publica, de manera que se garantice el cumplimiento
de leyes y reglamentos aplicables, con la finalidad que en lo sucesivo no se vuelvan a presentar estas
observaciones, e informar a este Organo Estatal de Control sobre dichas acciones.

. X
Considerando lo anteriok, este Organo Estatal de Control considera como Solventada la recomendacion
preventiva de la observaéjc’m 01.- Retenciones Efectuadas No Enteradas (1 al millar).

A | Porel brgano Estatal de Control

i

\, a2
Mtro\tms\E,rwﬁue/ém a Nif L.A.E. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza

Director General de Verificacion y- 'oAtrol de Obra Directora de Area de Obra Convenida
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o DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
Contraloria del Estado  hRECGION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

GOBTERNG DEL ESTADD DE JALISCS

Cédula de Seguimiento

Entidad Federativa: Jalisco
Febrero 2014
Programa: 3 X 1 MIGRANTES (3X1 MIGRANTES).
Auditoria: AUD-DIR/JAL/3XTMIGRANTES-EL GRULLO/2013 Ejercicio: 2012
Ejecutor: H. Ayuntamiento de EI Grullo.

Observacién Técnica No. 01:

IRID 12.- Incumplimiento a los requerimientos de informacién ylo documentacion.

El Gobierno Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano Unidad de Microrregiones
dentro del Acuerdo de Coordinacion para la Distribucion y Ejercicio de Recursos de los Programas de Desarrollo Social y Humano del Ramo
Administrativo 20 “Desarrollo Social”, Consolidado de Inversion y Metas Federales y Estatales 2012 y para el Programa 3X1 Para Migrantes,
se autorizaron $49'172,299.50 (Cuarenta y nueve millones, ciento setenta y dos mil doscientos noventa y nueve pesos 50/100 M.N.) de
recursos federales y $48'634,471.50 (Cuarenta y ocho millones seiscientos treinta y cuatro mil cuatrocientos setenta y un pesos 50/100
M.N.) de recursos estatales, haciendo un total de $97'806,771.00 (Noventa y siete millones ochocientos seis mil setecientos setenta y un
pesos 00/100 M.N), en base al informe de avance fisico financiero y dentro del mismo se autorizaron $1°244,720.00 (Un millén doscientos
cuarenta y cuatro mil setecientos veinte pesos 00/100 MN.) de recursos federales y $1'244,720.00 (Un millon doscientos cuarenta y
cuatro mil setecientos veinte pesos 00/100 M.N.) de recursos estatales, el municipio la cantidad de $1'244,720.00 (Un millén doscientos
cuarenta y cuatro mil setecientos veinte pesos 00/100 M.N.) y por los Migrantes la cantidad de $1'244,720.00 (Un millén doscientos
cuarenta y cuatro mil setecientos veinte pesos 00/100 M.N.), resultando un total de recursos para ser ejercidos en el Municipio de El Grullo
de $5,604,000.00 (Cinco millones, seiscientos cuatro mil pesos 00/100 M.N.)

Con motivo de la auditoria AUD-DIR/JAL/3X1MIGRANTES-EL GRULLO/2013 efectuada al Municipio de El Grullo, del Programa 3X1 para
Migrantes, ejercicio presupuestal 2012; se procedié a la revision documental y fisica de 1 (una) obra al 100% (muestra selectiva).

Derivado de la revision por personal del OEC, al expediente unitario proporcionado por la instancia ejecutora, los dias del 29 de octubre al
01 de noviembre del 2013 y en base a los oficios de requerimiento e instruccion respectivamente nameros 4416/DGVCO-DAOC/2013,
135/DGVCO/DAQC/2013 de fechas 09 de septiembre del 2013 y 200/DGVCO-DAQC/2013 de fecha 14 de octubre del mismo afo, asi como
del marco normativo aplicable al programa, se observé lo siguiente:

OBSERVACION ESPECIFICA:
Expediente incompleto

No se proporcionaron en los plazos solicitados, los informes, documentos y en general, todos aquellos datos que permitan la realizacion de
las visitas y auditorias de la siguiente obra:

Obra 23X114049272 Situacion de la Obra Monto
Construccion de clinica de .
rehabilitacion regional o m'"ad‘]‘go‘j/fera“d° & $ 3'978,880.00

segunda etapa

1.- No presentan acuerdo de ejecucion para obra por administracion directa
Incluyendo:
»  Programa de ejecucion y erogacion
*  Programa de maquinaria y equipo de construccién, humano y de materiales para el desarrollo de la obra

2.- Reporte de avance fisico | giero
3.- Bitacora de obra
4.- Acta entrega recepcig
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i DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
Contraloria del Estade  piRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

GOBIERNG DEL ESTADOD DE JALISOO

Cédula de Seguimiento

Entidad Federativa: Jalisco
Febrero 2014
Programa: 3 X1 MIGRANTES (3X1 MIGRANTES).
Auditoria: AUD-DIRIJAL/3X1MIGRANTES-EL GRULLO/2013 Ejercicio: 2012
Ejecutor: H. Ayuntamiento de EI Grullo.

5.- Anexo 3 cédula de vigilancia de obra
6.- Oficio de aprobacion

Correctiva:

En apego a lo dispuesto por los articulos 35 y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y articulos 19 y 21 del
Reglamento Interior de la Contraloria del Estado, los cuales facultan a este Organo Estatal de Control y de igual forma en observancia a lo
dispuesto en el “ACUERDO de Coordinacion que celebran la Secretaria de la Funcion Publica y el Estado de Jalisco, cuyo objeto es a
realizacion de un Programa de Coordinacion Especial denominado Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion
Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién”, suscrito el 27 de febrero de 2012, la Contraloria del
Estado de Jalisco, en el ambito de su competencia, solicita al H. Ayuntamiento de El Grullo:

|.- Presentar a esta Contraloria del Estado todos los documentos relacionados en esta Cédula, junto con una justificacion relativa a su
omision dentro de la auditoria, debiendo a su vez, integrarlos al expediente unitario de obra.

II.- En caso de no haberse generado documentacion alguna, el H. Ayuntamiento de EI Grullo; debera iniciar el procedimiento administrativo
al o los servidores publicos responsables de la elaboracion e integracion de la documentacion que conforma el expediente unitario de obra,
enviando copia de lo actuado a esta Contraloria del Estado (Notificacion, inicio de procedimiento y resolutivo); al respecto, debera verificarse
si los servidores publicos que resultaron involucrados en esta observacién, han sido sujetos anteriormente de algun procedimiento de
responsabilidades administrativas, a fin de proceder considerando su reincidencia.

Todo lo anterior en un plazo de 45 dias habiles de acuerdo al articulo 311, fraccion VI, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria
Preventiva:

El'H. Ayuntamiento de El Grullo, debera girar instrucciones especificas y por escrito a los servidores publicos responsables de la ejecucion
de los programas y de la integracion de los expedientes de obra plblica que fortalezca los controles y garantice cumplir con el marco
normativo que permita la transparencia en la aplicacion de los recursos, enviando copia de lo actuado a esta Contraloria del Estado.

Antecedentes:

Una vez concluida la auditoria se generaron cédulas de observaciones, mismas que fueron enviadas al H. Ayuntamiento de El Grullo via
Servicio Postal Mexicano, con oficio No. 2321/DGVCO/DAOC/2014 de fecha 21 de julio de 2014y, recibidas por oficialia de partes el dia 22
de agosto del 2014, toda vez que se establecia el plazo de 45 dias habiles (24 de octubre del 2014) para que el H. Ayuntamiento
presentara la documentacion de solventacion, misma que a la fecha no ha sido proporcionada.

Situacion: No Solventada

SIC 0.00 SIC

Comentario:

En virtud que a la fecha no hemos recibido Ia\ documentacion requerida y/o aclaraciones a la observacion sefialada, se cohsidera no
solventada la recomendacién correctiva indicadi en lapresente cédula.
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: DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
Contrzloriadel Estade  RECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

GOBIERNG DEL BSTADO DE JALISOO

Cédula de Seguimiento

Entidad Federativa: Jalisco
Febrero 2014
Programa: 3 X1 MIGRANTES (3X1 MIGRANTES).
Auditoria: AUD-DIRIJAL/3X1MIGRANTES-EL GRULLO/2013 Ejercicio: 2012
Ejecutor: H. Ayuntamiento de EI Grullo.

Por lo anterior, se transfiere la presente cédula de seguimiento al H. Ayuntamiento de El Grullo, Jalisco, mediante oficio No.
0754./DGVCO/DAOC/2015 de fecha 24 de febrero de 2015; para que realice las acciones correspondientes y dado que al ser una
observacion de naturaleza administrativa que no implica dafio al erario publico, la correccion y regularizacion sera responsabilidad del H.
Ayuntamiento, en el entendido de que éste debera prever que esta observacion no se repita, evitando con ello la reincidencia. En base a las
Reglas de Operacion en su Numeral 7.2. Control y Auditoria.

Cabe sefialar que de acuerdo al objetivo, alcance y a las revisiones efectuadas en la auditoria, este O.E.C., no exime de posibles
responsabilidades que pudieran incurrir con motivo de desapegos administrativos y legales, en materia de incumplimiento de
especificaciones obligadas con motivo de la aplicacion del programa en futuras revisiones que lleven a cabo los diferentes Organos de

Gobierno.

Situacién: No Solventada

Comentario:

En virtud que a la fecha no se ha recibido respuesta por parte de la instancia ejecutora, se ratifica la recomendacién preventiva y se
transfiere la presente cédula de seguimiento al H. Ayuntamiento de EI Grullo, Jalisco, mediante oficio No. 0754./DGVCO/DAOC/2015 de
fecha 24 de febrero de 2015; para que realice las acciones correspondientes y dado que al ser una observacion de naturaleza administrativa
que no implica dafio al erario publico, la correccién y regularizacion sera responsabilidad del H. Ayuntamiento, en el entendido de que éste
debera prever que esta observacion no se repita, evitando con ello la reincidencia. En base a las Reglas de Operacion en su Numeral 7.2.
Control y Auditoria.

Cabe sefialar que de acuerdo al objetivo, alcance y a las revisiones efectuadas en la auditoria, este O.E.C., no exime de posibles
responsabilidades que pudieran incurrir con motivo de desapegos administrativos y legales, en materia de incumplimiento de
especificaciones obligadas con motivo de Ia aplicacion del programa en futuras revisiones que lleven a cabo los diferentes Organos de

Gobierno.

.A.E. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza Ing. Ricardo Gonzale2\Morales.
Director de Area de Obra Convenida Coordinador

Mtro. Ing.\Luis Enriqué Bgrboza Ni
Director Gener. rificag

Obra
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