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OFICIO DE ENVIO DE INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA'Y
CEDULA DE OBSERVACIONES

Guadalajara, Jal. 21 de Enero de 2014

Lic. Alvaro Valencia Abundis

Director General del Colegio de Bachilleres
Del Estado de Jalisco.

Pedro Moreno No.1481, &to Pico

Col. Americana. C.P. 44160

Guadalajara, Jalisco

En relacién con nuestro cficio DGP/3125/2013 de fecha 26 de Junio de 2013 con el cual
se dio inicio a la auditcria al Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco a su digno
cargo por los ejercicios del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2011 y del 1 de Octubre al
31 de Diciembre de 2012 y del 1 de Enero al 31 de Mayo de 2013 y eventos posteriores,
por este conducto y con fundamento en lo sefialado por el Articulo 38 Fraccion |, 111V
VIXIl 'y XV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, asi como por los Articulos 6°
Fracciones |, XIV y XXlidel Reglamento Interior de la Contraloria, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco, le informo el resultado de la Auditoria en comento, en la que se
cleterminaron €8 (sesenta y ocho) observaciones, las cuales se detallan en los Anexos

gue se incluyen como sigue.

DOCUMENTOS i
Inforine de Resultados de Auditcriahojal/ss vy |
2/5%sin anexos. ‘
Informe de Resultads de Auditoria hoja3/85 sin

anexos.
Informe de Resultados de Auditoria hoja 4/55 a

35/55¢con 3 anexos.
Informe de Resultados de Auditoria hoja 36/55 a

48/55 con 1 anexo.
Informe de Resultados de Auditoria hoja 49/55 a

52155 con 1 anexo.
Informe de Resultados de Auditoria hoja 53/55 a

e RUZROS REVi3AD0S
1.Mormatividad

2. Presupuesto
3. Balance

4. Resultados
5. Nominas

6. Recursos Humanos

55/55 con 1 anexo.

Asi mismo, le solicito girar sus apreciables instrucciones a fin de que se proceda a la
aclaracién ylo solventacicon de las observaciones de mério, parn lo cuel se le otorga con
un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del cia siguiznte ce 'a recepcién del
presente, en la inteligencia de «ue las observaciones que no se puedan aclarar o
solventar, se procedera a la aplicacidn de la correccidén y por consecuencia, sancion
disciplinaria_correspondients, por las responsabilidades administrativas en _que hayan
incurrido_los_servidores publicos de su adscripcion, derivadas de las ivegularidades

detectadas.

Lo anterior atendiendo a las atribuciones conferidas a Usted, en los articulos 3°, 72 y
demas relativos y aplicables en la Ley de Respcnsabilidades de los Servidores Piihiicos
del Estado de Jalisco, de cuyas acciones debera informar a este Organo Estatal de
Control del desarrollo de los procedimientos de responsabilidad administrativa, que en su

caso se hayan instaurado desde su inicio hasta su conclusion.

En ol caso de que €l 9 los Frobables Responsables sean ex Servideres Publices, por
conducto de! Organismo augiwco y en_coordinacién_son _esta Deperdencia, debera
notificarse personalmente el Piicgo de Observeciones que les corresponda, dandole
oportunidad de que obtenga la informacién y documeniacion gue requiera, a efecto de
que se encuentre en la positilidad de dar contestacion a los seiialamiantos preliminares,

que le ha hecho este Organo Estatal de Control.

Sin-mas por el momento, hago propicia la oportunidad para reiterarle las seguridades de

mi distinguida consideracién. .

Atentamente.

“Cufragio Efectivo. Ne Ruplgecion” -
P
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Mtro. Juan José Baiuelvs Cuardads
Countralordel Estaclo.
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OFICIO No. DGP/0182/14

INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA

Guadalajara, Jal.21 de Enero de 2014

COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE JALISCO

JALISCO Rubros Auditados: Normatividad, Presupuesto, Balance, Resultados, Nominas y Recursos Humanos
e AL g Periodo Revisado: 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2011y 1 Octubre al 31 de Diciembre de 2012
1 y 1 de Enero al 31 de Mayo de 2013 y Eventos Posteriores

|.- ANTECEDENTES
Contraloria del Estado Fundamentos legales: Articulos 38 Fracciones |, I, IV, XIl y XV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo

del Estado de Jalisco; 1°, 2° Fraccion IV, 4°, 6° Fracciones XIV, XXI y XXII; 23 Fracciones | y Il, X y
XVIII del Reglamento Intenor de la Contraloria del Estado.

= 1.1 PERIODO
La revision se efectuo a las areas Direccion General, Administrativa, Institucional,

R \ Financiera/Presupuestal, Juridica y Patrimonial, mediante pruebas selectivas al periodo comprendido
o del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2011 y 1 Octubre al 31 de Diciembre de 2012 y 1 de Enero al 31
de Mayo de 2013 y Eventos Posteriores.

S
\

1.2 OBJETIVO
Comprobar la utilizacién adecuada y eficiente de los recursos financieros, materiales y de cualquier

otra indole, verificando ademas, el estricto apego a la normatividad vigente.

1.3 ALCANCE APLICADO A LA REVISION

O

Se valido la aplicacién normativa, documentacion y registro de operaciones, sobre la base de pruebas
selectivas y se sujeto a los siguientes puntos:

- Normatividad

- Presupuesto

- Balance

- Resultados

- Nominas

- Recursos Humanos

= Aol 20 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

™~ - El Trabajo se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, aplicando los
~ procedimientos y técnicas que a continuacion se describen, mismos que se consideraron necesarios
. de acuerdo a las circunstancias del entorno. 2
- Principales procedimientos de auditoria aplicados: Arqueo de Fondos, Estudio General, Analisis de
! Saldos y Movimientos, Inspeccion y Calculo.
L (]
O \ -1 Secomprobo y verifico que la operacion y funcionamiento se realizaron de acuerdo a las atribuciones y
lineamientos normativos aplicables.
lll.- RESULTADO DEL TRABAJO DESARROLLADO
) Determinandose las siguientes observaciones consideradas mas relevantes:
1/ {// RUBRO: Balance General
i Obs. 6.1 Adeudo registrado al 31 de Mayo de 2013 por $1,322,472.06 proveniente de recursos
/ econémicos pendientes de pago de los ejercicios 2011($399,107) y 2012 ($923,365.06) para la
operacion del Bachillerato Intensivo Semiescolarizado por parte de la Secretaria de Educacion del
Estado de Jalisco de conformidad al Convenio de Colaboracién celebrado para operar dicha Modalidad
. de Bachillerato de fecha 13 de diciembre de 2010; sin evidencia de gestion para el otorgamiento
:f l’l del recurso hasta la fecha.
] 4

(} | Incumplimiento a lo establecido en el articulo 21 fracciéon IV del Reglamento Interno del
71 COBAEJ vigente.

Obs.7.1 No estan incorporados al Activo Fijo los bienes que corresponden al Equipamiento de los
siguientes Plantes y CEMSAD (Centros de Educacion Media Superior a Distancia) realizado por
CAPECE ((Comité Administrador del Programa Estatal de Construccion de Escuelas del Estado de
Jalisco) con recurso estatal y federal; debido a la falta de documentacion que acredite la propiedad a
nombre del COBAEJ y los importes; el equipamiento via Propuesta Estimada en el Programa de
Infraestructura para la Educacion Media Superior se estima‘en $607380,399.00

Av. Vallarta 1252 L g;
Col, Americana, C.B-44160
Guadalajara, Jafisco, México
Tels. 01 (33) 3668 1633
01(33)4739 0104
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'~ Incumplimiento al Articulo 86 y 89 de la Ley de Presupuesto,
. Publico del Estado de Jalisco.

| Obs. 7.2 Se dispone de 11 Inmuebles (Planteles) Edificados por el CAPECE (Comite
" Administrador del Programa Estatal de Construccion de Escuelas del Estado de Jalisco) con
aportacion estatal-federal, que no han sido incorporados al Patrimonio del COBAEJ, debido
a la falta de documentacion que sustente la propiedad a su nombre; el costo para las
edificaciones via Propuesta Estimada en el Programa de Infraestructura para la Educacion
Media Superior se estima en $ 71°950,000.00

s

JALISCO |

DEL ESTADO

Incumplimiento a los Articulos 86y 89 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pablico del Estado de Jalisco.

PODER EJECUTIVO

Obs. 7.3 En consecuencia de no contar con documentacién que acredite la propiedad a
nombre de COBAEJ tanto de las Edificaciones como del Equipamiento de diversos planteles
| como de Centros EMSaD , el organismo no los tiene asegurados, quedando implicito un
. riesgo patrimonial en caso de Pérdida 6 Dafio Material Total o Parcial de los bienes muebles

Contraloria del Estado

e Inmuebles.

|

|

| Incumplimiento al Articulo 7 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones
| del Gobierno de Estado de Jalisco.

| Obs. 7.5 No se han incorporado al Patrimonio del organismo dos predios con valor de
| $7°461,799.00 correspondientes al plantel 10 (San Sebastian el Grande) y Plantel 20 (Talpa
de Allende), aun y cuando se acredita en ambos casos la existencia de Contratos de

Donacién via escrituras desde 2006 y 2010.

Incumplimiento al Articulo 89 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco.

Obs. 7.12 De la revision al rubro de Activo Fijo (intangibles) se encontré que la adquisicion
| del software SIAC-EGOB con un valor de $2'894,258 (dos millones ochocientos noventa y
\ J cuatro mil doscientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.) se realizd por adjudicacion
| directa, aunque la adquisicion fue validada en la Vigésima Tercer Sesion Extraordinaria por
el Comité de Adquisiciones, realizada el 19 de Diciembre del 2011: la justificacién unica que
se utilizd fue: “que tenia patente propia” lo cual es cierto segun se refleja en el
CERTIFICADO expedido por Instituto Nacional del Derecho de Autor con el nimero de
registro 03-2010-111208171700-01 con fecha del 03 de Diciembre de 2010; sin embargo, se
pudo ejecutar por concurso, invitacien o por licitacion publica , al existir evidencia que
existen programas como SICOPRE, CONTAGUB, KORIMA, todos alineados a la CONAC
con diferentes opciones en precio, € incluso el ADMIN que dicho sea de paso, fue cotizado
por Nemoteck S.A de C.V. al COBAEJ el 20 de mayo del 2011 (documento proporcionado
por el Departamento de Adquisiciones y Control Patrimonial).
En tal virtud, por el monto de la compra, debi6 de realizarse por licitacion publica,
incumpliendo lo estipulado en el Articulo 11 inciso | de las Politicas y Lineamientos para la
Contratacién de Adquisiciones y Enajenaciones del Colegio de Bachilleres del Estado e

Jalisco, que menciona lo siguiente:
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« L as licitaciones publicas deberan efectuarse cuando la cuantia de las adquisiciones
rebase la cantidad de $850,000.01 (Ochocientos cincuenta mil pesos 01/100 M.N.)..."”

| / Incumplimiento al articulo 61 fraccién | y Il de la Ley de Responsabilidades de los
| | '/ servidores Publicos del Estado de Jalisco y al articulo 10 fraccién Il de ia Ley del
Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco.

Obs.8.1.1 Se dispone de Infraestructura e Inmuebles Edificados por el CAPECE (Comiite |

Administrador del Programa Estatal de Construccion de Escuelas del Estado de Jalisco)
derivados de

del COBAEJ, debido a la falta de formalizacién de los trabajos mediante entrega-recepcion y

cuarta de los convenios celebrados.

Contabilidad y Gasto *._ |

Convenios de Colaboracién para la Ejecucion de Obra Publica e |
Infraestructura Educativa, que no han sido incorporados como propiedades e infraestructura

facturas que acrediten el costo de la obras, de conformidad a lo establecido en la clausula |

/ | Fechade Obra Publica ejecutada Costo Invertido Costo no
| J Contrato s/Convenio incorporado al
(114 patrimonio
; [} 14/09/2007 Infraestructura y Obra Publica a Planteles $ 4,100,000.00 $1'254,438.48 |
i 12/01/2010 Infraestructura y Mantenimiento a  Centros 11'700,000.09 11'700,000.00
ol Educativos.
03/08/2010 Construccion de 12 Cafeterias en Planteles 6'000,000.00 6'000,000.00
(D Total: $21'800,000.00 $18’954,438.48

Ay, Vallarta 7252

Col. Americana, C.P 441460 e 3
Incumplimiento al articulo 8
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Obs. 9.1 A pesar de existir 32 Demandas Laborales, no se tiene reconocido contablementa,
un importe para cubrir indemnizaciones en caso de fallo desfavorable al organismo, ¢!
importe estimado a pagar al mes de julio 2013 es de $12,494,415.00

Incumplimiento al articulo 82 y 89 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco.

Obs. 12.1 El organismo presenta un saldo por pagar al 31 de Julio de 2013 de
$6°451,000.00 por concepto de becas a estudiantes, de los periodos escolares de febrero a
julio 2013 (becas econémicas) y agosto 2012 a enero 2013 (becas por aprovechamiento) las
cuales debieron pagarse a mas tardar los dias 30 de mayo 2013 (numeral VI) y 15 de marzo
de 2013 (numeral IV) de conformidad a las Bases de las Convocatorias emitidas el 1€ de
Febrero de 2013 y 08 de Enero de 2013 respectivamente;

12.1.1 Ambas convocatorias se emitieron previo a la existencia de suficiencia presupuestai
en la partida correspondiente (Becas) y de origen de Ingresos Propios; ya que el acuerdo de
autorizacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos (S0.55.02.13) fue el 25 de febrero de
2013 y la emisién de las convocatorias fueron el 08 de Enzro y 18 de Febrero del 2013;
incumpliendo lo establecido en el articulo 9 del Reglamento para otorgar Becas a
Estudiantes del COBAEJ vigente.

Incumplimiento al articulo 61 Fraccion | y lll de la ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

Rubro: Estado de Resultados :

Obs.14.1 Derivado de la revision realizada a la cuenta de Liquidaciones, Laudos y Litigios,
se encontraron 2 casos en los que en el recibo de némina, se incluye el concepto,
“indemnizacion” , que se traduce en pagos de 120 y 202 dias, debiendo ser de 90 dias en
ambos casos, segln se detalla mas adelante en lo particular, contraviniendo a lo establecido
por la Ley Federal del Trabajo, que establece en el articulo 48 lo siguiente:

«_..El trabajador podra solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a su eleccion,
que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, o.que se le indemnice con el
importe de tres meses de salario, a razén del que corresponda a la fecha en que se
realice el pago ”.

Los casos y los montos en que se encontrd la irregularidad son los siguientes:

Referencia Contable Nombre Dias Pagados en exceso a Indemnizacion Vi
los 90 dias s/Recibo Nomina | | | /'
PE. 102,960 del | Macias  Saucedo  Victor 30 $21,45133 || | %
| 14/04111 Abraham 1
Referencia Contable Nombre Dias Pagados en exceso a Indemnizacion
los 90 dias s/Recibo Nomina
P.E* 00244 del | Gleason Jiménez Lina Ruth 112 $ 69,606.85
01/01/11 ; it
Sunia total: $121,058.13

Por lo anterior se presume el riesgo de dafio patrimonial por $121,058.19 (Ciento Veintitn |
Mil Cincuenta y Ocho Pesos 19/100 m.n.) debido a que el Ex -Director General el Lic. José |
Antonio Cabello Gil, otorgé recursos econdmicos sin el sustento legal correspondiente.

Incumplimiento al articulo 61 fracciones | y lll de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco asi como al articulo 10 fraccion Ill, de la
Ley del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco.

Rubro: Nominas .
Obs.19.1 Del analisis rezlizado a la némina del Organismo, se lecalizd la omision de ias |
retenciones destinadas al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, asi como de las i
obligaciones derivadas de estas, a favor del Maestro Alvaro Valencia Abundis, Direcler |
General del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, consecuencia de la instrucsion |
girada por el funcionario a la Lic. Ana Elena Gonzalez Jaime Ex -Directora Administrativa a
través del oficio nimero DGCOBAEJ 2527/13 del 17/04/13, emitido con atencién a la Lic.
Aurora Carolina Gonzalez Hidalgo Jefa del Departamento de Nominas, sin que se haya
encontrado alguna de las salvedades que marca en el Articuio 33 de la Ley cel Institutc de |
Pensiones del Estado de Jalisco, que menciona lo siguiente:

“Quedan excluidos de la aplicacion de la presente ley, las personas que presten sus
servicios mediante contratos por tiempo y obra determinada, y aquellos que lo hagan |
a través de contratos sujetos a la legislacién comun. i
Tampoco podran ser sujetos de incorporacion las personas que presten sus servicios |
con el caracter de honorificos, meritorios, voluntarios, prestadores de servicio social |
o cualesquiera otros analogos”

El importe que se adeuda a partir de! ingreso (16/04/13) del funcionario hasta el 15 de
Septiembre de 2013 suma $75,477.C0 :

Revisién--2 Fecha Revision-22/Mayc/2012 RC-DGP-29
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Incumplimiento al Articulo 61 fracciones | y Ill de la Ley de Responsabilidades ﬂt'i'a.‘_
Servidores Publicos del Estado de Jalisco asi como a los Articulos 1, 17, 24 primer
Parrafo y 43 de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

Obs.19.3 De la revision de expedientes de personal se observa que el Director General en
funciones, el Maestro Alvaro Valencia Abundis, contraté personal a través de contratos
individuales de trabajo (17) y expidi6 nombramientos (2), sin haberlos sometido a
consideracién para su aprobacion a la Junta Directiva, maximo Organo de Gobierno,
contraviniendo a lo establecido en el Articulo 57, Fraccién XIV de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco vigente, la que menciona las medidas a considerar en los
supuestos, referentes al asunto que nos ocupa, y que a la letra dice lo siguiente:

“... La Junta de Gobierno tiene las siguientes atribuciones:

Nombrar y remover al personal del Organismo, a propuesta del Director General,
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables...”

Aunado a esto en la citada Ley en el Articulo TRANSITORIO con el numeral Octavo,
establece que “Las disposiciones reglamentarias vigentes, seguiran aplicandose en tanto
no se opongan al presente decreto”; lo cual deja sin efecto lo establecido en el Articulo 21 |
Fraccion VI del Reglamento Interno del Colegio de Bachilleres del vigente. |

Incumplimiento al articulo 61 fracciones | y Ill de la Ley de Responsabilidades de los |
Servidores Publicos del Estado de Jalisco. ;_@

IV.- CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

El desapego de la normatividad gubernamental, y deficiencias de Control Interno origino que
se presentaran fallas en el desarrollo de la actividad del Organismo. i
Por lo anterior, esta Contraloria considera necesario que se implementen las acciones |
tendientes a solventar observaciones y adoptar las recomendaciones acordadas con el fin de |
establecer y/o modificar controles necesarios.

Por ultimo, deberan emprender las acciones legales que correspondan en contra de [os
servidores publicos responsables.

Atentamente, |

“Sufragio Efectivo. No Reeleccion” !
g Jgeteed
¥ -~ 7

LIC. GENARO MURIZ PADILLA

LIC. JULIO CESAR AGUILAR LOZA

Director Ger}préi' de Control y Evaluacién a _______ Director de Area de Auditoria
Organismos Paraestatales-———————— — e <43
g - 4

”

\ it

L.C.P. IR} LOPEZ SALDANA LIC. RICARDO BENJAMIN DE AQUINO MEDINA

Supervisor de Auditores Supervisor de Auditores

PEREZ CRUZ

L.C.P. CRISTOB
Auditor Auditor
/ /:;‘/{;,M- o

LIC. MOISES SANCHEZ MURO L.B.F JOSE LUIS PEREZ ﬂ VEDRA

Auditor
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