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Contraloria
\ ‘ del Estado
GOBIERNO DE JALISCO
GOBIERNO DEL ESTADO
NUI_VIERO: 2474/DGVCO/DAOC/2020
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION
Y CONTROL DE OBRA
Guadalajara, Jalisco; 21 de octubre de 2020 YR o
Lic. Diego Armando Puga Enciso )
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento $ ’
Constitucional de Toliman, Jalisco A Byt 3R S S A ]
J. Santos Palacios No. 16 b e ’
. : C.P. 49750 ua- MINQOM1 12 A6 x
Presente Asunto: Envio de Seguimiento No. 1.

En relacion con la auditoria numero AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-
TOLIMAN/2019, realizada a los Recursos Federales del Programa 3X1 para
Migrantes, ejercicio presupuestal 2018, y con la finalidad de dar atencién alas
observaciones determinadas en dicha auditoria, le informo lo siguiente.

Sobre el particular y con fundamento en los articulos 48 y 50 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento
Interior de esta Contraloria del Estado Y en apego al Acuerdo de Coordinacién
en materia de control interno, fiscalizacion, prevencion, deteccion, disuasién de
hechos de corrupcion y mejora de la Gestion Gubernamental que celebran la
Secretaria de la Funcién Publica y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Jalisco, adjunto al presente para conocimiento, seguimiento y fines legales que
procedan 5 cédulas originales, correspondientes al seguimiento No. 1, de las
observaciones de la auditoria que nos ocupa, en las cuales se describe el
resultado y seguimiento efectuado por este Organo Estatal de Control (OEC),
determinandose lo siguiente:

L_ Recomendaciones Monto
Auditoria Observacion : iy BT
{e Correctiva [ Preventiva Descargado Pendiente
V) S '
:_“ & 1- Falta de Transparencia e
o o Informacion sobre el Ejercicio del ’ y
i el = Concluida Concluida Sin Cuantificar —_—
s < Gasto Federalizado (Cierre  del
<3 2T T o -
L3 N gs |_Ejercicio).
o o
oLl T 2 2- Falta de Transparencia e
;,’; 2 S EJ Informacion sobre el Ejercicio del Concluida Concluida Sin Cuantificar S
.. - < 7
=D g_{ E E Gasto Federalizado
e ‘I‘ o 3. Incumplimiento de
= a
o = z Disposiciones Federales en Materia Concluida Concluida Sin Cuantificar —
= _ Fiscal (32-D). e e N J
L
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Recomendaciones Monto

Auditorfa Observacién
Correctiva Preventiva Descargado Pendiente

4.- Incumplimiento en la
Elaboracion, Uso y Requisitado de
Bitacoras de Obras Publicas vy Concluida Concluida Sin Cuantificar -
Servicios relacionados con las

_Mismas.

) 5.- Incumplimiento en Materia de
Garantias en Obras Publicas y

Servicios relacionados con las

Concluida Concluida Sin Cuantificar ——

Mismas

_Total | _Sin Cuantificar -

Se hace mencion que de acuerdo al objetivo, alcance y a las revisiones
efectuadas en la auditoria, este Organo Estatal de Control, no los exime de dar
cabal cumplimiento a las disposiciones de caracter legal, normativo y
administrativo, asi como de la ejecucion de obra que rigen su actuacién, en
materia de incumplimiento de especificaciones obligadas, en futuras revisiones
que lleven a cabo los diferentes Organos de Fiscalizacion.

Sin mas por el momento, me despido reiterando mi mas alta consideracion.

Atentamente
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion”.

. A, Lic. Marla Teresa Bnto Serrano
“Contraloradel-Estado: _
P C.C.- Mtro. Luis Enrigue Barboza Nifio.- Director General de Verificacion y Control de Obra de la
éam? Contraloria del Estado de Jalisco.- Av. Vallarta No. 1252, Colonia Americana, Guadalajara,
< Jalisco.- Para su conocimiento.
a ﬁ fﬂ L.A. Javier Eduardo Barriga Carranza.- Director de Area de Obra Convenida.- Independencia
= e No. 100, Zona Centro, Guadalajara, Jalisco.- Para su atencién y seguimiento.
Jos i ::' <
& = SRR f‘{f
S B el .
& &4 = 2 LEBN/JJEBC/MGGP/*apho.
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:f: fn > ; #2020, Aiio de la Accion por el Clima, de la Eliminacion de la Violencia Contra las Mujeres y su
o 52 Igualdad Salarial”
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DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

Contraloria DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
del Estado

GOBIERNO GE JALISCO

Cédula de Seguimiento .
Agosto 2020

Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: Gobierno Municipal de Toliman
Auditoria Nimero: AUDIDIRIJALI3X1 MIGRANTES-TOLIMAN/2019 Ejercicio Presupuestal: 2018
Fondo o Programa: 3X1 PARA MIGRANTES

Observacion numero: 01 Monto observado Sin Cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo Sin Oficio

Falta de Transparencia e Informacién sobre el Ejercicio del Gasto Federalizado (Cierre del Ejercicio)

|
La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), EL Gobierno del Estado de Jalisco y el H. Ayuntamiento de Toliman, convinieron
conjuntar acciones y recursos mediante 5 Convenios de Concertacion, con fechas del 06 de julio de 2018, para fortalecer la
operacion del Programa 3X1 para Migrantes del Ramo Administratival 20 Desarrollo Social, conforme a la siguiente estructura
financiera:

Proyecto Total, Monto Aportacion Aportacién Aportacion Aportacion

Asignado Federal Estatal Municipal Migrantes
Rehabilitacion de
campo deportivo
Ehpalatn $2300,00000 | $57500000 | $575,00000 | $862,50000 | $287.500.00

Delegacion de Cépala
en el Municipio de
Toliman.

Construccion de
parque recreativo en la
comunidad de Paso $4,588,189.00 $1,000,000.00 | $1,000,000.00 | $2,088,189.00 $500,000.00
Real Municipio de
Toliméan.

Construccion de
parque recreativo en la
comunidad de Pueblo $3,019,916.00 $754,979.00 $754,979.00 $1,132,468.50 $377,489.50
Viejo en el Municipio
de Toliman
Rehabilitacion De
Campo Deportivo En
La Comunidad De San $1,500,000.00 $375,000.00 $375,000.00 $562,500.00 $187,500.00
Pedro Toxin en el
Municipio de Toliméan.
Rehabilitacién De
Unidad Deportiva En
La Comunidad De
Sarita Elena En El $2,819,152.00 $704,788.00 $704,788.00 $1,057,182.00 $352,394.00
Municipio De Toliman
Jalisco.

Total $14,227,257.00 | $3,409,767.00 | $3,409,767.00 | $5,702,839.50 | $1,704,883.50

Con motivo de la auditoria nimero AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-TOLIMAN/2019, practicada del 02 al 06 de septiembre de
2019, a los recursos del Programa 3X1 para Migrantes, ejercicio presupuestal 2018, se le solicité al Ayuntamiento de Toliman la
entrega de los expedientes unitarios y la documentacion comprobatoria del gasto de las obras insertas en el mismo, por medio del
oficio nimero 2963/DGVCO/DAOC/2019 (Requerimiento de informacion), de fecha 16 de agosto de 2019, a fin de verificar la( |

correcta aplicacion de los recursos y su apego a la normatividad aplicable. \

Se procedio a la revision y anélisis de la documentacion presentada por el H. Ayuntamiento de Toliman, Jalisco, donde se pudo
verificar, que la instancia ejecutora apertura una Cuenta Bancaria Especifica para cada uno de los proyectos autorizados, cor{
numeros 22-00063788-4, 22-00063786-7, 22-00063792-7, 22-00063793-0, 22-00043794-4, en la Institucion Bancaria Banco
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@ 3;’;",5;’;‘;‘;2‘}‘ DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
. Cédula de SeguinTiento

i Agosto 2020
Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: i Gobierno Municipal de Toliméan
Auditoria Namero: AUD/DIR/JALI3X1 MIGRANTES-TOLIMAN/2019 Ejercicio Presupuestal: 2018
Fondo o Programa: 3X1 PARA MIGRANTES
Observacién numero: 01 Monto observado Sin Cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo Sin Oficio

Santander, S.A.,, con fecha del 03 Mayo de 2018, donde le fueron mmlstrados los recursos convenidos para la ejecucion de los 5
proyectos, como se detalla en el cuadro anterior.

!
Como resultado de dicha revision a la documentacion presentada por eI Municipio, se pudo constatar que No presento el Cierre de
Ejercicio de los 5 proyectos en comento, ni los remitié a la Direccion General de Seguimiento (DGS) en impreso y en medios
magnéticos con recursos del programa 3x1 para Migrantes, Ejercicio Fiscal 2018. Contraviniendo lo que nos indican las Reglas de
Operacion del Programa 3x1 para Migrantes Ejercicio Fiscal 2018, 4.4.3 Cierre del Ejercicio, que a la letra dice:
La Delegacion con apoyo de las instancias ejecutoras, integrara el Cierre de Ejercicio y lo remitira a la Direccion General de
Seguimiento (DGS) en impreso y en medios magnéticos. La DGS verificara la congruencia de la informacion con la Cuenta de la
Hacienda Plblica Federal.

Asi como el Convenio de Coordinacion, CLAUSULA QUINTA, Inciso d), que a la letra dice:

Presentar a la “SEDESOL" el cierre del ejercicio fiscal al 100% (cien por ciento) de los recursos aprobados al proyecto, con
documentacion que cumplan con requisitos fiscales vigentes en el ejercicio fiscal que corresponda.

Articulo 85, Fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que a la letra dice:

Las entidades federativas, enviarén al Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de
informacion establecido para tal fin, por la Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de
los recursos federales que les sean transferidos.

Correctiva.

.-En observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacion en materia de control interno, fiscalizacion, prevencion, deteccion,
disuasion de hechos de corrupcion y mejora de la Gestion Gubernamental que celebran la Secretaria de la Funcién Publica y el
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Jalisco, la Contraloria del Estado de Jalisco, en el ambito de su competencia, promovera
con el Gobierno Municipal de Toliman, para que inicie los procedimientos de responsabilidad administrativa, a los servidores
publicos involucrados por los reiterativos incumplimientos a las disposiciones normativas, siendo el competente para imponer
sanciones administrativas, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 y con
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en su articulo 2.

Preventiva:
|.-El Ayuntamiento de Tolimén, a través del area competente, debera instruir por escrito al personal involucrado en la presente

observacion, para que en lo sucesivo de implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y hacer envio al
Organo Estatal de Control copia fotostatica de las instrucciones emitidas.

T e

Correctiva

El Gobierno Municipal de Toliman, debera dar inicio los procedimientos de responsabilidad administrativa, a los servidores publicos
involucrados por los reiterativos incumplimientos a las disposiciones normativas, siendo el competente para imponer sancion
administrativas, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 y con la Ley del
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Gontraloria DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
del Estade

GOBIERNO DE JALISCO

Cédula de Seguimiento
Agosto 2020

Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: Gobierno Municipal de Toliméan
Auditoria Namero: AUD/DIRIJALI3X1 MIGRANTES-TOLIMAN/2019 Ejercicio Presupuestal: 2018
Fondo o Programa: 3X1 PARA MIGRANTES

Observacién numero: 01 Monto observado Sin Cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo Sin Oficio

Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, en su articulo 2.

Preventiva: .

El Gobiernc Municipal de Toliman, a través del area competente, debera instruir por escrito al personal involucrado en la presente
observacion, para que en lo sucesivo de implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia.

A la fecha el Gobierno Municipal de Toliman, no ha dado respuesta a lo solicitado.

Analisis

~ Situacién de

 la Recomendacién Correctiva: Concluid:
Monto de Descargo d;a :
Anterior: 2k

Comentario:

Con el Oficio 4038/DGVCQ/DAOC/2020 con fecha del 25 de octubre de 2019, esta Contraloria Estatal envio el informe de auditoria
y las cédulas de observacion, quedando un plazo compromiso para que envie las respuestas que considere suficientes y
pertinentes, y que cumplan con las recomendaciones sefialadas en la cédula de observacion, para el dia 11 de noviembre de
2019, el Gobiemno Municipal de Toliman a |a fecha no ha dado respuesta a lo solicitado.

Por lo que, esta Contraloria Estatal, determina que sea el propio Gobierno Municipal de Toliman, el facultado, para que de acuerdo
a los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 106, fracciones | y IV de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco , que establecen que las sanciones administrativas a los Servidores Publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, asi como que los Municipios tendran Organos Intenos de Confrol, encargados de prevenir, corregir, investigar y
sustanciar las faltas administrativas en que incurran los Servidores Publicos, del respectivo ente, por lo tanto este Organo Estatal
de Control Transfiere al Gobierno Municipal de Toliman, el seguimiento y la conclusién, para llevar a cabo las acciones por la
falta administrativa, en apego a lo sefialado en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Politicas Administrativas del Estado de Jalisco.

Por lo anterior este Organo Estatal de Control, transfiere y da por concluido el seguimiento de la auditoria
AUD/DIR/JAL/3X1MIGRANTES-TOLIMAN/2019, ejercicio presupuestal 2018.

Es importante mencionar, que las revisiones efectuadas por este Organo Estatal de Control, no los exime de posibles
responsabilidades en que pudieran incurrir con motivo de desapegos administrativos y legales, en materia de
incumplimientos en la aplicacién del programa ylo fondo en futuras revisiones que lleven a cabo los diferentes Organos

de Gobierno.
3 de 4 /&
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Contraloria DIRECCION OE AREA DE OBRA CONVENIDA
del Estado

GOBIERNO DE JALISCO

Cédula de Seguimiento
Agosto 2020

Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: Gobierno Municipal de Toliman
Auditoria Namero: AUD/DIRIJALI3X1 MIGRANTES-TOLIMAN/2019 Ejercicio Presupuestal: 2018
Fondo o Programa: 3X1 PARA MIGRANTES

Observacion numero: 01 Monto observado Sin Cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo Sin Oficio

|
_ sSituacién de[a Recomendacién Preventiva: Conc

Comentario:

Considerando que la recomendacion correctiva, se encuentra concluida, se transfiere el seguimiento de la presente recomendacion
al Gobierno Municipal de Toliman, apegandose a lo establecido en la misma.

!
Por lo antes descrito se considera concluida la recomendacion preventiva.

L.A.E. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza
Personal contratado

Elabord: LCP Maria del Rocio Gonzalez Martin deJ Campo. - Personal contratado
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@ Exntralorks DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
ZC Cédula de Seguimiento

_Agosto 2020
Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: Gobierno Municipal de Toliméan
Auditoria Namero: AUDIDIR/JALI3X1 MIGRANTES-TOLIMAN/2019 Ejercicio Presupuestal: 2018
Fondo o Programa: 3X1 PARA MIGRANTES
Observacion numero: 02 Monto observado Sin Cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo Sin Oficio

Falta de Transparencia e Informacion sobre el Ejercicio del Gasto Federalizado

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), EL Gobierno del Estado de Jalisco y el H. Ayuntamiento de Tolimén, convinieron
conjuntar acciones y recursos mediante 5 Convenios de Concertacion, con fechas del 06 de julio de 2018, para fortalecer la

operacion del Programa 3X1 para Migrantes del Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social, conforme a la siguiente estructura
financiera:

Plovects Total, Monto Aportacion Aportacion Aportacién Aportacién
Y Asignado Federal Estatal Municipal Migrantes
Rehabilitacién de campo
depioriieg Kopala e $2,300,000.00 $575,000.00 $575,000.00 $862,500.00 $287,500.00

Delegacién de Copala en
el Municipio de Toliman.
Construccién de parque
recreativo en la
comunidad de Paso Real
Municipio de Toliman.
Construccién de parque
recreativo en la
comunidad de Pueblo $3,019,916.00 $754,979.00 $754,979.00 $1,132,468.50 $377,489.50
Viejo en el Municipic de
Toliman

Rehabilitacion De Campo
Deportivo En La
Comunidad De San Pedro $1,500,000.00 $375,000.00 $375,000.00 $562,500.00 $187,500.00
Toxin en el Municipio de
Toliméan.

Rehabilitacion De Unidad
Deportiva En La

$4,588,189.00 $1,000,000.00 $1,000,000.00 $2,088,189.00 $500,000.00

Comunidad De Santa $2,819,152.00 $704,788.00 $704,788.00 $1,057,182.00 $352,394.00
Elena En El Municipio De
Toliman Jalisco.

Total $14,227,257.00 $3,409,767.00 $3,409,767.00 $5,702,839.50 $1,704,883.50

Con motivo de la auditoria nimero AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-TOLIMAN/2019, practicada del 02 al 06 de septiembre de
2019 a los recursos del Programa 3x1 para Migrantes, ejercicio presupuestal 2018, se le solicito al Ayuntamiento de Toliman, la
entrega de los expedientes unitarios y la documentacion comprobatoria del gasto de las obras insertas en el mismo, por medio del
oficio nimero 2963/DGVCO/DACC/2019 (Requerimiento de informacion), de fecha 16 de agosto de 2019, a fin de verificar la
correcta aplicacion de los recursos y su apego a la normatividad aplicable.

Se procedio a la revision y analisis de la documentacion presentada por el H. Ayuntamiento de Toliman, Jalisco, donde se pudo
verificar que la instancia ejecutora aperturo una Cuenta Bancaria Especifica para cada uno de los proyectos autorizados, con
Numeros 22-00063788-4, 22-00063786-7, 22-00063792-7, 22-00063793-0, 22-000437%4-4, en la Institucién bancaria Banco
Santander, S.A, con fecha del 03 Mayo de 2018, donde le fueron ministrados los recursos convenidos para la ejecucion de los 9
proyectos, como se detalla en el cuadro anterior.

Como resultado de dicha revision a la documentacion presentada por el Municipio se pudo constatar que los documentos ofi male
publicidad y la informacion relativa a este programa no cuentan con la leyenda “Este programa es pliblico, ajeno a cu

1 de 4 /
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Contraloria DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
del Estade

GOBIERNO DE JALISCO

Cédula de Seguimiento
Agosto 2020

Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: Gobierno Municipal de Toliman
Auditoria Niimero: AUDIDIR/JAL/3X1 MIGRANTES-TOLIMAN/2019 Ejercicio Presupuestal: 2018
Fondo o Programa: 3X1 PARA MIGRANTES |
Observacion numero: 02 Monto observado Sin Cuantificar

Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo Sin Oficio

partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al Desarrollo Social”, conforme a lo que sefialan las Reglas de
Operacion del Programa 3x1 para Migrantes Ejercicio Fiscal 2018. 8. Transparencia. 8.1. Difusion. Parrafo Ill, que a la letra dice:

Conforme a la Ley General de Desarrollo Social, asi como al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para ef ejercicio
fiscal 2018, la publicidad y la informacion relativa a este Programa debera identificarse con el Escudo Nacional en los términos que
establece la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional e incluir la siguiente leyenda “Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarroflo social’,

Articulo 15, fraccion V del Presupuesto de Egresos de la Federacion, Ejercicio Fiscal 2018, que a la letra dice:

La publicidad que adquieran las dependencias y entidades para la difusion de sus programas que otorguen subsidios o beneficios
directos a la poblacion deberé incluir, claramente visible y audible, la siguiente leyenda: “Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”. En los casos de los
programas de desarrollo social unicamente debera incluirse la leyenda.

Articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social, que a la letra dice:

La publicidad y la informacion relativa a los programas de desarrollo social deberan Identificarse con el Escudo Nacional en los
términos que establece la ley correspondiente e incluir la siguiente leyenda: "Este programa es pblico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”,

Convenio de Concertacion CLAUSULA DECIMO CUARTA, que a la letra dice:

Conforme a la Ley General de Desarrollo Social, asi como al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2018, la publicidad y la informacidn relativa a este Programa debera identificarse con el Escudo Nacional en los términos que
establece fa Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional e incluir la siguiente leyenda “Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”.

Correctiva,

I. En observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacion en materia de control interno, fiscalizacion, prevencion, deteccion,
disuasion de hechos de corrupcion y mejora de la Gestion Gubernamental que celebran la Secretaria de la Funcién Piblica yel
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Jalisco, la Contraloria del Estado de Jalisco, en el ambito de su competencia,
promovera con el Gobierno Municipal de Toliman, para que inicie los procedimientos de responsabilidad administrativa a los
servidores publicos involucrados por los reiterativos incumplimientos a las disposiciones normativas, siendo el competente para
imponer sanciones administrativas, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
115y con la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en su articulo 2.

Preventiva.

I El H. Ayuntamiento de Toliman, a través del area competente, debera instruir por escrito al personal involucrado en la presente
observacion, para que en lo sucesivo se implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y hacer envio
al Organo Estatal de Control copia fotostatica de las instrucciones emitidas.

Gale s R i Eementsce Analisis i e

Correctiva
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Contraloria DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
cdel Estado

GOBIERNQ DE JALISCO

Cédula de Seguimiento
‘Agosto 2020

Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: Gobierno Municipal de Toliman
Auditoria Namero: AUD/DIR/JALI3X1 MIGRANTES-TOLIMAN/2019 Ejercicio Presupuestal: 2018
Fondo o Programa: 3X1 PARA MIGRANTES

Observacion numero: 02 Monto observado Sin Cuantificar

Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo Sin Oficio

El Gobierno Municipal de Toliman, deberé dar inicio los procedimientos de responsabilidad administrativa, a los servidores publicos
involucrados por los reiterativos incumplimientos a las disposiciones normativas, siendo el competente para imponer sanciones
administrativas, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 y con la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en su articulo 2.

Preventiva:
El Gobierno Municipal de Toliman, a través del area competente, debera instruir por escrito al personal involucrado en la presente
observacién, para que en lo sucesivo de implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia.

A la fecha el Gobierno Municipal de Toliman, no ha dado respuesta a lo solicitado.

L ReslitdodeAnalSISEE
. Situacién de la Recomendaci6n Correctiva: Concluida
§ e o erore | Monto deDescargoActual: | Monto Pendiente
~ SinCuantificar 3
Comentario:

Con el Oficio 4038/DGVCO/DAQC/2020 con fecha del 25 de octubre de 2019, esta Contraloria Estatal envio el informe de auditoria
y las cédulas de observacion, quedando un plazo compromiso para que envie las respuestas que considere suficientes y
pertinentes, y que cumplan con las recomendaciones sefialadas en la cédula de observacion, para el dia 11 de noviembre de
2019, el Gobierno Municipal de Toliman a la fecha no ha dado respuesta a lo solicitado.

Por lo que, esta Contraloria Estatal, determina que sea el propio Gobierno Municipal de Toliman, el facultado, para que de acuerdo
a los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 106, fracciones | y IV de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco , que establecen que las sanciones administrativas a los Servidores PUblicos por los actes u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, asi como que los Municipios tendran Organos Internos de Control, encargados de prevenir, corregir, investigar y
sustanciar las faltas administrativas en que incurran los Servidores Publicos, del respectivo ente, por lo tanto este Organo Estatal
de Control Transfiere al Gobierno Municipal de Toliman, el seguimiento y la conclusién, para llevar a cabo las acciones por la
falta administrativa, en apego a lo sefialado en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Politicas Administrativas del Estado de Jalisco.

Por lo anterior este Organo FEstatal de Control, transfiere y da por concluido el seguimiento de la auditoria
AUD/DIRIJAL/3X1MIGRANTES-TOLIMAN/2019, ejercicio presupuestal 2018.

Es importante mencionar, que las revisiones efectuadas por este Organo Estatal de Control, no los exime de posibles
responsabilidades en que pudieran incurrir con motivo de desapegos administrativos y legales, en materia de
incumplimientos en la aplicacién del programa yfo fondo en futuras revisiones que lleven a cabo los diferentes 0@
de Gobierno.
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DIRECCION GENERAL DE'VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
Contraloria DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Agosto 2020

Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: Gobierno Municipal de Toliman
Auditoria Namero: AUD/DIRIJAL/3X1 MIGRANTES-TOLIMAN/2019 Ejercicio Presupuestal: 2018
Fondo o Programa: 3X1 PARA MIGRANTES
Observacion numero: 02 Monto observado Sin Cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo Sin Oficio

~ Situacién de la Recomendacién Preventiva: Concluida
Comentario:

Considerando que la recomendacion correctiva, se encuentra concluida, se transfiere el seguimiento de la presente recomendacion

al Gobierno Municipal de Toliman, apegandose a lo establecido en la misma.

Por lo antes descrito se considera concluida la recomendacion preventiva.

~ Porel Organo Estatal de Control =~

TREE . A UL i R A R T s
SR f%‘*‘%"vﬁkﬁg i

e,

Javier Eduardo Barriga Carranza
irector de Area de Obra Convenida

Dire neral de

Control de Obr

Ha. del todo A d dsc

Elabord: LCP Maria del Rocio Gonzalez Martin del Campo. - Personal contratado

L.A.E. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza
Personal contratado
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Agosto 2020
Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: Gobierno Municipal de Toliman
Auditoria Nimero: AUD/DIR/JALI3X1 MIGRANTES-TOLIMAN/2019 Ejercicio Presupuestal: 2018
Fondo o Programa: 3X1 PARA MIGRANTES
Observacién numero: 03 Monto observado Sin Cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo Sin Oficio

Incumplimiento de Disposiciones Federales en Materia Fiscal (32-D)

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), EL Gobierno del Estado de Jalisco y el H. Ayuntamiento de Toliméan, convinieron
conjuntar acciones y recursos mediante 5 Convenios de Concertacion, con fechas del 06 de julio de 2018, para fortalecer la
operacion del Programa 3X1 para Migrantes del Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social, conforme a la siguiente estructura
financiera:

Total, Monto Aportacion Aportacion Aportacion Aportacién

Rroyestd Asignado Federal Estatal Municipal Migrantes

Rehabilitacion de
campo deportivo
Cédpalaen la
Delegacion de Copala
en el Municipio de
Toliman.

Construccion de
parque recreativo en la
comunidad de Paso $4,588,189.00 $1,000,000.00 | $1,000,000.00 | $2,088,189.00 $500,000.00
Real Municipio de
Tolimén.

Construccién de
parque recreativo en la
comunidad de Pueblo $3,019,916.00 $754,979.00 $754,979.00 $1,132,468.50 $377,489.50
Viejo en el Municipio
de Toliman
Rehabilitacién De
Campo Deportivo En
La Comunidad De San $1,500,000.00 $375,000.00 $375,000.00 $562,500.00 $187,500.00
Pedro Toxin en el
Municipio de Toliman.
Rehabilitacién De
Unidad Deportiva En
La Comunidad De
Santa Elena En El
Municipio De Tolimén
Jalisco.

$2,300,000.00 $575,000.00 $575,000.00 $862,500.00 $287,500.00

$2,819,152.00 $704,788.00 $704,788.00 $1,057,182.00 $352,394.00

Total $14,227,257.00 | $3,409,767.00 | $3,409,767.00 | $5,702,839.50 | $1,704,883.50

Con motivo de la auditoria nimero AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-TOLIMAN/2019, practicada del 02 al 06 de septiembre de
2019 a los recursos del Programa 3x1 para Migrantes, ejercicio presupuestal 2018, se le solicito al Ayuntamiento de Toliman la
entrega de los expedientes unitarios y la documentacion comprobatoria del gasto de las obras insertas en el mismo, por medio del
oficio niimero 2963/DGVCO/DAOC/2019 (Requerimiento de informacion), de fecha 16 de agosto de 2019, a fin de verificar la
correcta aplicacion de los recursos y su apego a la normatividad aplicable.

Se procedié a la revision y analisis de la documentacion presentada por el H. Ayuntamiento de Toliman, Jalisco, donde se pt}t\
verificar que la instancia ejecutora aperturo una Cuenta Bancaria Especifica para cada uno de los proyectos autorizados, co
Numeros 22-00063788-4, 22-00063786-7, 22-00063792-7, 22-00063793-0, 22-00043794-4, en la Institucion bancaria Bafco
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Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: Gobierno Municipal de Toliméan
Auditoria Namero: AUDI/DIR/JALI3X1 MIGRANTES-TOLIMAN/2019 Ejercicio Presupuestal: 2018
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Observacion numero: 03 Monto observado Sin Cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo Sin Oficio

Santander, S.A, con fecha del 03 Mayo de 2018, donde le fueron ministrados los recursos convenidos para la ejecucion de los 5
proyectos, como se detalla en el cuadro anterior.

Al respecto, €l Municipio de Toliman no cuenta con el “acuse de recepcion” de la opinion del SAT, por parte de las) persona(s)
fisica(s) o moral(s) que resultd adjudicada con un contrato para la ejecucion de las obras de este programa, que se compruebe
que realizé la solicitud de opinion prevista en la Resolucién Miscelanea Fiscal del afio 2016 ylo no presenta la opinién
del Sistema de Administracion Tributaria (SAT). Articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion, que a la letra dice:

“ARTICULO 32-D. La Administracion Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, asi como la Procuraduria General de la
Republica, en ningin caso contrataran adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con los particulares que:

I, Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il.  Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se encuentren pagados o garantizados en alguna
de las formas permitidas por este Codigo.

Iil.  No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

IV. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion, provisional o no, y con independencia de que en la misma
resulte o no cantidad pagar, ésta no haya sido presentada. Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable tratandose de
omision en la presentacion de declaraciones que sean exclusivamente informativas.

Igual obligacion tendran las entidades federativas cuando realicen dichas contrataciones con cargo total o parcial a fondos
federales.”

Por lo que este Organo Estatal de Control, determina que el Municipio de Toliman celebro contrato de obra publica sin presentar a
la celebracion de los contratos las opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo, emitido por el SAT, de
cada uno de los contratistas: INGENIEROS ASOCIADOS MECAGUL, S.A. DE CV, Y CONSTRUFLEXA, SA, DE C.V.
Contraviniendo lo establecido en el articulo. 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Correctiva.

I. En observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacion en materia de control interno, fiscalizacion, prevencion, deteccion,
disuasion de hechos de corrupcion y mejora de la Gestion Gubernamental que celebran la Secretaria de la Funcion Publica y el
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Jalisco, la Contraloria del Estado de Jalisco, en el ambito de su competencia,
promovera con el Gobierno Municipal de Tolimén para que inicie los procedimientos de responsabilidad administrativa a los
servidores publicos involucrados por los reiterativos incumplimientos a las disposiciones normativas, siendo el competente para
imponer sanciones administrativas, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
115 y con la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en su articulo 2.

Preventiva.
I. EI H. Ayuntamiento de Toliman, a través del rea competente, debera instruir por escrito al personal involucrado en la presente

observacion, para que en lo sucesivo se implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y hacer envio
al Organo Estatal de Control copia fotostatica de las instrucciones emitidas. \
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~ ElementosdeAnalisis

Correctiva

El Gobierno Municipal de Toliman, debera dar inicio los procedimientos de responsabilidad administrativa, a los servidores plblicos
involucrados por los reiterativos incumplimientos a las disposiciones normativas, siendo el competente para imponer sanciones
administrativas, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 y con la Ley del
Gobierno y la Administracion Piblica Municipal del Estado de Jalisco, en su articulo 2.

Preventiva:
El Gobierno Municipal de Toliman, a través del area competente, debera instruir por escrito al personal involucrado en la presente
observacion, para que en lo sucesivo de implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia.

A la fecha el Gobierno Municipal de Toliman, no ha dado respuesta a lo solicitado.

Resultadodemnéhs;s e

- Situacién de laRecomendaci

Monto de Descargo

Monto Obsewadg Anterior:

~ SinCuantificar

Comentario:

Con el Oficio 4038/DGVCO/DAOC/2020 con fecha del 25 de octubre de 2019, esta Contraloria Estatal envio el informe de auditoria
y las cédulas de observacién, quedando un plazo compromiso para que envie las respuestas que considere suficientes y
pertinentes, y que cumplan con las recomendaciones sefialadas en la cédula de observacion, para el dia 11 de noviembre de
2019, el Gobierno Municipal de Toliman a la fecha no ha dado respuesta a lo solicitado.

Por lo que, esta Contraloria Estatal, determina que sea el propio Gobierno Municipal de Toliméan, el facultado, para que de acuerdo
a los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 106, fracciones | y IV de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco , que establecen que las sanciones administrativas a los Servidores Publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, asi como que los Municipios tendran Organos Intemos de Control, encargados de prevenir, corregir, investigar y
sustanciar las faltas administrativas en que incurran los Servidores Publicos, del respectivo ente, por lo tanto este Organo Estatal
de Control Transfiere al Gobierno Municipal de Toliman, el seguimiento y la conclusién, para llevar a cabo las acciones por la
falta administrativa, en apego a lo sefialado en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Politicas Administrativas del Estado de Jalisco.

Por lo anterior este Organo Estatal de Control, transfiere y da por concluido el seguimiento de la auditoria
AUD/DIR/JALI3X1MIGRANTES-TOLIMAN/2019, ejercicio presupuestal 2018.

Es importante mencionar, que las revisiones efectuadas por este Organo Estatal de Control, no los exime de posibles
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Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: Gobierno Municipal de Toliman
Auditoria Namero: AUDI/DIRIJALI3X1 MIGRANTES-TOLIMAN/2019 Ejercicio Presupuestal: 2018
Fondo o Programa: 3X1 PARA MIGRANTES

Observacion numero: 03 Monto observado Sin Cuantificar

Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo Sin Oficio

responsabilidades en que pudieran incurrir con motivo de desapegos administrativos y legales, en materia de
incumplimientos en la aplicacion del programa ylo fondo en futuras revisiones que lleven a cabo los diferentes Organos
de Gobierno.

Situacién de la Recomendacién Preventiva: Concluida:

Comentario:

Considerando que la recomendacion correctiva, se encuentra concluida, se transfiere el seguimiento de la presente recomendacion
al Gobierno Municipal de Toliman, apegandose a lo establecido en la misma.

Por lo antes descrito se considera concluida la recomendacion preventiva.

~ ——_ PorelOrgano Estatal de Control

sy

.AcJavier Eduardo Barriga Carranza | A E Ma. Guadalupe Galvan Pedroza
Director de Area de Obra Convenida Personal contratado

ontrol de Ob

Ma 4L poen A dde

Elaboro: LCP Maria del Rocio Gonzalez Martin del Campo. - Personal contratado
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Incumplimiento en la Elaboracion, Uso y Requisitado de Bitacora de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), EL Gobierno del Estado de Jalisco y el H. Ayuntamiento de Toliman, convinieron
conjuntar acciones y recursos mediante 5 Convenios de Concertacién, con fechas del 06 de julio de 2018, para fortalecer la
operacion del Programa 3X1 para Migrantes del Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social, conforme a la siguiente estructura
financiera:

Proyecto Total, Monto Aportacion Aportacion Aportacion Aportacién

Asignado Federal Estatal Municipal Migrantes
Rehabilitacion de
campo deportivo
Copalaenla

Delegacion de Cépala $2,300,000.00 $575,000.00 $575,000.00 $862,500.00 $287,500.00

en el Municipio de
Tolimén.

i Construccion de ‘l
parque recreativo en la [
comunidad de Paso $4,588,189.00 $1,000,000.00 | $1,000,000.00 | $2,088,189.00 $500,000.00

Real Municipic de
Toliméan.

Construccion de
parque recreativo en la
comunidad de Pueblo $3,018,916.00 $754,979.00 $754,979.00 $1,132,468.50 $377,489.50
Viejo en el Municipio
de Toliman

Rehabilitacion De
Campo Deportivo En
La Comunidad De San $1,500,000.00 $375,000.00 $375,000.00 $562,500.00 $187,500.00
Pedro Toxin en el
Municipio de Toliman.
Rehabilitacion De
Unidad Deportiva En
L.a Comunidad De
Santa Elena En El #2819, 15200
Municipic De Toliman
Jalisco.

$704,788.00 $704,788.00 $1,057,182.00 $352,394.00

Total $14,227,257.00 | $3,409,767.00 | $3,409,767.00 | $5702,839.50 | $1,704,883.50

Con motivo de la auditoria nimero AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-TOLIMAN/2019, practicada del 02 al 06 de septiembre de
2019 a los recursos del Programa 3x1 para Migrantes, ejercicio presupuestal 2018, se le solicitdé al Ayuntamiento de Toliméan los
expedientes unitarios de las obras insertas en el mismo, por medio del oficio nimero 2963/DGVCO/DAOC/201$ (Requerimiento de
informacion), de fecha 16 de agosto de 2019, a fin de verificar la correcta aplicacion de los recursos y su apego a la normatividad
aplicable.

Atendiendo lo anterior, el enlace designado presentd los expedientes unitarios de las 5 (cinco) obras sefialadas en la tabla anteriog,
para su revision en cuanto a cumplimiento en la integracién del expediente unitario y verificacion del cumplimiento de su met
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fisica, asentandose los hallazgos encontrados en los papeles de trabajo correspondientes.

Derivado de lo anterior, se observé que no fue elaborada la Bitacora Electrénica y Seguimiento de Obra Publica (BESOP) de
cada una de las cinco obras, elaborandose en su lugar una bitacora convencional, sin presentar autorizacion por parte de la
Secretaria de la Funcion Publica, con lo que se contravino lo dispuesto en la normatividad en el articulo 64 antepenltimo y Ultimo
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que a la lefra dice:

“Articulo 64.- Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la licitacion, el contrato, sus anexos y la bitacora de fos trabajos son
los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones.”

“En la elaboracion, control y seguimiento de la bitacora, se deberén utilizar medios remotos de Comunicacion electronica, salvo en
los casos en que la Secretaria de fa Funcion Publica lo autorice.”

Asi como el articulo 122 de su Reglamento:

“Atticulo 122.- El uso de la Bitacora es obligatorio en cada uno de los contratos de obras y servicios. Su elaboracion, control 1%
seguimiento se hara por medios remotos de comunicacion electronica, para lo cual la Secretaria de la Funcion Publica
implementara el programa informatico que corresponda. La Secretaria de la Funcion Publica autorizara que la elaboracion, control
y seguimiento de la Bitacora se realice a través de medios de comunicacion convencional cuando las dependencias y entidades
asi lo soliciten.”

Incumpliendo también con las obligaciones conferidas en el ACUERDO por el que se establecen las disposiciones administrativas
y de caracter general para el uso del Sistema de Bitacora Electronica y de Seguimiento a Obra, que sefiala:

“23.- Los Entes Publicos Federales y Estatales deberén mantener actualizado a través del sistema BESOP, el avance fisico y
financiero de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas que realicen; para ello, se apoyarén del Residente, quien
realizara el registro mensual de dicha informacion, en términos de lo previsto en ef articulo 14 del RLOPSRM.”

Cabe sefialar que durante la auditoria que se llevo a cabo del 13 al 17 de agosto de 2018, con nimero AUD/DIR/JAL/3X1
MIGRANTES/2018, este Organo Estatal de Control, emitio esta misma recomendacién durante las revisiones efectuadas a los
recursos otorgados mediante este Programa en el ejercicio presupuestal 2017, haciendo del conocimiento del Ayuntamiento los
incumplimientos cometidos y recomendando llevar a cabo las acciones correctivas y preventivas, necesarias para evitar su
reiteracion, acciones que no se reflejan actualmente al continuar el H. Ayuntamiento de Tolimén, en desapego a la
normatividad que le obliga el uso de la BESOP como ejecutor de recursos federales, otorgados mediante este Programa.

Correctiva.

I. En observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacién en materia de control interno, fiscalizacion, prevencion,
deteccion, disuasion de hechos de corrupcion y mejora de la Gestion Gubernamental que celebran la Secretaria de la Funcion
Publica y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberanc de Jalisco, la Contraloria del Estado de Jalisco, en el ambito de su
competencia, promoverd con el Gobierno Municipal de Toliman para que inicie los procedimientos de responsabilidad
adminisirativa a los servidores publicos involucrados per los reiterativos incumplimientos a las disposiciones normativas, siendo
el competente para imponer sanciones administrativas, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 115 y con la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en %
articulo 2.
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} Preventiva.

|

. ElH. Ayuntamiento de Toliman, a través del area competente, debera instruir por escrito al personal involucrado en la presente
observacion, para que en lo sucesivo se implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y hacer
envio al Organo Estatal de Control copia fotostatica de las instrucciones emitidas.

Elementos de Analisis

Antecedentes

Seguimiento 1:

El Gobierno Municipal de Toliman, debera dar inicio los procedimientos de responsabilidad administrativa, a los servidores publicos
involucrados por los reiterativos incumplimientos a las disposiciones normativas, siendo el competente para imponer sanciones
administrativas, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 y con la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, en su articulo 2.

| El Gobierno Municipal de Toliman, a través del area competente, debera instruir por escrito al personal involucrado en la presente
observacion, para que en lo sucesivo de implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia.

A la fecha el Gobierno Municipal de Toliman, no ha dado respuesta a lo solicitado.

Resultado del Analisis

Situacion de la Recomendacion Correctiva: Concluida

Monto de Descargo

Anitarior: Monto de Descargo Actual: Monto Pendiente

Monto Observado

Sin Cuantificar Sin Cuantificar

Comentario:

Con el Oficio 4038/DGVCO/DAOC/2020 con fecha del 25 de octubre de 2019, esta Contraloria Estatal envio el informe de auditoria
y las cédulas de observacion, quedando un plazo compromiso para que envie las respuestas que considere suficientes y
pertinentes, y que cumplan con las recomendaciones senaladas en la cédula de observacion, para el dia 11 de noviembre de
| 2019, el Gobierno Municipal de Toliman a la fecha no ha dado respuesta a lo solicitado.

Por lo que, esta Contraloria Estatal, determina que sea el propio Gobierno Municipal de Toliman, el facultado, para que de acuerdo
a los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 106, fracciones |y IV de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco , que establecen que las sanciones administrativas a los Servidores Plblicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, cardo 0.
comision, asi como que los Municipios tendran Organos Internos de Control, encargados de prevenir, corregiy, invesﬁ%aar y
sustanciar las faltas administrativas en que incurran los Servidores Publicos, del respectivo ente, por lo tanto este Organo Estatal
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de Control Transfiere al Gobierno Municipal de Toliman, el seguimiento y la conclusion, para llevar a cabo las acciones por la

falta administrativa, en apego a lo sefalado en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Respensabilidades Politicas Administrativas del Estado de Jalisco.

Por lo anterior este Organo Estatal de Control, transfiere y da por concluido el seguimiento de la auditoria
AUDIDIRIJALI3X1MIGRANTES-TOLIMAN/2019, ejercicio presupuestal 2018.

Es importante mencionar, que las revisiones efectuadas por este Organo Estatal de Control, no los exime de posibles
responsabilidades en que pudieran incurrir con motivo de desapegos administrativos y legales, en materia de

incumplimientos en la aplicacién del programa ylo fondo en futuras revisiones que lleven a cabo los diferentes Organos
de Gobierno.

Situacion de la Recomendacion Preventiva: Concluida

Comentario:

Considerando que la recomendacion correctiva, se encuentra concluida, se transfiere el seguimiento de la presente recomendacién

| al Gobierno Municipal de Toliman, apeg@se a lg establecido en la misma.

"\ _Por el Organo Estatal de Control

#

S~

e

—

Pr——
L.A.E. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza
Personal contratado

. Javier Eduardo Barriga Carranza
Director de Area de Obra Convenida

}KO (L:.{ ot /Alﬁc LL c‘i(

I Elaboré: LCP Maria del Rocio Gonzalez Martin del Campo. - Personal contratado
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Incumplimiento en Materia de Garantias en Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), EL Gobierno del Estado de Jalisco y el H. Ayuntamiento de Toliman, convinieron
conjuntar acciones y recursos mediante 5 Convenios de Concertacion, con fechas del 06 de julio de 2018, para fortalecer la
operacion del Programa 3X1 para Migrantes del Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social, conforme a la siguiente estructura
financiera:

Total, Monto Aportacion Aportacion Aportacion Aportacion

Pruyecto Asignado Federal Estatal’ Municipal Migrantes

Rehabilitacion de
campo deportivo
Céopalaenla

Delegacién de Copala $2,300,000.00 $575,000.00 $575,000.00 $862,500.00 $287,500.00
en el Municipio de
Toliman.

Construccién de
parque recreativo en la
comunidad de Paso $4,588,189.00 $1,000,000.00 | $1,000,000.00 | $2,088,189.00 $500,000.00
Real Municipio de
Toliméan.

Construccion de
parque recreativo en la
comunidad de Pueblo $3,019,916.00 $754,979.00 $754,979.00 $1,132,468.50 $377,489.50
Viejo en el Municipio
de Toliman
Rehabilitacion De
Campo Deportivo En
La Comunidad De San $1,500,000.00 $375,000.00 $375,000.00 $562,500.00 $187,500.00
Pedro Toxin en el
Municipio de Toliman.
Rehabilitacion De
Unidad Deportiva En
La Comunidad De
Santa Elena En El
Municipio De Toliman
Jalisco.

$2,819,152.00 $704,788.00 §704,788.00 $1,057,182.00 $352,394.00

Total $14,227,257.00 | $3,409,767.00 | $3,409,767.00 | $5,702,839.50 | $1,704,883.50

Con motivo de la auditoria nimero AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-TOLIMAN/2019, practicada del 02 al 06 de septiembre de
2019 a los recursos del Programa 3x1 para Migrantes, ejercicio presupuestal 2018, se le solicitd al Ayuntamiento de Toliman la
entrega de los expedientes unitarios y la documentacion comprobatoria del gasto de las obras insertas en el mismo, por medio del
oficio nimero 2963/DGVCO/DACC/2019 (Requerimiento de informacian), de fecha 16 de agosto de 2019, a fin de verificar la
correcta aplicacion de los recursos y su apego a la normatividad aplicable.

para su revision en cuanto a cumplimiento en la integracion del expediente unitario y verificacion del cumplimiento de su
fisica, asentandose los hallazgos encontrados en los papeles de trabajo correspondientes.

Atendiendo lo anterior, el enlace designado presentd los expedientes unitarios de las 5 (cinco) obras sefialadas en la tabla anrio\r,w
eta
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Cédula de Seguimiento
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Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: Gobierno Municipal de Toliman

Auditoria Nimero: AUD/DIRIJAL/3X1 MIGRANTES-TOLIMAN/2019

Ejercicio Presupuestal: 2018

Fondo o Programa: 3X1 PARA MIGRANTES

Observacion numero: 05 Monto observado Sin Cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo Sin Oficio
-

Derivado de dicha revision, se observé que las garantias de cumplimiento y de vicios ocultos de cada una de las 5 obras
auditadas no se constituyeron por el importe minimo establecido en la normatividad aplicable contraviniendo lo establecido
en el articulo 91 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en el cual se sefiala:

“Articulo 91.- La garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato_no podra ser menor al diez por ciento del
monto total autorizado al confrato en cada ejercicio, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley. La garantia de
cumplimiento se haré efectiva por el monto total de la obligacién garantizada salvo que, por la naturaleza de las obras y servicios,
en el contrato se haya estipulado la divisibilidad de la misma.

Asi como el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionades con las Mismas, se establece:
Articulo 66.- “...Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses por el cumplimiento de las obligaciones a que se

refiere el parrafo anterior, por lo que_previamente a la recepcion de los trabajos. los contratistas, a su eleccion,_deberan constituir
fianza por el equivalente al diez por ciento del monto total ejercido de los trabajos...”

Asi mismo, se observé que existieron convenios modificatorios por monto en cuatro de las obras, sin llevar a cabo la extension
de las garantias correspondientes, como se detalla a continuacion:

Monto de Monlo_ Monto Total Monto de
Obra Contrato Convenio contratado Fianza
modificatorio <

Rehabilitacion de campo deportivo Cépala en la .
Delegacién de Copala en el Municipio de Toliman. $2283,468.80 ¥11,531.20 $2,300,000.00 MeLaLE
Construccién de parque recreativo en la comunidad de . 15
Paso Real Municipio de Tolimén. $4'582,867.60 $5.321.40 $4,588,189.00 $395,074.79
Construccién de parque recreativo en la comunidad de )
Pueblo Viejo en el Municipio de Tolimén $3'000,586.88 $19,329.12 $3,019,916.00 $258,671.28
Rehabilitacion De Unidad Deportiva En La Comunidad . .
De Santa Elena En El Municipio De Toliman Jalisco. $2'805,966.64 33,1836 $2.819,152.00 3241,893.85

Lo anterior en coincidencia con lo establecido en cada uno de los cinco contratos celebrados por el Ayuntamiento, que sefialan lo
siguiente:

‘CLAUSULA NOVENA.- FIANZAS:

B) DE CUMPLIMIENTO.- Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades derivadas de este contrato EL
CONTRATISTA otorgaréa dentro de los 15 dias habiles siguientes a la adjudicacion de la obra fianzas a favor y satisfaccion del
Ayuntamiento por valor del 10% del importe total de la obra, sin incluirel LV.A..."

Cabe sefialar que durante la auditoria que se llevo a cabo del 13 al 17 de agosto de 2018, con nimero AUD/DIR/JAL/3X1
MIGRANTES/2018, este Organo Estatal de Control, emitié esta misma recomendacion durante las revisiones efectuadas a los
recursos otorgados mediante este Programa en el ejercicio presupuestal 2017, haciendo del conocimiento del Ayuntamiento los
incumplimientos cometidos y recomendandole llevar a cabo las acciones correctivas y preventivas necesarias, para evitar su
reiteracion, acciones que no se reflejan actualmente, al continuar el H. Ayuntamiento de Toliman, con desapegb a la
normatividad aplicable, como ejecutor de recursos federales otorgados mediante este Programa.

Correctiva.
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I. En observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacion en materia de control interno, fiscalizacion, prevencion, deteccién,
disuasion de hechos de corrupcion y mejora de la Gestion Gubernamental que celebran la Secretaria de la Funcion Piblica y el
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Jalisco, la Contraloria del Estado de Jalisco, en el ambito de su competencia,
promoveré con el Gobiernc Municipal de Toliman para que inicie los procedimientos de responsabilidad administrativa a los
servidores publicos involucrados por los reiterativos incumplimientos a las disposiciones normativas, siendo el competente para
imponer sanciones administrativas, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
115y con la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en su articulo 2.

Preventiva.
|. EI H. Ayuntamiento de Toliman, a través del area competente, debera instruir por escrito al personal involucrado en la presente

observacion, para gue en lo sucesivo se implementen las accicnes procedentes que permitan evitar su recurrencia y hacer envio
al Organo Estatal de Control copia fotostatica de las instrucciones emitidas.

Elementos de Anélisis

Antecedentes

Seguimiento 1:
|
| El Gobierno Municipal de Toliman, debera dar inicio los procedimientos de responsabilidad administrativa, a los servidores publicos
| involucrados por los reiterativos incumplimientos a las disposiciones normativas, siendo el competente para imponer sanciones
administrativas, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 y con la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, en su articulo 2.

El Gobierno Municipal de Toliman, a través del &rea competente, debera instruir por escrito al personal involucrado en la presente
observacion, para que en lo sucesivo de implementen Ias acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia.

I‘ A la fecha el Gobierno Municipal de Toliman, no ha dado respuesta a lo solicitado.

Resultado del Analisis

Situacion de la Recomendacion Correctiva: Concluida

Monto Observado Montc;:feﬁgicargo Monto de Descargo Actual: Monto Pendiente
Sin Cuantificar Sin Cuantificar

Comentario:

! Con el Oficio 4038/DGYCO/DAOC/2020 con fecha del 25 de octubre de 2019, esta Contraloria Estatal envio el informe de auditoria
y las cédulas de observacion, quedando un plazo compromiso para que envie las respuestas que considere sufcna es
pertinentes, y que cumplan con las recomendaciones sefialadas en la cédula de observacion, para el dia 11 de nowem reNde
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2019, el Gobierno Municipal de Toliman a la fecha no ha dado respuesta a lo solicitado.

Por lo que, esta Contraloria Estatal, determina que sea el propio Gobierno Municipal de Toliman, el facultado, para que de acuerdo
a los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 106, fracciones | y IV de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco , que establecen que las sanciones administrativas a los Servidores Pblicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, asi como que los Municipios tendran Organos Internos de Control, encargados de prevenir, corregir, investigar y
sustanciar las faltas administrativas en que incurran los Servidores Publicos, del respectivo ente, por lo tanto este Organo Estatal
de Control Transfiere al Gobierno Municipal de Tolimén, el seguimiento y la conclusion, para llevar a cabo las acciones por la
falta administrativa, en apego a lo sefialado en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Politicas Administrativas del Estado de Jalisco.

Por lo anterior este Organo Estatal de Control, transfiere y da por concluido el seguimiento de la auditoria
AUD/DIR/JALI3X1MIGRANTES-TOLIMAN/2019, ejercicio presupuestal 2018.

Es importante mencionar, que las revisiones efectuadas por este Organo Estatal de Control, no los exime de posibles
responsabilidades en que pudieran incurrir con motivo de desapegos administrativos y legales, en materia de
incumplimientos en la aplicacion del programa ylo fondo en futuras revisiones que lleven a cabo los diferentes Organos
de Gobierno.

Situacion de la Recomendacion Preventiva: Concluida _ S

Comentario:
Considerando que la recomendacion I ncuentra concluida, se transfiere el seguimiento de la presente recomendacion
al Gobierno Municipal de Toliman, apegandose a lo establecido en la misma.
\ Porel OrQ\no Estatal de Control ; S
/"

A—davier Eduardo Barriga Carranza L.A.E. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza
D|rect0r de Area de Obra Convenida Personal contratado

Control de'Qbra

Ma. Al feeio Al ddde

Elaboré: LCP Maria del Rocio Gonzalez Martin del Campo. - Personal contratado
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