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Adjudicacion Indebida.

Con  motive  de  la auditoria conjunia aameara - JALFONMETRO-
GUADALAJARAMZ al gercicio de los recursos federales provenientes cel
Eondo Metropolitano (FONMETRO) asignados al Ayurtamiento de Guadalajara
. los Ejarcicios fiscales 2010 y 2011, se llevd a cabo el analisis de la
Tnformacidn proporcianada {en copias certificadas) por dicho ayuntamiento,
a la planeacion, licitacion, contratacion y ejécucian de |a obra
derominada "Construccion de Paso 2 Desnivel Circunyalacién - Avila
Camache, Segunda Etapa, en el Municipio de Guadalajara, Ubicado en
Circunvalacian Division del Morte y Av. Manusl Avila Camache, an la Col.
Jardines det Country en la zona 2 Minerva’, cuyo subsidio fue autorizado en el
presupuesio det FONMETRC 2011,

Derivado del analisis al expediente de la obra en coments, S8 conocit que el
Ayurtamiento de Guadalajera emilio, e 14 de oclubre de 2010, |a convocatoria
4 |a licitacion publica nacicnal numero 43302002-002-10 OPG-CZM-PAV-LP-
13-185/10, para adjudicar la obra en comenta, |a cual contenia las Dases parg
la integracion de las propuestas teCnica y economica,

licitacion elaborada el 21 de diciembre de
Grupo Bachaalan S.A. de
fue de %102°450.831.75

Mediante el Acta de Fallo de dicha
2010, se adjudico la obra en cuestion a la empresa
| CN., cuya propuesta aconomica  (presupuesto)
incluyendo VA,

¢ conclusiones vertidas en el "Dictamen para
Fallo® del 29 de noviembre de 2010, mediante &l cual los funcionarias publicos
del Ayuntamiento de Guadalajara (participantes  en dicho  dictamen)
determinaron que, de acuerdo al andlisis de las nropuestas bajo el mecanismo
de evaluacian binario, la elaborada por Grupo Bachaalani 8.A. de C.\V, cumplia

La adjudicacion obedecio a ia

con las condiciones legales, técnicas y econamicas requeridas por la |

Correctiva:

En el mareo del Acuerdo de Coordinacion celebrado por la Secretaria
de la Funcion Poblica y el Estade de Jalisco, cuyo objete es la
realizacion de un programa de coordinacion especial denominado
“Eartalecimienta del Sisterna Estatal de Control Evaluacion de la
Gestion Publica, v Colaboracion en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupcion”, y en cumplimiento 2 lo dispueste an 1as
clausulas Primera, parrafo primere y Deécima Guarta, del Acuerdo
aludido, se requiere que & nslancia  competente  nicie  |os |
procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de
la presente observacion, por actos U omisiones de los servidores
pliblicos en el gjercicio de sus [unciones o can motivo de allas,

Asimismo. en concordancia con el objeto del instrumento  legal
invocado, la Contraloria  cel Estado de Jalisco debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regienal
y Contraloria Social (UORCS}, de la Secretaria de la Funcidn Poblica

Preventiva:

La Presidencia Municipal de Guadalajara, a traves del area competente,
dehera instruir al personal responsable para gque, en lo sucesiva, se
implementen  las  acciones nrocedentas  que pnermitan  evitar  |a
recurrencia de esta observacion, |o cual notificara a la Unidad de
Dperacién Regional y Contraloria Social por conducto de la Gontraloria
del Estado.
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“canvocante. resultando ser la solvente mas baja y garantizaba el cumplimiento
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de |las obligacioneas respeciivas.

Cabe mencionar gue el Ayuntamiento de Guadalajara rechazé varias de las
propuestas presentacas, en su mayoria por contener deficiencias en los
analisis de costes (como se detalla en el Dictarnen de Falla).

Sin embargo, en el analisls |levado & cabo por parte de |os auditores a la
propuesta economica de la empresa gue resulio ganadora en la licitacion
(Grupo Bachaalani 5.A, de M) se delectaron inconsistencias en 10s calculos
v andlisis de los costos que integraran su presupuesta; con lg cual esta
oropuesta era mertoria de descalificacion de acuerdo can la Convocatoria de la
licitacion y con la normatividad federal para las pbras publicas, como se expone
a continuacion:

1) De acuerdo a la matnz para el calculo del costa horario directo del "vibrador
de concreto” (documento PE 32, pagina 32 de s propuesta econdmica), la
empresa ganadora determing un costo horario directo de cargos fijas para
dicho eguipo de 534.20 (siendo igual al costo horario directo efectivo).

Sin embargo, en el documento numers "PE 31" de la propuesta economica
presentada por la empresa ganadora, correspondienie a la explosidn globa! de
insumos (documento solicitado en la Convocatoria de la licitacian) se considero
un costo horario directo efectivo, para el mismo vibrador de concreto, de $2.21,
que no corresponde al delerminado en el analisis del costo horario directo
mencionado en el parrafe anterior.

2} La empresa ganadora determing un costo directo total de la obra, con base
en la explosion de insumos, ce $73'612 941,28, el cual fue caleulado utilizanda
el costo horario directo de $221 para el vibrador de concreto
cubsecuentemente, a partr de dicho costo directo tolal de obra, se

Fecha de Compromiso

22 | enero | 2014

Por el Ayuntamiento de Guadalajara
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‘“‘———-E‘T.F.”Ffali e de J&s05 gerr‘ié‘r‘ldez Espinosa

Director General de Egresos y Control Presupuestal

determinaron los factores de indirectos, financiamiento y utilidad que fueron
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aplicados en los andlisis de precios unitarios para los conceptos de obra que
definieron e importe total del presupueste.
3) En los anglisis de precios unitarios de todos aguellos conceptos que incluian
o] “vibrader de concreto” fueren caloculados aplicando un costo horario directo
de B46.78 para ese equipo, el cual no corespondia al determinado en el
analisis del costo horario directo del vibrador de concreto, de $34.20, ni al
considerado en la explosidn global de insumos (por §2.21) con base en la cual
se determing el costo directo total de la obra y, a partir de éste, los factores de
indirectos, financiamiento y utilidad aplicados en los analisis de pPrecios
unitarios de los concepios de obra.
Considerando lo anteriormente descrite, la propuesta en comento debio ser
desechada por &l Ayuntamiento de Guadalgjara, toda vez gue |a convocatoria
senalaba lo sigulente:
18, ‘an rechazadas por la Secretaria de Obras Publicas las
- profgosiciones gue durante el analisis comparaliva, posterior al acto
de apertura, cuando incurran en los aspectos anferiormente
) descritos y en los siguientes:
-
16 6. Cuando en los analisis de precios unitarios {documento no, 38)
consideren pracios diferentes a los reporfados en la explosion alobal
de insumos (documento no. 27)
$e-F ool
Mo obstante, en el dictamen para fallo se concluyd lo siguiente:
" la propuesta de la empresa Grupo Bachaalani 5.A. de L. V., con P ‘f)&
un importe $102'450,631.75 es la mas factible para la adfudicacion | m—
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del contrato. ya que cumple con las condiciones legales, técnicas y
goondmicas requeridas por la convocants, slendc la empresa
solvente mas baja.. "

Sin embarge es equivocado admitr que dicha propuesta fuera "factible” y
“salvente” toda vez que, como va se explico, la integracion del presupuesto de
Iz abra contiene inconsistencias gue impaclan en el calculo del importe total.

Ademas, el hecho de que los responsables del analisis de las propuestas
hayan pasado por alto dichas inconsistencias y, en consecusncia, no
procedieram a desechar la propuesta presentada por la empresa Grupo
ﬁaﬁ'ﬁaa%ﬁ. de C.V. resulta contradictorio & lo que se manifiesta en el
“penilliont parrafo del diclamen de fallo:

) Y a revision antes citada de las propuestas, se hace en estricto apego

a lo que esiablece fa convocatona de la Licitacion, asi como la Ley de
Obras  Poblicas v Senvicios relacionados con las Mismas, ef
Reglamento de ja Ley de Obra Pablicas y Senvicios Relacionados con
las Mismas.. "

Ya gue se confraving lo dispuesto por la convocatoria en su numeral 16 en
concordancia con la fraccion 166 (como se comentd anteriormentea), y con ello
al arlicule 38, parrafos primero v guinto, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas:

“Articulo 38 Las dependencias v entidades para hacer la evaluacion
de las proposiciones, deberan venficar que (as mismas cumplan con
los requisitos soficitados en la convocatoria a la ficitacion, ...

Una vez hecha la evaluacidn de las proposiciones, el conlralo se
adjudicard de entre los licifantes, a aquél cuya proposicion resuite

Fecha: Noviembre 15, 2013
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astablecidos en la convocatoria a la licitacion, las condiciones legales,

|7 solvente porque rfedne, conforme a los ctiterios de adjudicacion

técnicas v economicas requeridas por la convocante, y por tanto
garaniiza &l cumplimiento de las obligaciones respectivas.
i

En resumen. como resultado del procedimiento de licitacion pablica para la
obra en comento, el Ayuntamiento de Guadalajara falld indebidamente a favar
de adjudicar el contrate a Grupo Bachaalani S.A. de GV, a pesar de que la
propuesta economica presentada por esfa empresa contenia inconsistencias
que, de acuerdo con la convocaloria, estaban previstas como causas de
desechamiento, pasando por alte las mismas durante el proceso de evaluacion

~de las propuestas, en contravencion a lo dispueslo en |a convocatoria a la

licitacion publica y en la Ley de Obras Publicas y Senvicios Relacionados con
las Mismas.

Causa;

Dieficiencias en los procedimientos de licitacion poblica durante el analisis v
evaluacién de las propuesias.

Incumplimiento a las disposiciones de las convocalorias a las licitaciones
publicas y a la normatividad federal en materia de obra publica.

Efecto:

Adjudicacion indebida de contratos de obra publica ¥ servicios relacionados con
las mismas, a empresas cuyas propuestas no son solvenles ni cumplen los
requisitos de Ley.

Fundamento Legal:
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Mumeral 16, fraccion 16.6. de |a Canvacaloria a la Licitacien Poblica Nacional
nomero 43302002-002-10 OPG-CZM-PAV-LP-C13-185/10, publicada el 14 de
ot =~ 2010 para adjudicar la obra "Construccion de Paso a Desnivel

ircunvalacitn - Awila Camacho, Segunda Etapa. en el Municipio de
Guadalajara, Ubicado en Circunvalacian Divisian del Norte y Av, Manuel Avila
Camathe, en la Col. Jardines del Country en la zona 2 Minerva”

Articulo 38, primer v quinte parrafos, de la Ley de Obras Publicas v Servicios
Relacionadoes con las Mismas, vigente en la fecha de publicacion de la

| corvocatora en comenta.

F:g_ua_SEﬂretarEa de la Funcion Puablica

Miguel Ruben Lopez Peafia %
Visitador Regional

Por la Contraloria del Estado de Jalisco

L.AE, Maria Eua%a;upe ;salvan Fedroza

Directora de Area de Obra Convenida

Cok FUMDAMENTD SEGURM MEMCRANDUM
R 51 F-DEWEOADCH A
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Incumplimiento a Disposiciones Federales en Materia Fiscal

Con  motive de  la  auditoria  conjunta nomers JALIFOMMETRO-
GUADALAJARANZ al ejercicio de los recursos federales provenientes del
Fondo Metropolitano (FONMETROC) asignados al Ayuntamiento de Guadalajara
an los gjercicios fiscales 2010 v 2011, se llevd a cabo el analisis de |2
informacion praparcionada por dicho ayuntamiento, relativa a la planeacion,
licitacion, cantratacion v ejecucion de fa obra denominada "Construccion de
Paso a Desnivel Circunvalacién - Avila Camacho, Primera Etapa, en el
Municipio de Guadalajara™ la cual fue contemplada en el presupuesto del
FOMNMETRE 2010,

Derivado-tlel analisis al expediente unitario de la obra en comento, s& conacic
que-ef Ayuntamiento de Guadalajara celebro, el 27 de diciembre de 2010, can

k& empresa “Constructora RAL de Occidente, 5.A. de CV." el contrato de obra

piblica numero OPG-CZM-PAV-LP-C13-184/10, para la ejecucion de la
mencionada obra, detectandose que dicho acte se llevd a cabo incumpliendo
las disposiciones oficiales emitidas en concordancia con (o ordenado por el
Articulo 32-D del Codige Fiscal de la Federacion,

Dicho articulo establece |o siguiente.

ARTICULO 32-0 La Administracion Poblica Federal. Centralizads v
Pargestalal, asi como la Procuraduria General de Iz Republica, en
mingun cazo confralaran adguwisiciones, arrendamientos, senicios u
obra publica con los parhiculares que!

! Tengan a su cargo creditos fiscalas firmes.

. Tengan a su cargo orédifos fiscales detorrninados, lirmes o 0o,
que no g0 encyentren pagados o garantizados en alguna de las

formas permitidas por aste Cadiga.

Correctiva:

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por la Secretaria
de la Funcidn Piablica y el Estado de Jalisco, cuyo objeto es |a
realizacion de un programa de coordinacion especial denominado
‘Fortalecimiento del Sisiema Estatal de Control vy Evaluacion de la
Gestion  Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia vy
Combale a la Corrupcion”, ¥ en cumplimiento a lo dispuesto en las
clausulas Primera, parrafo primero y Décima Cuarta, del Acuerdo
aludido, se requiere que la instancia  competente  inicie  los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzean de
la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones o con molivo de ellas.

Asimisma, en concordancia con el objeto del instrumento  legal
invocado, la Contraloria del Estade debera mantener informada de
dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion Piblica

Preventiva:

La Presidencia Municipal, & través del area competente, debara instruir
al persaonal responsable para que, en 10 sucesiva, se implementen las
acciones procedentes que permitan evitar 1a recurrencia de esta
observacion; lo cual notificara a la Unidad de Operacion Regional vy
Contralaria Sccial por conducto de la Contraloria del Estado.
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OBSERVACION

RECOMEMNDACI|IONES

o]

Fecha: Noviembre 15, 2013

Incumplimiento a Disposiciones Federales en Materia Fiscal

Con  molive de la  auditoria  conjunta  numero JALIFONMETRO-
CUADALAJARAM? al ejercicio de los recursos federales provenientes del
Fonda Metropalitano (FONMETRO) asignados al Ayuntamienta de Guadalajara
en los ejercicios fscales 2010 y 2011, se leva @ cabo el analisis de la
informacion proporcionada por dicho ayuntamiento, relativa a la planeacion,
licitacion, confratacion y ejecucion de |a obra denominada "Construccion de

Paso @ Desnivel Circunvalacion - Avila Camacha, Seqgunda Etapa, en el
Municiio de Guadalajara” la cual fue contemplada en al presupuesio del

FDNE-.J-'[EIE? 20117,
I

Perivado analisis al expediente de la obra en comento, se conacit que el
Ayuntarfiento de Guadalajara celebro, el 21 de diciembre de 2010, con Grupo
acifaalani S.A. de C.V. el contrate de obra piblica nimero OPG-CZM-PAV-
jF’«G'IE-ﬂBEm}, para la ejecucion de la mencionada abra, detectandose gue
licho acto se lleva a cabe incumpliendo las disposiciones oficiales emitidas en
concordancia con lo ordenado por el Articulo 32-D del Codigo Fiscal de la
Federacion {C.F.F.).

Dichio articulo establace o siguienta:

CARTICULO 32-D. La Administracion Publica Federal, Cenfralizada y
Paraestatal asi como la Procuradurla General de la Republica, en
ringun_caso contrataran a0qUISICIONes, arrendanmientos, SeOICIGS U
obra publica con los parficulares que.

| Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il Tengan @ su cargo créditos fiscales determinados, fitmes o no,
gue no se encuentren pagados o garantizados en alguna de las
fprmas permitidas por este Codigo.

Correctiva:

En el marca del Acuerde de Coordinacion celebrado por la Secretaria
de la Funcien Publica y el Estado de Jalisco, cuyo objelo es la
realizacion de un programa de coordinacidn especial denominado
‘Eortalecimiento del Sistema Estatal de Contral y Evaluacion de la
Gestian  Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia vy
Combate a la Corrupcion”. y en cumplimiento a lo dispuesto en las
clausulas Primera, parrafo primero y Decima Cuarts, del Acuerdao
aludida, se requiere que |2 instancia  competenie inicie  los
arocedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de
la presenta chservacion, por actos U omisiones de |os servidores
publicos en el gjercicio de sus funcionas o con motive de ellas.

Asimisme. en concordancia con el objeto del instrumenio legal
invocado, la Contraloria del Estado debera maniener informada de
dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional v Contraloria
Social {UORCS), de la Secretaria de la Funcion Publica,

| Preventiva:

La Presidencia Municipal de Guadalajara, a traves del drea competente,
debera instruir &l personal responsable para que, en [o Sucesivo, S
implernenten  las  acciones procedsntes  que permitan  evitar 12
recurrencia de esla observacion; lo cual notificara a2 la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social por conducto de la Contraloria
del Eslado.
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Mimenn de auditaria; JALIFONMETRO-GUADALAJARAMZ
Mum. observacidn: 03

Moo fiscalizable: £200°000,000.00

Moo fiscalizado: F2007000,000.00 s
hanta de la irregulandad: SIC
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FPROGRAMA: SCHDC METROPOLITARD

EMTIDRND FEQERAT AL JALESCE

EJERCICID PRESUFUESTAL 20107Y 2071

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

I WNo se encuenfren inscritos en el Registro Federal de

Contribuyentas.

IV, Habienda vencido e plazo para presentar alguna declaracion,
pravisional o no, y con independencia de que en la rmisma resulfe
o no cantidad pagar, esta no hava sido presentada. Lo dispuesto
eh asta fraccitn no es aplicable frafdndose de omision en la
presentacion  de  declaraciones  gque  sean  exclusivamente
informativas.

lqual obligacion lendran las entidades federativas cuando realicen
dichas contrataciones con cargo tofal o parcial a fondos federales.”

En concardancia con dicha disposicion, en su aportunidad la Secretaria de la

| establece &l procedimiento gue deberan observar las dependencias y entidades
de la Administracion Poblica Federal v las entidades federativas que realicen

contralaciones con recurses federales, previa a la formalizacion de los
contratos o pedides gue sean celebrados bajo el ambito de las leyes de
Adguisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector Fiblico, y de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para verificar gue |os
proveedores o contratisias estan al corriente de sus obligaciones en relacion
con el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion. Dicha circular

establece o siguiente:

"1. Para dar cumplimianta a lo dispuesto por el articufe 32-0 dael
Codign  Fiscal de la Federacidn, en log procedimientos  de
conlratacion regulados en ja LAASSP y la LOPSRM,. cuya monto
sea supetior a $300,000.00 sin incluir @ VA, o el que en su caso
ostablerca of SAT, en las bases de licitacion y de imalacion a

Funcion Publica emitic el oficio circular UNAOPSFRZ09/0743/2008 publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de septiembre de 2008, en el cual se

Fecha: Noviembre 15, 2013

Fecha de Compromiso

22 | enero [ 2014

Por el Ayuntamiento de Guadalajara

b
L—En&fﬁ\l;mm) Hernandez Espinosa

Director General de Egresos y Control Presupuestal
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cuando mencs fres personas, asi como en las solcituces de
catizacion para adiudicacion divecta, so indicard que cada persona
fisica o moral gue en su caso resulfe adjudicada con un cantrate o
padido, debera presentar ante la dependencia o enlidad contratants
al "scuse de recepcion” con el gue compruebe que realizd la
solicitud de opinidn prevista en la regla [2.1.75 de fa Resolucion
Miscolénea Fiscal para el 2008, ¢_aquells que en el fuluro la

sushituya.”

Al respecta, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), publico el dia
11 de junio de 2010 en el Diario Oficial de la Federacion. i3 Resolucion

Miscelanea Fiscal para 2010, que contenia entre otras disposiciones el

“Procedimiente que debe observarse para conlrataciones con la Federacion v
entidades federatjvas” (regla nimero 1.2.1.15.) que sefiala:

P

Para Jos efectos del atticulo 32-0, primero, segundo,
tercero y cuarto parrafes del CFF, cuando la Administracton
Publica Fedaral, Centralizada y Paraestatal, la Procuradunia
General de fa Repubtlica, asi como las enfidades federativas
vavan a realizar contratacionss por adquisicion da bignes,
arrendamiento, prestacion de servicios u obra publica, con
cargo total o parcial a fondos federales, cuya monto ExXCEdH
de SAAG.000.00 sin incluir el IVA, deberdn observar lo
siguiente, sequn coresponda!

| Par cada conirato, las dependencias y entidades
citadas exigirdn de los contribuyentes con guienes. se
vaya a celebrar- ¢l contrato, les presenten documenta
actualizado expedido por el SAT, en ol que se emita
apinicn sobre e cumplimiente de sys afiigaciones
fistcales.

Para efectos de o anterior, los contnbuyentes con
quiehes se vaya a celobrar el contrato, deberdn
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Fecha: Noviembre 15 2013

sc:.fr'ca'iﬁr_ fa  opdn sobre el cumplirmenta e
abligacionas conforme & 1o siguientes.

a)l  Presenlar solicitud ge opinicn a fraves de la
paging de Internet del SAT, en la opcion "M
portal”,

bt Contar conja CIECF,

¢} Indicar que la opinicn se solicita para celebrar
conlratos con la Administracion Puablica Federal
Centrafizada  y  Paraestalal,  asi como a
Procuraduria General de la Republica o las
entidadas federalivas

dl El contdbupente solicfante con o acto de
aoistrar su solicitud en fa pagina de Interned del
AT para efectos del ariculc 22-0, primero,
segundo, fercero vy cuato parafos del CFF,
manifiesta bajo protesta de decir verdad gte:

[ i 1. Ha cumpldo con  sus  obligaciones  en
H,f / matena de inscripoion al RFC, & que se
! refieren el CFF v su Reglamento, que ef
\ RFC esta active v e domicilio fiscal
facalizada.

2. Se encuentran  al  comente  en el
cumplimienta de sus obfigaciones fiscales
respecte de fa  presentacion de la
declaracion anval correspondiente al altimo
glercicio fiscal por el gue se encuenire
abligado del ISR e (ETU y se encuentra al
cofffienta en la presentacion de lfos pagos
provisionales del 1SR, IETU v retenciones

del ISK por salarios. asi comd pagos
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Fecha: Moviembre 13, 2013

definitivos del IVA y del IEPS; del ejercicio
fiscal en el gue solicita 1a opinian,

3. No benen créditos fiscales finmes a su cargo
por impuestos foderales, distintos a 1ISAN e
ISTUV, ...

El documento con fa opinian en sentida favorable a que se refiere
la fraccion | de asta regla, fendra vigencia durante perodo de
a0 tias naturales @ partic de ja fecha de emision de la opinion
correspondiente a Iravés de la pagina de Intemet del SAT.

Def analisis a Jes procesos de licitacion y contratacion de la obra en mencion,
‘se aprecio gde la convocatoria, en su numeral 23, mencionaba lo siguiente:

28 Que de ser adiudicatario del confrato, previo a st finma, deberd
manifestar, mediante escrito, bajo protesta de decir verdad lo siguients:

251, Que han presentado en tiempo v forma las declaraciones del
ajercicio por impuestos federales, excepto las del ISAN & ISTUV,
carrespondientes a sus fres ultimos efercicios fiscales, asi como
que han presentado las declaraciones de pago provisionales
correspondientes & 2070 por los mismos impuastos, Cuanda fos
confribuyentes tengan menos de tres afos de inscrtos en el RFC,
la manifesfacion a que e refiere este rubro, correspondera al
periodo de inschpcion,

5.2 Que no tienen adeudos fiscales firmes a su cargo por impuestos
federales, excepto [SAN o 1ISTUV.

En caso de contar con sutonzacion para el pago a plazo, manifastaran
que no han incurnds durante 2008 y 2010 en las causales de revocacian

S
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Fecha: Noviembre 15, 2013

2 que hace referencia ef articulo 66 y 66-A del Codigo Fiscal de fa
Faderacion.

Diche escrifo debera ser suscrto por el inferesado ¢ por la persond
legalmente autorizada para elio, indicands afdemds de o senalado
anteriormente &l nombre, @Aon o denominacién social del contratista, su
dornicilia fiscal, su clave del registro federal de contrbuyentes, namera de
. licitacien en ja que participd y resultd adjudicatario asi como el montc
fotal sin incluie WA, de la adiudicacion.

{ o5 documentas anferiores se presentaran de conformidad al articulo 32-
1Y daf Codigo Federal de la Federacion.

/&&fﬁ?é;;?r y dentro de los 10 dias siguientes a partic del fallo, el
c

W umplimipdito de Obligaciones Flscales emitido por el SAT.

£
26

Se-puede observar gue lo solicitado en la convocatoria, respecto al
\ rencianada articulo 32-0 del C.F.F_, no es bajo los términes del procedimiento
indicado por la Regla 1.2.1.15 de la Miscelanea Fiscal para el 2010, v aungue
se solicild la opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales emitido por el
SAT para la empresa que resultara adudicataria, no se advirtio que deberia ser
en sentido favorable (positiva), actualizada (vigenle] e indispensable para
poder formalizar el contrato, tal y como como lo disponia la mencionada regla.

Ademas, el citado decumento no fue entregada dentro de la decumentacion
proporcionada por el Ayuntamiento de Guadalzjara para fines de la presente

par parte de los auditeres. Por lal razon, se determing gque no existe 1a
evidencia fehaciente de gque |3 caelebracion del contrato para la obra en
comento, se haya llevado a cabo debidamente cumpliendo con lo ordenadoe. por
el articulo 32-0 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

| auditoria, no ebstante que le fue solicitado, reiteradamente y con oportunidad, |
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| Cabe aclarar que en el supuesto de que el contratista haya realizado en tiempo
el tramite de dicho documento ante el SAT, en donde la opinien emitida haya
resultado positiva, v que estando vigente se haya procedido a la formalizacion
del cantrato: pero que este documento no haya sido entregado a los auditores,
este hecho resulta un incumplimiente a los requerimientos de informacian
solicitados, con fundamente en el articulo 310 del Reglamente de la LFPRH,
par la Secretaria de la Funcion Publica, lo cual es sancionable en los terminos
del articule 114 fraccion Y1 de dicha Ley.

piente a las disposiciones fiscales aplicables en materia de obra

Adjudicacion indebida de conlratas a personas fisicas o morales que no hayan
cumplido con sus obligaciones en materia fiscal,

Fundamento Legal:

Articulo 32-D del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Oficio circular UNADPSFR/309/0743/2008 publicado en el DOF el 19 de
septiembre de 2008

Regla 1.2.1.15 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2010 en el Dhanig

Fecha: Noviembre 15, 2013

__'_,_,_n_ w
,ﬁﬁﬁfﬁfr-
f_ =

Por la Contraloria del Estado de Jalisco
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WMiguel Rubén Lapes F’eﬁ“a":.x

Visitador Regional

Fecha: Moviembre 15, 2013

L.A.E. Maria Guadalupe Galvan Pedroza

L Directora de Area de Obra
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Incumplimiento en la Elaboracion, Uso y Requisitado de Bitacoras de
Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Con  motive  de  la  audiforiz conjunta numero JAL/FONMETRO-
GUADALAJARANZ al ejercicio de los recursos federales provenientes del
Fondo Metropolitano (FONMETRO} asignadas al Ayuntamiento de Guadalsgjara
en los ejercicios fiscales 2010 y 2011, se lleve a cabo el anglisis de la
informacion proporcionada por dicho ayuntamiento, relativa & la planeacion,
licitacion, confratacion y ejecucion de la obra denominada "Conslruccion de
Pasn a Desnivel Gircunvalacion - Awvila Camacho. Primera Elapa, en el
W i ded Guadalajara” la cual fue contemplada en el presupussto del
ONMETRE 2010,

Derivatdo del analisis al expediente unitario de la obra en comento, se aprecio
todas |las notas de bitacora, presentadas como soporle de las
‘estimaciones, fueron generadas de manera convencienal {manuscritas), por lo
gue los auditores consultaron el sistema de la Bitacora Electronica de Obra
Publica (BEQP), encontrandao un registro relativo a la obra en mencion.

Sin embargo, al consultar dicho registro, se observd que la bitacora electronica
de la ebra en comento habia sido aperturada el dia 20 de sepliembre de 2011,
es decir, 272 dias naturales posteriores al inicio (considerando que la fecha de
inicio fue al 23 de diciembre de 2010). Asi mismo, mediante seis archivos
electronicos (en formato pdf) fue migrada la bitdcora convencional a la BEOP el
dia 28 de septiembre de 2011,

Es de mencionar gue, practicamente, todo el proceso de gecucion de 1a obra
s@ registrd en la bitacora convencional, En la bitacora electranica unicamente
existen seis notas, de las cuales las dos primeras correspondean a la apertura

Fecha: Noviembre 13, 2013

Correctiva:

En el marce del Acuerdo de Coordinacion celebrado por la Secretaria
de la Funcién Poblica v el Estado de Jalisce, cuyo objeto es |a
realizacion de un programa de coordinacion especial denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control v Evaluacion de |a
Gestion Pdblica, y Colaboracién en Materia de Transparencia vy
Combate a la Carrupcién™, vy en cumplimiente a lo dispuesto en las
clausulas Primera, parrale primero ¥ Décima Cuarta, del Acuerdo
aludido, se requiere que la  instancia  competente  inicie  los
procedimientas de responsabilidad administrativa gue se deduzcan de
la presente observacion, por actos U omisiones de los servidores
publicas en el gjercicie de sus funciones o con motivo de ellas.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento  legal
invocado, la Contraloria del Eslado debera mantener informada de
dichos procedimientos a la Unidad de Qperacion Regional v Contraloria
Social (UORCS), de la Secretaria de |la Funcién Pablica.

Preventiva:

La Presidencia Municipal de Guadalajara, a traves del area competente,
debera instruir al personal responsable para que, en lo sucesivo, se
implementen  las  acciones procedentes que permitan  evitar |a
recurrencia de esta observacion, lo cual netificara a la Unidad de
Operacion Regional v Contraloria Social por conducto de la Contralaria
del Estado.

de la bitdcora, la tercera reiterz el plazo de egjecucion y el nombre del
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Fecha: Noviembre 15, 2013

[ supenntendente; la cuarta es la migracion de la bitacora convencional, la quinta
referente a una prueba de carga al puente construido, y la sexta corresponde al
la notificacion de |a conclusion de los trabajos.

La anterior imphca diversos incumplimientss a la normatividad federal respecto
a |la itécora electromca de obra.

En primera instancia, el articulo 446, Gltimo parrafo, de la Ley de Qbras Pablicas
v Servicios Kelacionados con las Mismas dispone o siguiente:

“Articulo 46, .

En la slaboracion, confrol y seguiniento de la hitacora, se deberan
uiilizar medios remotos de comunicacion electronica, salvo en los
casos en que la Secretaria de la Funcion Publica lo autorice.”

FPara el caso gue nos ocupa, & control v seguimiento de la obra fue llevado,
como ya se comento, mediante bitacora convencional, sin que existiera una
solicifud, debidamente soportada, a la Secretaria de la Funcion Fiblica a fin de
que asla autorizara su uso, 1o cual hubiese sido procedentg sigmpre ¥ cuando
la causa fuera alguno de los casos de excepcion previsio en el articulo 122 del
Feglamente de la Ley de Obras Pablicas v Servicios Relacionados con las
Mismas:

“Articulo 122.- B uso de la Bitacora es obligatons en cada uno de
los contratos de obras Vv senvicios, ou o efaboracion, confrol v
seguimiento se harg por medios remolos  de  comunicacion
gleclronica, para lo cual la Secrefaria de la Funcion Publica
implerentara el programa irformatico gue corresponda.

Lg Secrelaria de la Funcion Poblics aulonzara gue 1 elaboracion,
control ¥ seguimiento de la Bitacora se realice a lraves de medios

Fecha de Compromiso

22 | enero [ 2014

For el Ayuntamiento de Guadalajara

-
i

m%ﬁl’ms‘ﬂsém andez Espinosa

Director General de Egresos y Control Presupuestal
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Fecha: Noviembre 15, 2013

de comunicacion  comvencional  cuando  las depenrsﬁenm’as ¥
entidades asi lo soficiten en los siguientes casos:

I Cuando por virtud del sitio donde se realicen los frabajos existan
dificuffades tecnofdgicas que impidan llevar fa Bitdcora a fravés de
medios remalos de comunicacian electromoa;

M, Cuando se gfecuten trabajos denvados de caso fortuito o fuerza
Mayor,

M. Cuando ef uso de la Bifacora a traves de medios remotos de
comunicacion alectronica ponga en resge la seguriidad nacional o la
segunidad publica, en terminos de las leves de la materia, v

_—

V. &t las dependencias y enfidades realizan de manera ocastonal
ras v senvicios.”

abe aclarar que ¢l hecho de que la bitacora convencional haya sido migrada &
la BEOF, no implicd el cumplimiento de las dispesiciones antes mencionadas,
{ // toda vez gue existio un plazo que permitia dicha accion cuya fecha limite fue el
= 16 de Julio de 2010, de acuerdo con el oficio circular numera X3 emitido el 18
de junia de 2010 por la Unidad de Control v Auditoria a Obra Pablica de 1a

Secrefaria de la Funcion Publica, el cual mencionaba lo siguiants:

aguellas entidades federafivas, los municipios y los enfes
publicos de unas v ofras, que realicen cbras publicas, asi como
senvicios refacionados con las mismas, conforme a los convenios
qgue celeliren con el Efecutivo Federal, con cargo fotal o parcial a
recurses federales, v gue por circunstancias propias de las obras
pabhcas aperuraron bifacoras convencionales, no obstante de
exislir la obiigatonedad de levar control v seguimiento de Ja
bitacora, a raves de medios remotos de comunicacion electronica;
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gsta Secrelaria, con objeto de que se oé atencion a los dispositivos
sefialados, autoriza migrar la informacion regisirada en esas
bitacoraz convencionales, a la biftacora electronica, ulillizando parg
ello el sistema BECP, en un plazo gue no exceda al dia 16 de julio
de 2070"

Asi mismo, al hecho de que la bitacora electronica fuera aperturada 272 dias
naturales posteriores a la fecha de inicio de los frabajos, contravieng |o
dispuesto aen el Acuerdo Deécimo Primero del documente emitidc por la
Secretaria de la Funcian Publica, publicado el 09 de septiembre de 2009 en el
Diaric Oficial de Ia Federacion, mediante e cual se establecieron los
lineamientos para regular el uso del programa informatico para la elaboracion,
contrel™y, seguimisnto de fa bitacora de obra publica por medios remotos de
cnmuntgacjén electrénica; el cual, 2 la letra dice:

7
% _f._#-""DECIMD PRIMERO.- La apentura de ja BEQF se hara de manera
i LT previa al inicio de la obra o de log servicios vy debera conlensr la
r” informacion prevista en el Reglamento.”
-

- En conclusion, lz elaboracion, contral ¥ seguimiento de la bitacora de obra no
se llevd a lraves de medios remotos de camunicacian electrameca, caonfarme a
las disposiciones oficiales emitidas al respecto.

Causa:

Inobservancia & la normatividad en materia de obras publicas y servicios
relacionados can las mismas,

Efecto:

Incumplimiento de la normatividad aplicable.
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Fundamento Legal:

Arficulo 46, dltimo parrafe; de la Ley de Obras Puablicas v Servicios
Relacionados con las Mismas,

Articulos 122 segundo parrafe, v 123 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y SE:_[[L}-fiEi'DS Relacionados con las Mismas.

Acterdo Datimo  Primero del Acuerdo por el que se Establecen los
ineamigntos parz Regular e Uso del Programa Informatico para la
Elaboracion, Contral y Seguimiento de |a Bitacora de Obra Publica por Medios
motes de Comunicacion Electrdnica, publicado el 09 de sepfiembre de 2008

n el Diarie Oficial de la Federacion,

Oficio Cireular numero 02, segundo parrafe, emitide e 18 de junio de 2010 por

| 12 Unidad de Control v Auditoria a Obra Fiblica de la Secretaria de la Funcion

FPublica.

REEDMEHDAEIGNEE

Fecha: H:}vlemhre 15, 2013

Por Ia_SEt:retar‘ia de la Funcion Puablica

"-.._—-

Mlguel Ruben Lopez F"en&_ 1
Visitador Kegional

Por la Contraloria del Estado de Jalisco

e

L.AE. Maria Guadalupe Galvan Pedroza
Directora de Area de Obra Convenida
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P @ -DCCO D201 5




o ; . . : Haga Morm 1des
Sy SUBSECRETARIA DE GONTROL ¥ AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA . I
- P . : D O rfa FONME TRO: A
SEP Gl UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL S O B HALIROMMETHO SURDALATAR Al
Wi Takia m “Q}F?Pﬂ . NUE‘I DI‘JEE.‘-.“EI LI, |:I'5'
AR e CONTRALDRIA DEL ESTADO DE JALISCO Manto fiscalizebla:  §200°000,000.00

Monto fizcalizado; S200°000,000.00 b
honts de la irreguladdad: SiC i‘jﬁ% GOBIERND [ JaLlsrs

BEbLE ilaTg
i

L A

SR e A L PR

CEDULA DE OBSERVACIONES

——

FROGRAMA: FONDD METROPOLITANG

DEPEMDEMCEY AYUNTARMIENTD DE GUADALS AR

EMTIDALD FEDERATIVA: JALISCO

OBSERVACI|ON

RECOMENDACIONES
Fecha Noviembre 15, 2013

Incumplimiento en la Elaboracion, Uso vy Fequisitado de Bitacoras de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

Con moetive  de  la auwditoria conjunta namero  JALIFONMETRO-
GUADALAJARANMZ al ejercicio de los recursos federales provenientes del
Fondo Metropalitane (FONMETRO) asignados al Ayuntamiento de Guadalajara
en los egercicios fiscales 2010 y 2011, se llevd a cabo el analisis de la
infarmacion proporcionada por dicho ayuntamiento, relativa a la planeacian,
licilacion, contratacian y ejecucian de la obra denominada "Construccion de
i Dpsnivel Circunvalacion - Avila Camacho, Segunda Etapa, en el
de Guadalajara” la cual fue contemplada en el presupuesto del
TRO 2011,

Deérivado de dicho andlisis, se aprecid gue todas las notas de bitdcora,

/ presentadas como soporte de las estimaciones, fueran generadas de manera
.

convencignal (manuscritas), por lo que los auditores consultaron el sistema de
la Bitacora Electronica de Obra Pablica (BEOP). encontrando un registro
relativo a la obra en mencian,

Sin embargao, al consultar dicho registro, se observd que la bitacora electrénica
de |a obra en comento habia sido aperturada el dia 25 de agosto de 2011, es
decir, 246 dias naturales posteriores al inicio de la obra (consideranda que la
fecha de inicie fue el 23 de diciembre de 20101 Asi mismo. mediante diez
archivos electronicos (en formato pdf) fue migrada la bitacora convencional a la
BEOP el dia 28 de sepliembre de 2011,

Es de mencionar que, practicamente, todo el procese de ejecucion de |a obra
se registrd en la bithcora convencional, En la bitacora electrdnica Onicamente
exislen seis notas, de las cuales las dos primeras corresponden a la apertura
L de [a bitacara; |a tercera reitera el plazo de gjecucion de la obra y el nombre del

Correctiva:

En el marcoe del Acuerdo de Coordinacion celebrado por la Secretaria
de la Funcion Publica v el Estado de Jalisco, cuyo objete as Ia
realizacion de un programa de coordinacion especial denominado
“Faortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de |a
Gestion  Plblica, v Colaboracion en Materia de Transparencia vy
Combate a la Corrupcién®, v en cumplimierta a lo dispuesto en las
clausulas Primera, parrafo primero v Décima Cuarta, del Acuerdo
aludide, se reguiere que la  instancia competente inicle los
precedimientos de responsabilidad administraliva que se deduzcan de
la presente observacion, por actos U emisiones de los servidores
publicos en el gjercicio de sus funciones o con mativo de ellas,

Asimismo, en concordancia ton el objeto del instrumento legal
invocado, la Contraloria del Estado debera mantener informada de
dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regional v Contraloria
Social ([UORCS), de |a Secretaria de |2 Funcian Publica,

Freventiva:

La Presidencia Municipal de Guadalgjara, a través del area competents,
debera instruir al personal responsable para que, en o sucesivo, se
implementen  las acciones procedentes gque permitan evitar g
recurrencia de esta observacion; lo cual notificard 2 la Unidad de
Ciperacion Regional y Contraloria Social por conducts de la Contraloria
del Estado.
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Fecha: Noviembre 15, 2013

superintendente, la cuarta es la migracion de la bitdcora convencional; la quinta
hace mencién a una solicitud de instalar una luminaria adicional en la abra, y
sexta referente a una prueba de carga al puente construido, Dicha bitacora
electronica na ha sido cerrada.

Lo anterior implica diversos incumplimientos a la normatividad federal respecto
a la hitacora electrénica de obra.

En primera instancia, el articulo 46, dltimo parrafo; de la Ley de Obras Plblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas dispone lo siguiente:

“Arficufo 46. . .

En la elaboracion, control v sequimicntc de la bifacora, se deberan
utilizar medios remoios de comunicacion electronica, salvo en los
Cas0s en gue la Secretaria de la Funcion Publica lo autorice,”

FPara el caso gue nos ocupa, el control y seguimiento de |la abra fue levado,
como ya se comentd, mediante bithcora convencional, sin que existiera una
solicitud, debidaments soportada, a la Secretaria de la Funcion Pablica a fin de
que esta aulorizara su uso; lo cual hubiese sido procedente siempre ¥ cuando
la causa fuera alguno de los casos de excepcion previsto en el articulo 122 del
Reglamento de fa Ley de Obras Pablicas v Servicios Relacionados con las
hMismas,

“Articufo 122.- El uso de la Bifacora es obligatorio en cada uno de
fos confrafos de obras y senvicios. S0 elaboracion, contral
seguimientc se hard por medios remolos de  comunicacion
electronica, para lo cual la Secrefaria de la Funcidn Poblica
implementara ef programa informatico que corresponda.

La Secretaria de la Funcion Pablica awtorizard que la elaboracion,

Fecha de Compromiso

22 fenero ! 2014

Por el Ayuntamiento de Guadalajara

C.P. Felipe de Je ernandez Espinosa
Director General de Egresos y Control Presupuestal
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de comunicacion convencional cuwando las  depandencias
entidades asi lo soliciten en los siguientes casos:

I. Cuando por wirtud del sitio donde se realicen los trabajos existan
dificultades tecnologicas que Impidan flevar fa Bitdcora a traves de
medios remotos de comunicacion electronica;

. Cuando se gjecuten trabajos dervados de caso forfulto o fuerza
Hayar;

M. Cuando of uso de fa Bitacorg a traves de medios remotos de
comunicacion electronica honga en nesgo la seguridad nacional o la
Wad publica. en tenminos de las leyes de fa matetia,

i las dependencias v entidades realizan de manera ocasional
_~ohbras y servicios.”

=

Cabe aclarar que el hecho de que la bitdcora convencional haya sido migrada a
fa BEOR, no implicé el cumplimiento de las disposiciones antes mencionadas.
toda vez que existio un plazo que permitia dicha accién cuya fecha limite fue el
16 de julio de 2010, de acuerdo con el oficio circular namero 03 emitido el 18
de junio de 2010 por la Unidad de Contrel v Auditoria a Obra Pliblica de Ia
Secretaria de la Funcidn Publica, el cual mencionaba lo siguiente:

aquelias enfidades federalivas, los municipios v fos enfes
publicos de wunas v ofros, que realicen obras pliblicas, asi como
Senicios relacionados con fas mismas, conforme 3 los convenios
que celebren con el Ejecutive Federal, con carge fofal o parcial a
recursos federales, v que por clircunstancias propias de las obras
publicas aperturaron bitdcoras convencionales, no obstanie de ) J-'_—A&—’
! existir la obligatoricdad de Hevar coplrol v seguimiento de ia o, M
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hitacora, a traves de medios remofos de comunicacion electronica;
esta Secretaria, con ohjeto de que se de atencion a los dispostivos
sefalados, autoriza migrar iz informacion regislrada en esas
hitdcaras cohvencionales, & fa bitdcora electronica, wiilizando. pare
el el sistema BEOPR, en un plazo que no exceda al dia 16 de julio
ge 2010"

Asi mismo, el hecho de que la bitdcora electranica fuera aperturada 246 dias
| naturales posleriores a la fecha de inicio de los trabajos, contraviene lo
dispuesto en el Acuerdo Décimo Primero del documenta emitido por la
Secretaria de la Funcion Publica, publicado el 09 de septiembre de 2008 en el
Diano _Oficial_de la Federacion, mediante el cual se astablecieron  los
ﬂp@ﬁffrientms paja regular el uso del programa informatico para la elaboracian,
Acontrol v seguimiento de la bitdcora de obra piblica por medics remotos de
comunicacidn electronica; el cual, a la letra dice!

{ } ““DECIMO PRIMERO.- La apertuta de la BEOF se hara de manera
khﬂf’/ previa al inicio de ia obra o de los senvicios y debera contener la
informacion previsfa en el Reglamento,”

En conclusion, la elaboracion, control y seguimiento de la bitacera de obra no
se |levd a traves de medios remoltos de comunicacion electrdnica, conforme a
las disposiclones oficiales emitidas al respecto.

Efecto:

Inobservancia a la normatividad en materia de obras plblicas y servicios
relacicnados con las mismas.

Efecto: -

Incumplimignto de la normatividad aplicable,




casiy | : . ; Hoja Murm Hdeb
. SUBSECRETARIA DE CONTROL ¥ AUDITORIA DE LA GESTION PUBLIGA (0 oo, e auditorla: JALIFONMETRO-GLADALAJARAN2

5 F ]_:' -;‘.';i o UNIDAD DE OPERACION REGIONAL ¥ CONTRALORIA S0OCIAL . il
Sestant e M, obsaracion: 5

14 S e i it CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO Monto fiscatizable.  $200°000,000.00
fonto fiscalizado; 2200'000,000,00 "
Montn de 1A |rregulalida{|: S0 i

,T,},“?a.r GQBIERND JE 1AL5E0
ﬁh FREALED AN
’E]M’;:".-" N AL S

L Wil

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGCRAMS FONDO METROPOLITAMC EJERCICIO PRESURLUESTAL 20405 2011

EMTIDAL FEDERATI A JALISCC CEFENDEMNCE AYUNTARMENTS DE GLADALAIARN

L OBSERVACION RECOMENDACIOMNES
' Fecha: Noviembre 15, 2013

Inicio de procedimientos de responsabilidades a servidores publicos.

Fundamento Legal:

Articulo 46, ultimo parrafo; de la Ley de Cbras Publicas vy Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulos 122 segundo parrafo, v 123 del Reglamento de la Ley de Obras
_,,-FlﬂﬁmS\}.f Servicios Relacionados con las Mismas.

Acuerde’ Décimo Primero del Acuerdo por el gque se Establecen los
Li‘mﬁi}irf‘nienimﬁ para Reqular e Uso del Programa Informatico para |z
“Elaboracion, Control v Sequimiento de la Bitacora de Obra Piblica por Medios
Remates de Comunicacion Electronica, publicado el 02 de septiembre de 2009
i2n el Diarie Clicial de la Federacian.

Oficio Circular naomera 03, segunda parralo, emitides el 18 de junic de 2010 por
la Unidad de Control y Audiloria a Obra Publica de la Secretaria de la Funcian

Pliblica.

Por la Secretaria de la Funcién Publica Por |la Contraloria del Estado de Jalisco
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