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Constitucional de Poncitlan, Jalisco M 0 é)q
Ramén Corona No. 25 Ote. C,OV\ Mo

C.P. 45950
Presente.

Asunto: Envio de Seguimiento No. 1.

En relacion con la auditoria namero AUDIDIR!JAL/FORTALECE-PONCITLAN/201 7, realizada al
Municipio a su cargo, a fin de revisar la aplicacién de los Recursos Federales del Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), del ejercicio
presupuestal 2016.

las observaciones generadas en la auditoria que nos ocupa, en las cuales se describe el
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Se hace mencién que de acuerdo al objetivo, alcance y a las revisiones efectuadas en la
auditoria, este Organo Estatal de Control, no exime de posibles responsabilidades que pudieran
incurrir con motivo de desapegos administrativos, legales y de ejecucién de obra, en materia de
incumplimiento de especificaciones obligadas, en futuras revisiones que lleven a cabo los
diferentes Organos de Fiscalizacion.

Sin mas por el momento, me despido reiterando mi mas alta consideracion.

Atentamente
“Sufragio Efectivo. No Reeleccién”.

c.C.- Mtro. Luis Enrique Barboza Nifio.- Directo} General de Verificacién y Control de Obra de la Contraloria del Estado de Jalisco.-
Av. Vallarta No. 1252, Colonia Americana, Guadalajara, Jalisco.- Para su conocimiento.

L.C.P. Aivaro Alejandro Rios Pulido.- Dirsctor de Area de Obra Convenida.- independencia No. 100, Zona Centro,
Guadalajara, Jalisco.- Para su atencién Yy seguimiento.
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cédula de Seguimiento
Febrero de 2019

Jalisco

i
AUDIDIRIJALIFORTALECE-PONCITLANIZM7 Ejercicio Presupuestal: 2016

———— . A I
FONDO PARAEL FORTALECIMIENT O DE LA INERAESTRUCTURA
_@MLJ,MQELCE&-AEQBT_ALEEEL,#
1 Adm-Fin Monto observado

Oficio de Solicitud de
Descargo

En'tidad Federativa:

Auditoria Nimero:

Fondo o Programa.

e e

Incumplimiento a la normatividad aplicable (pago con cheques).

Mediante Convenio para el otorgamiento de subsidios celebrado por una parte por el Gobiemno Federal, y
por la oftra parte el Gobierno del Estado de Jalisco, se asignaron recursos pot la cantidad de
$502'337,137.49 para el Estado de Jalisco; asi mismo, sé celebro un Convenio para el otorgamiento de
subsidios entre el Gobierno del Estado de Jaliscoy el Gobierno Municipal de Pongcitlan, acordando recursos
por un monto de $31'500,000.00 de conformidad con la tabla siguiente:

LOCALIDAD PROYECTO TOTAL

. Calle Nayarit, Construccion de Concreto Hidraulico con redes de Agua Potable y
Poncitldn A
Drenaje, Vialidad

Con motivo de la auditoria AUDIDIRIJALIFORTALECE—PONCITLANIZM7 se procedid a la revision y
analisis de la documentacion presentada por el Ayuntamiento de Poncitlan.

$2,000,000.00

Derivado del andlisis y revision a la documentacién, se pudo constatar que el municipio realizb pagos
mediante cheques, correspondientes a la cuenta especifica aperturada por el Ayuntamiento para el manejo
de los recursos del Programa Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Municipal y Estatal
(FORTALECE), ejercicio presupuestal 2016, incumpliendo con lo estipulado en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en su articulo 67, el cual sefiala lo siguiente:

“l os entes publicos implementaran _programas para que los pagos_se hagan directamente en forma
electronica, _mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades _donde no_haya
disponibilidad de servicios bancarios”.

Considerando la normatividad citada con anterioridad, asimismo gue el Ayuntamiento tiene acceso 2
servicios bancarios por medios electrénicos, se concluye gue se realizaron pagos con cheque y no
mediante transferencia electronica, incumpliendo las disposiciones que contempla la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Correctiva:

En observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacion para el Fortalecimiento del Sistema Estatal de
Control y Evaluacion de la Gestién Publica y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion, suscrito por el Ejecutivo Federal y el del Estado de Jalisco, la Contraloria del Estado de Jalisco
en el ambito de su competencia, promueve con el Gobierno Municipal de Poncitlén inicie los procedimientos
dg resp_onsabilidad administrativa a los servidores publicos involucrados por los incumplimientos a las
disposiciones normativas; siendo el competente para imponer sanciones administrativas, de conformidad
con ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, y articulo 2 de la Ley del
Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal del Estado de Jalisco; debiendo informar a este Organo
Estatal de Control de las actuaciones al respecto.

C

Preventiva:

Derivado de la Auditoria practicada por este Organo E\st@taﬁ!e Control, mediante_el Oficio_numero




DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

MW, Consons dul Evtado DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
‘:v&'}v.}ﬁ;’ GOBIERNG DEL LSEALO R SALISCO
Cédula de Seguimiento
Febrero de 2019
Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Poncitlan
Auditoria Nimero: AUD/DIR/JAL/IFORTALECE-PONCITLAN/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA

Fondo o Programa: | porarn ) 'y MUNIGIPAL (FORTALECE)

Observacién numero: 1 Adm-Fin Monto observado Sin cuantificar
. . Oficio de Solicitud de . _
Seguimiento: 1 Descargo Sin oficio

PM/156/2017 de fecha 28 de julio de 2017, se giraron instrucciones especificas a los servidores publicos
encargados del Programa Fondo para el Fortalecimiento de |a Infraestructura Estatal y Municipal
(FORTALECE), para que implementen mejoras en sus sistemas administrativos y de control en materia de
Proyectos y Obra Publica, de manera que se garantice el cumplimiento de leyes vy reglamentos aplicables,
con la finalidad que en lo sucesivo no se vuelvan a presentar estas observaciones.

Por lo anterior queda atendida la recomendacion Preventiva.

Documentacién presentada:

Mediante oficio numero 5644/DGVCO/DAOC/2017 con fecha del 11 de septiembre del 2017 por parte de la
Contraloria del Estado, se remite el informe de auditoria y las cédulas de observacion al H. Ayuntamiento -
de Poncitlan, concluido el plazo establecido de 45 dias habiles a la fecha no se ha recibido respuesta por
parte del Municipio para la Observacion 01 Adm-Fin.

Monto de Descargo
Anterior:

Monto Pendiente

Comentario:

Con relacién a los procedimientos de responsabilidad administrativa en contra de los servidores pulblicos
involucrados en esta observacion, asi como correspondiendo a una deficiencia administrativa, no
estimable en dinero, no existiendo dafio al_erario publico: y toda vez que este Organo Estatal de
Control promovié los inicios de procedimientos administrativos en la recomendacidén correctiva,
considerando las atribuciones que le concede a yuntamiento de Poncitlan, Jalisco, en los articulos 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley de Gobierno y la ﬁminis”trad()n
Publica Municipal del Estado de Jalisco, le transfiere la responsabilidad del seguimiento al H.
Ayuntamiento de Poncitlan, en apego a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, integrando lo actuado en el expediente unitario de obra y/o del programa.

Se hace mencién que, de acuerdo al objetivo, alcance y a las revisiones efectuadas en la auditoria,
este Organo Estatal de Control, no eximen de posibles nesponsibilidades en _que pudiera incurrir
con_motivo de desapeqgos administrativos legales en ateria__de incumplimientos de

especificaciones obligadas con_motivo de la aplicacién del rama en futuras revisiones que
| lleven a cabo los diferentes Organos de Fiscalizacion,
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DIRECCION GENERAL DE’VERIFICACI()N Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento

Febrero de 2019
Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Poncitlan
Auditoria Nimero: AUD/DIR/JAL/IFORTALECE-PONCITLAN/2017 | Ejercicio Presupuestal: 2016

Fondo o Programa:

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA

ESTATAL Y MUNICIPAL (FORTALECE)

Observacion numero: 1 Adm-Fin Monto observado Sin cuantificar
. i Oficio de Solicitud de . .
Seguimiento: 1 Descargo Sin oficio

laRecomendacion Preventiva: Solventada

Comentario:

Esta recomendacion preventiva quedo atendida durante el proceso de auditoria.

—_—

-

Par el Organo EstataldeControl

LC,

L,; ngiins l ‘
A“"}A‘Mﬂ!‘l AVY _Al 7
P. Alvaro Alejandro Rios

Pulido
Director de Area de Obra

Convenida

y

L.C.P. M%a Eu:genia Cueva
Chavez
Auditor
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DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
Contralons oo mmace DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

£, GOBIERNG DEL ESFADO BEJALISCO

Cédula de Seguimiento :
Febrero de 2019

Entidad Federativa: | Jalisco Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Poncitlan, Jal.
Auditoria Nimero: | AUD/DIR/JAL/FORTALECE-PONCITLAN/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
ondo o Programa: | poRTALECE)
Opservaclon 1 Monto observado S/IC
nimero:
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo Sin Oficio

INCUMPLIMIENTO EN LA ELABORACION, USO Y REQUISITADO DE BITACORAS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS -
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, '

El articulo 11, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2016 (PEF 2016), establece que los
recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), a que se refiere el
Anexo 20.2 se destinaran a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales def Distrito Federal, a través de|
Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas. Con una asignacion total del programa establecida en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2016 de $9,948'655,991.00 (Nueve mil, novecientos cuarenta y ocho
millones, seiscientos cincuenta y cinco mil novecientos noventa y un pesos 00/100 Moneda Nacional).

Con el propésito de establecer la forma y términos para la transferencia, aplicacion, destino, seguimiento, control, rendicion de
cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos que la Federacion entregara a la entidad federativa con cargo al Fondo;
el dia 22 de abril y 23 de agosto de 2016, el Gobierno del Estado de Jalisco asistido por la Secretaria de General del Gobierno
y por la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, formalizo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
representada por la Unidad de Politica y Control Presupuestario, dos convenios para el otorgamiento de subsidios por
$502'337,137.00 y $57°609,327.00, los cuales suman un total de § 559,946,464.00.

De igual forma la Entidad Federativa a través de la Secretaria de Planeacion Administracion y Finanzas, se obliga a transferir
los recursos a las “Instancias ejecutoras” descritas en los “Convenios”. Para el municipio de Poncitlan un importe asignado de $
2'000,000.00 (Dos millones de pesos 00/100M.N.)

Con motivo de la auditoria nimero AUD/DIR/JAL/FORTALECE-PONCITLAN/2017, practicada a los recursos del Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) (Recursos Federales), ejercicio presupuestal 2016; la
cual se llevo a cabo del 11 al 14 de Julio del 2017; se solicité al Municipio de Pongitlan, Jalisco, documentacién comprobatoria
de la aplicacion del recurso, por medio del Oficio de Requerimiento nimero 3622/DGVCO/DAQOC/2017 de fecha 15 de junio de
2017.

Atendiendo lo anterior, el enlace designado por el Ayuntamiento presentd el expediente de obra, el cual fue revisado
considerando el recurso otorgado en cuanto a cumplimiento en la integracion del expediente y meta fisica, asentando lo
encontrado en la Cédula Analitica de Revision del Expediente Unitario de Obra (FID) asi como en la Cédula de Inspeccion de
Campo (RAO) correspondiente.

Habiendo efectuado la revision documental del expediente, se tiene que se detectaron omisiones en el cumplimiento de las
obligaciones aplicables al Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal, dado gue no se presento la
bitacora electrénica (BEOP) en tiempo y forma (Durante el periodo de ejecucion de la obra), ni el oficio de autorizacion
de la Secretaria de la Funcién Pablica para el uso de la bitacora convencional, para la siguiente obra:

*  Numero de Contrato: PON-FORTALECE-2016-PISH-NAY-03
= Obra: CALLE NAYARIT, CONSTRUCCION DE CONCRETO HIDRAULIC\O CON REDES DE AGUA POTABLE Y

DRENAJE, VILAIDAD.
/‘) el

= Monto Contratado: $1'978,000.00
»  Monto Autorizado: $2'000,000.00
S0Nas)
1de4 % ‘%/

» Modalidad de Contratacion: Invitacién a cuando menos tres per



DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
Contralofa del Fetado DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

GOBIERNO 195, EST A DE JALISCO

Cédula de Seguimiento

Febrero de 2019

Entidad Federativa: | Jalisco Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Poncitlan, Jal.
Auditoria Nimero: | AUD/DIR/JAL/FORTALECE-PONCITLAN/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016

. | Fondo para el Fortalecimiento de |a Infraestructura Estatal y Municipal
Fondo o Programa: (FORTALECE)
Observacién 1 | Monto observado S/C
nimero:
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo Sin Oficio

Dicha obra consta en la colocacion de un arroyo vehicular de concreto hidraulico {1,391.2 m2), asi como guarnicién de concreto
en ambos lados del proyecto (393 mi), colocacion, instalacion y conexion de descargas y tomas domiciliarias (30 piezas de
cada una) y la ejecucion de pozos de visitas (3 piezas) principaimente, a lo que una vez que se realiz6 la visita a campo, se
pudo corroborar que la obra se encuentra terminada y operando al 100%.

Con fecha 14 de Julio del 2017, personal del Organo Estatal de Control hizo conocimiento, a los representantes del H.
Ayuntamiento de Poncitlan, Jalisco, por medio del Acta de Sitio de Confronta nimero 01-3621/DGVCO/DAOC/2017, de los
hallazgos resultantes de la revision documental y fisica practicada durante la ejecucion de la auditoria,

Correctiva:

En apego a lo dispuesto por los articulos 35 y 38 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 19y 21 del
Reglamento Interior de la Contraloria del Estado, los cuales facultan a este Organo Estatal de Control y de igual forma en
observancia a lo dispuesto en el “ACUERDO de Coordinacion que celebran la Secretaria de la Funcion Publica y el Estado de
Jalisco, cuyo objeto es la realizacion de un Programa de Coordinacion Especial denominado Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”,
la Contraloria del Estado de Jalisco, en el ambito de su competencia, solicita al H. Ayuntamiento de Poncitlan, Jalisco:

- Realizar los procedimientos de investigacion administrativa correspondientes a no haber generado y/o no haber
presentado la bitacora electronica de obra publica y/o en su caso la autorizacion por parte de la Secretaria de la
Funcién Publica para el uso de la bitacora convencional. Para lo cual el Ayuntamiento para el caso dictaminara la
procedencia de incoar los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por
actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas; debiendo informar mediante
oficio a este Organo Estatal de Control, de las acciones emprendidas, asi como integrar al expediente unitario de obra la
documentacion resultante; debiendo verificar, si los servidores pablicos que resulten involucrados en esta observacion han sido

sujetos anteriormente de algin procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de proceder considerando su
reincidencia. )

Lo anterior con fundamento en los articulos; 115 fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 37
fraccion Vi'y XIV, y 130 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; 61 fracciones |, Iil,
IV'y XVill de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco. ‘

Preventiva:

Derivado del trabajo de revision y analisis en el proceso de la auditoria, el H. Ayuntamiento de Poncitlan, emitié el oficio nimero
426/2017 de fecha 14 de Julio del 2017, instruyendo al Director de Obras Plblicas, por parte de Presidente Municipal, para
fortalecer los controles y se garantice contar con el uso y requisitado de la Bitacora Electrénica de Obra Publica en tiempo y
forma, para las modalidades de ejecucién de obras por medio de contrato, todo gsto coq el fin de permitir la transparencia en la

aplicacion de los recursos.
%

Por lo que este Organo Estatal de Control, no emite recomendacion preventiva.

~~
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; DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
conmoniie frado DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

GOBTERNG DEL ESTAIXY DE JALISCO

Cédula de Seguimiento

Febrero de 2019

Entidad Federativa: | Jalisco Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Poncitlan, Jal.
Auditoria Namero: | AUD/DIR/JAL/FORTALECE-PONCITLAN/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016

. | Fondo para el Fortalecimiento de |a Infraestructura Estatal y Municipal
Fondo o Programa: (FORTALEGE)
Observacion 1 Monto observado siC
nimero:
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo Sin Oficio

Antecedentes:

Seguimiento 01:

Concluido el plazo de 45 dias habiles marcado en la Cédula de Observaciones, este OEC no ha recibido respuesta por parte
del municipio.

Monto de Descargo

. Monto Pendiente
Anterior:

Comentario:

El Ayuntamiento de Poncitian no ha presentado la documentacién solicitada con lo que incumple en lo establecido en Ia
fraccion | de la recomendacion: realizar el Procedimiento de Investigacion Administrativa, resolviendo la procedencia
correspondiente por no haber generado y/o no haber presentado la bitacora electrénica de obra publica y/o en su caso la
autorizacion por parte de la Secretaria de la Funcion Publica para el uso de la bitacora convencional.

Al estar la obra terminada y operando, y no obstante que es responsabilidad de la supervision del Ayuntamiento la apertura,
llenado y cierre de la BEOP, tal y como sefialan los articulos 46 parrafo antependltimo y Uitimo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y articulo 122 y 123 de su Reglamento y; considerando las facultades que le otorga al
municipio el art. 115 Constitucional y las reformas a Ia Constitucion local en su art. 106, fracciones 1 y IV, las cuales establecen
que los municipios tendran Organos Internos de Control encargados de prevenir, corregir, investigar y sustanciar las faltas
administrativas no graves en que incurran los servidores publicos del respectivo ente; este Organo Estatal de Control

Trasfiere al Municipio de Poncitian, el seguimiento y la conclusion de Ia falta administrativa, debiendo apegarse a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y demés normativa relativa, por lo que se da por concluido el seguimiento;
debiendo de integrar lo actuado al expediente unitario de obra, dado que las revisiones efectuadas por este OEC no los eximen
de posibles responsabilidades en que pudieran incurrir con motivo de desapegos administrativos y legales, en materia de
incumplimientos en la aplicacién del programa ylo fondo en futuras revisiones que lleven a cabo los diferentes Organos de
Gobierno.

Comentario:

Solventada durante el proceso de la auditoria.




- DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
Controors el Petaclo DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

GOBLUERNG DEL CSTADO DE LALTSUO

Cédula de Seguimiento
Febrero de 2019

Entidad Federativa: | Jalisco Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Poncitlan, Jal.

Auditoria Numero: | AUD/DIR/JAL/FORTALECE-PONCITLAN/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
. | Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Fondo o Programa: (FORTALECE) _

Observacion

nimeros 1 Monto\Qservlado S/IC

Segqimienig: 1 Oficib de &}l'kcitud de Descargo Sin Oficio
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iréctor Genera| de Pulido Supervisor
Verificacion y Control tg Obr’ Director de Area de Obra
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Convenida
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