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DGP/1368/14

OFICIO DE ENVIO DE INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA'Y
CEDULA DE OBSERVACIONES

Guadalajara, Jal. 12 de Mayo de 2014

Dr. Javier Hurtado Godinez
Director General del Instituto
De Estudios del Federalismo
“Prisciliano Sanchez”

Calle Juan Alvarez No. 2240
Col. Ladrén de Guevara
Guadalajara, Jalisco

C.P. 44600

En relacién con nuestro oficio DGP/5597/13 de fecha 27 de noviembre de 2013,
con el que se dio inicio a la auditoria practicada al Instituto de Estudios del
Federalismo “Prisciliano Sanchez”, a su digno cargo por lo que refiere a los
ejercicios 2012 y 2013 por los periodos comprendidos del 01 de Marzo al 31 de
Diciembre de 2012 y del 01 de Enero al 30 de Septiembre de 2013 y eventos
posteriores, derivado de lo anterior por este conducto, y con fundamento en lo
sefalado por el articulo 38 Fraccion I, II, IV ,VI.XIl y XV de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, asi como por los Articulos 6° Fracciones |, XiV y XXl del
Reglamento Interior de la Contraloria, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, le informo que el resultado de dichas revisiones respecto a la Auditoria
en comento, en las que se obtuvieron 31 observaciones y 03
recomendaciones, las cuales se detallan en los anexos que se incluyen como
sigue:

RUBROS REVISADOS DOCUMENTOS
INFORME DE RESULTADOS DE
AUDITORIA (cedula de Observaciones.
Normatividad hoja de la 1/19 a la 5/19

Operacion y Presupuesto

Efectivos  (Caja,  Bancos

hoja de la 6/19 ala 7/19

hoja de la 8/19 a 1a 8/19

inversiones)
hoja de la 9/19 a la 9/19
Cuentas por Cobrar
hojade la 10/19 a la 13/19
Activos Fijos
hoja de la 14/19 a la 15/19
Nominas e impuestos
hojade la 16/19 a la 18/19
Gastos Generales
hoja de la 19/19 a la 19/19
Recomendaciones

Asi mismo, le solicito girar sus apreciables instrucciones a fin de que se proceda
a la aclaracién y/o solventacion de las observaciones de mérito, para lo cual se le
otorga con un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
recepcion del presente, en la inteligencia de que las observaciones que no se

puedan aclarar o solventar, se procedera a la aplicacion de la correccion y por
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consecuencia, sancién _disciplinaria, legales y/o recuperacion de recursos
correspondiente, por las responsabilidades administrativas en que hayan
incurrido los servidores publicos de su adscripcién, derivadas de las
irregularidades detectadas.

Lo anterior atendiendo a las atribuciones conferidas a Usted, en los articulos 3°,
72 y demas relativos y aplicables en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, de cuyas acciones debera informar a
este Organo Estatal de Control del desarrollo de los procedimientos de
responsabilidad administrativa, que en su caso se hayan instaurado desde su
inicio hasta su conclusion o demas procedimientos legales aplicables.
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En el caso de que el 6 los Probables Responsables sean ex Servidores Publicos,
le informo por conducto del Organismo auditado y en_coordinacién con esta
Dependencia, debera notificarse personalmente el Pliego de Observaciones que
les corresponda, dandole oportunidad de que obtenga la informacion y
documentacion que requiera, a efecto de que se encuentre en la posibilidad de
dar contestaciéon a los sefialamientos preliminares, que le ha hecho esta
Contraloria

En este orden de ideas, le ratifico que el acto de notificacion, lo debera realizar el
Organismo de acuerdo con lo establecido en el Capitulo Octavo de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado, observandolo estrictamente; y se
debera informar a este 6rgano de Control la fecha en que se lleve a cabo dicha
notificacion, lo anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo 61
Fraccion XVII de la Ley de Responsabilidades del Estado de Jalisco y sus
Municipios, porque dicha fecha determina el momento en que se termina el plazo
para solventar las observaciones

Sin mas por el momento, hago propicia la oportunidad para reiterarle las
seguridades de mi distinguida consideracion.

Atentamente.
“Sufragio Efectivo. No Reeleccién”

Mtro. Juan José Bafiuelos-Guardado  /
Contralor del Estado.

c.p. Lic. Genaro Mufiiz Padilla.- Director General de Control y Evaluacién a Organismos Paraestatales. Para su
conocimiento y Efectos.

2014, Ao de Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion de
Apatzingan.
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* Guadalajara, Jal. 12 de Mayo de 2014
INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA

IEF “PS”
INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL FEDERALISMO
“PRISCILIANO SANCHEZ".

Rubros Auditados: Normatividad, Operacién y Presupuesto, Efectivos, Cuentas
por Cobrar, Activos Fijcs, Nominas e Impuestos y Gastos Generales.

Periodo Revisado: a los ejercicios 2012 y 2013 por los periocos comprendidos
Del 01 de Marzo al 31 de Diciembre de 2012 y del 01 de Enero al 30 de
Septiembre de 2013 y Eventos Posteriores

|.- ANTECEDENTES
Fundamentos legales: Articulos 38 Fracciones L,I1, IV, XIl y XV de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 1°, 2° Fraccion IV, 4°, 6° Fracciones

XIV, XXI y XXII; 23 Fracciones | y I, IX y XVIII del Reglamento Interior de la
Contraloria del Estado.

14 PERIODO

La revision se efectué a las areas Administrativas y Operacionales, 1

mediante pruebas seleclivas al periodo comprendido a los ejercicios 2012 y |
2013 por los periodos comprendidos del 01 de marzo al 31 de diciembre de
2012 y del 01 de Enero al 30 de Septiembre de 2013 y eventos posteriores

I.2 OBJETIVO

Comprobar la utilizacién adecuada y eficiente de los recursos financieros,
materiales y de cualquier otra indole, verificando ademas, el estricto apego a la
normatividad vigente.

.3  ALCANCE APLICADO A LA REVISION

Se valido la aplicacién normativa, documentacion y registro de operaciones,
sobre la base de pruebas selectivas y se suieto a los siguientes puntos:
Normatividad, Operacién y Presupuesto, Efectivos, Cuentas por Cobrar, Aclivos
Fijos, Nominas e Impuestos y Gastos Generales.

4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

El Trabajo se desarrollé ce conformidad con las Normas Generales de Auditoria
Pablica, aplicando los procedimientos y técnicas que a continuacion se
describen, mismos que se consideraron necesarios de acuerdo a l!as

circunstancias del entorno.

Dentro del conjunto de técnicas aplicables a una partida o a un grupo de hechos
o circunstancias relativas a cierlos rubros o acontecimientos dz la informacion
financiera y en su operacién, se aplicaron ademas de otros procedimientos, las
principales Técnicas de Auditoria: Técnica de Estudio General, Analisis,
Observacién, Inspeccion, Calculo aritmético, confirmacion y demas aplicables.

A efecto de comprobar la razonabilidad y sustento en la operacion asi como el
funcionamiento del ente publico auditado.
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lll.- RESULTADO DEL TRABAJO DESARROLLADO

Determinandose 31 observaciones, de las cuales se da cita a algunas de ellas,
sin descartar que todas sean relevantes, atendiendo al 4rea donde se observa la
deficiencia manifestada, o aplicacion del recurso observado, de lo cual citamos
solo algunas de ellas: .

Il.- OPERACION Y PRESUPUESTO
Presupuesto de Egresos

2.1.- Fue proporcionado por el organismo, evidencia de los montos
presupuestales, que manejo por los ejercicios sujetos a revision 2012 y 2013, en
los que se observa, que en dicho organismo el costo de su nomina en 2012
representa a razon del total del presupuesto el 88.12% por $ 5,519,922, en el
que se incluye una plantilla con 05 Direcciones de Area activas, sin personal
operativo, para el manejo de las mismas, incrementandose aun mas el costo de
las mismas en el ejercicio 2013 ya que llego a representar el 88.41% es decir $
5,761,166.25, y con un gasto operativo en los demas capitulos del 11.59%
equivalente a $ 754,833.75;

Se infiere que el presupuesto de dicho organismo, fue utilizado principalmente
para el sostenimiento de la nomina de personal, limitando el logro de sus
objetivos y resultados para el fin por el cual fue creado el organismo.

(Ver Anexo 3)

Incumplimiento: 2.1.- [Falta de justificacion del sostenimiento de dicha plantilla
con base en su estructura, operacional, presupuestal, operativa e incumplimiento
al articulo 61 fraccién | y 62 de la Ley de Responsabilidades para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 33 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco.

Il.- OPERACION Y PRESUPUESTO.-
Variaciones Plantilla y Presupuesto

2.2.- En los ejercicios 2012 y 2013, existen diferencias entre el monto
presupuestado anual por capitulo 1000 y la plantilla de personal autorizada que
forma parte de la planeacién presupuestal del organismo, con variaciones entre
ambas fuentes de informacién, como se puede observar en la siguiente tabla:

Presupuesto Autorizado Plantilla Anexa a Presupuesto

Observaciones

Capitulo 1000 $ Monto Autorizado
Presenta una diferencia
2012 5,519,922.00 2012 $ 5,509,349.42 de § 10,572.58
: Presenta una diferencia
2013 5,924,274.00 2013 $ 5,884,274.00 de $ 40,000.00

Incumplimiento: 2.2.- Riesgo de no ejercer su presupuasto, con vigilancia,
oportunidad y disciplina presupuestal, informacién no confiable e
incumplimiento al articulo 61 fraccién | de la Ley de Responsabilidades para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, articulo 52 y 53 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.

IV.- CUENTAS POR COBRAR
Cancelacion de Boleto de Avién

4.1.- Sin evidencia de un dictamen juridico, ni recuperacién a cargo del
responsable, se identifico la solicitud de cancelacién, de un boleto de avién, a
Toluca, de la empresa Volaris, aprobado indebidamente por el H. Consejo
General, por perdida de vigencia, como se menciona en la sesion
Quincuagésima Sexta Ordinaria del 30 de Agosto de 2012, punto VI inciso d.

Nota: Se desconoce el monto de dicho boleto al no mencionarse en la citada acta, ni identificarse el
soporte documental correspondiente.
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_“de lcs Gervidores Publicos del Estado de Jalisco y 2
l.ey de Presupuesto, Contabiiicad y Gasto Publico de! Estacs de Jalisce.

Incumplimiento: 4.1.- Dafio Patrimonial e incumplimiento al articulo 61 fraccién
| de la Ley de Responsabilidades de Jos Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, y a los articulos 89 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco.

ACTIVOS FIJOS.

5.1.- El organismo no democird haber realizarse el levantamiento d2 inventai.
anual al 31 de Diciembre para eiercicios 2012 y 2013, como lo ordena el articu'o
28 de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Gobierno dei! Estadc de
Jalisco y el articulo 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Incumplimiento: 5.1.- Riesgo de afectacion patrimonial no identificada,
incumplimiento normativo e incertidumbre respecto a la confiabilidad de la cifras
financieras y patrimoniales del organismo e incumplimiento al articulo 83 y 89 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco,
articulo 61 fraccion | de la Ley de Responsabilidades para los Servidores
Plblicos del Estado de Jalisco y articulo 17 y 23 de la ley General de
Contabilidad Gubernamental y 27 de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del
Estado de Jalisco.

VI.- NOMINA E IMPUESTOS
Pago de Finiquitos sin Evidencia Documental y sin Autorizacién

6.3.- No se tiene constancia de justificacion por la cual, en el afio de 2013 se
efectud la reduccidon de personal en el organismo, al efectuarse pagos por
concepto de finiquitos, no identificandose causal conforme al articulo 47 de la Ley
Federal del Trabajo, sin evidencia documental de vacaciones adeudadas
pagadas indebidamente conforme articulo 79 de la Ley Federal del Trabajo, ri
constancia de analisis y autorizacion de su érgano de gobierno, dsscenociéndose
si siguié el procedimiento ante la Junta Local de Corciliucion y Arbitraje, y 10
mismo se encuentra autorizado por su érgano de gobicrr.o, generandc Cil
consecuencia un gasto $ 380,891.18 (Ver Anexo 4)

Incumplimiento: 6.3.- Riesgo de Dafo Patrimonial y contingencia laboral ¢
incumplimiento al articulo 61 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y los articulos 33, 89 y 90 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jansco y 17 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Vii.- GASTOS GENERALES
Servicio Telefonia Celular

7.1.- Se tienen identificadac (;astos no justificados por pago da teiefonia celuiar,
no atendiendo al principio de du=terldad sin ser esfrictamente indispenadlas,
detectados segin muestreo durante el ejercicio 2012, por $ 4,0C00.CC,
Desatendiendo la indispensabilidad, racionalidad y austeridad en el ejercicio de
los recursos; conforme al articulo 33 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco. (Ver Anexo 5)

Incumplimiento: 7.1.- Dafio Patrimonial y falta de justificacion de dicho gasto, al
artictlo 23 fraccién |, inciso b), del Reglamento Interior de la Contraloria del
Estado e incumplimiento al articulo 61 fraccion | de la Ley de Responsabilidadcs
les articulos 32y 89 ds2 la

! 7.3.1.- Derivado de lo anterior se observa gastos identificacos en Congresos y

Convenciones, segin muestreo por la cantidad de $ 90,527.69, ademas en esia
Cuenta se incluye pages por premios en efectivo, no previstcs en la clasificacion
por objeto y tipo de gasto ni justificandose por $ 57,500.00 (Ver Anexo 6)
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Incumplimiento: 7.3 al 7.3.1.- Riesgo de Dafio Patrimonial e incumplimiento al
articulo 61 fraccién | de la Ley de Responsabilidades para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y articulo 52, 53, 83, 89, de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco y articulo 8 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Gobierno del Estado
de Jalisco y demas aplicables.

Gastos no Previstos y No justificados

7.4.- Se observan diversos gaslos identificados por concepto de correccién d2
eslilo, ortografia y sintaxis, por $ 17, 602.40, mismos que son cargados &
diversas cuentas contables y que al verificarlos en el clasificador por objeto y
tipo de gastos, los mismos no se encuentran previstos en dicha clasificacion,
ademas de otras observaciones identificadas que no dan certeza de su
realizacion, no justificandose el ejercicio de dichos recursos. (Ver Anexo 7)

7.5.- Se identificaron diversas omisiones en la comprobacion, justificacion y
seleccion de diversos gastos por concepto de servicios de Dictaminacion
financiera, de investigacion, de capacitacion institucional e impresion de
papeleria oficial por la cantidad de $ 140,272.16, no se mostro evidencia dal
procedimiento de adquisicion, ni inclusibn en un programa anual de
adquisiciones, sin evidencia de cuadro comparativo de propuestas, <in
constancias de participacion, sin recepcion de dichos trabajos, entre otice
aspectos. ( Ver Angxou 8)

Incumplimiento: 7.4.- Riesgo de Dario Patrimonial, e incumplimiento al articulo
61 fraccion | de la Ley de Responsabilidades para los Servidores Pdblicos del
Estado de Jalisco, articulo 33 y 89 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco.

Incumplimiento: 7.5.- Riesgo de Dafio Patrimonial e incumplimiento al articulo
61 fraccién |, XVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y a los articulos 86 y 89 de la Ley de Presupuesto Contabilidad
y Gasto Publico del Estado de Jalisco y articulo 8 de las Politicas y Lineamientos
para las Adquisiciones y Enajenaciones del IEF.

IV.- CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

El desapego de la normatividad gubernamental, y deficiencias de Control Interro
origind que se presentaran fallas en el desarrollo de la actividad del Organismo.

Por lo anterior, esta Contraloria considera necesario que se implementen las
acciones tendientes a solventar observaciones y adoptar las recomendaciones
acordadas con el fin de establecer y/o modificar controles necesarios.

Por ultimo, deberan emprender las acciones lzgales que ccrrespeondan en conira
de los servidores publicos responsables.

Atentamente, -
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion” .~
J e /"‘f"f;?' o IS
/ / SO TS il (\F 5/ }:‘;;,._", .r’\_. I.". # fr‘
3 i P

/ v~ \
f- 1 : g
LIC. GENA{RO MUNIZ PADILLA LIC. JULIO CESAR AGUILAR LOZA

Director General de Control y Evaluaciéna " Director d& Area-de Auditoria

_-Organismos Paraestatales

) ~
7 )
! ﬁé" i

LIC. RICARDO BENJAMIN DE AQUINO
MEDINA

Supervisor de Auditores
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L.C.P. PABLO EFRAIN ZAMORA ESPINOZA h‘é‘M&ANUE/L RUVALCABA

Prestador de Servicios Profesionales

~VIRAMONTES

S—

Prestador de Servicios Profesionales

c.p. Mtro. Juan José Bafiuelos Guardado- Contralor del Estado.
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