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OFICIO DE ENVIO DE INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA Y CEDULA DE
OBSERVACIONES

Guadalajara, Jal. 02 de febrero de 2016.

.-Arq. Josué Lomeli Rodriguez.

Director General del Instituto de la Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Jalisco. (INFEJAL),

Avenida Prolongacion Alcalde No.1350

Colonia Miraflores C.P. 44270

Guadalajara. Jal.

En relacién con nuestro oficio DGP/4837/2015, fechado el dia 31 de agosto de 2015, con el
cual se dio inicio a la auditoria al Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Jalisco. (INFEJAL), a su digno cargo por el periodo del 01 de enero al 31 de
julio de 2015 y eventos posteriores, por este conducto, y con fundamento en lo sefialado
por el articulo 38 fraccion I, I, IV y VI, XIl y XV de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, asi
como por el articulo 6° fracmones k: XIV y XXII del Reglamento Interior de la Contraloria,
ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, le informo el resultado de la auditoria en
comento, en la que se determinaron 13 (trece) observz iones y una recomendacion las
cuales se detallan en los anexos que se incluyen como sigue:

Normatividad Informe de resultado de auditoria hoja 115
Programa Anual de Adquisiciones | Informe de resultado de auditoria hoja 2/115
Matriz de Indicador de Resultados | Informe de resultado de auditoria hojas 3ab5/15
Activo Fijo Informe de resultado de auditoria hojas 6a8/15
Cuentas por Cobrar Informe de resultado de auditoria hojas 9a11/15
Proveedores Informe de resultado de auditoria hojas 12/18
Noéminas ’ Informe de resultado de auditoria hoja 13/15
Adquisiciones | Informe de resultado de auditoria hoja 14/15
Recomendacion | Informe de resultado de auditoria hoja 15/15

Respecto a las observaciones que le conciernen a los funcionarios que actuaimente se
desempeﬁan en la Entidad a su digno cargo, le solicito girar sus apremables instrucciones a
fin de que se proceda a la aclaracién y/o solventaciéon de las observaciones de mérito, para
lo cual se le otorga un plazo de 15 (qumce) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la recepcion del presente.

En el caso de que él o los Probables Responsables sean ex servidores publicos; en
coordinacion con esta dependencna se debera notificar por conducto del Organismo, a los

resuntos. responsables de dichas_ observaciones, para que en el mismo piazo antes
sépé}ﬁ@p, emltan su respuesta y Justmcamon a las mismas, dandole la oportunidad de que

= /obtenga.la informacion y documentacion que requiera, a efecto de que se encuentre en la
“.posibilidad de dar contestacién a los sefialamientos preliminares que le ha hecho este

Organo Estatal de Control.

Por lo que una vez que se practi’éUe la notificacién a los presuntos responsables de dichas
observaciones, el Organismo debera recabar su respuesta y justificacion correspondiente y
remitiﬂaseste Organo de Control. -

En este orden de ldeas le ratifico que el acto de notit cac lo ebela re<_h7dr el
Organismo de acuerdo con lo establecido en el Capitulo OCtavo de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado, observandolo estrictamente; y se debera informar a este drgano
de Control la fecha en que se lleve a cabo dicha notlflcaclon, lo anterior atendiendo lo
establecido en el Articulo 61 Fraccion XVII de la Ley de Responsabilidades del Estado de
Jalisco y sus Municipios, porque dicha fecha determina el momento en que se termina el
plazo para solventar las observaciones

dlstlngulda consnderacnon
Atentamente
“Sufraglo Efectlvo No Reelpccnon /5
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INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA
Guadalajara, Jal. 02 de febrero de 2016.

Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco.
(INFEJAL),

Rubros Auditados:

Normatividad

Presupuesto de ingresos y egresos 2015y
Contabilidad Gubernamental

Cuentas Bancarias

Cuentas por Cobrar

Almacenes

Activo Fijo

Ingresos

Egresos

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

= 00 I O Ov B 010 ¥

©

Periodo Revisado:
01 de enero al 31 de julio de 2015 y eventos posteriores,

l.- ANTECEDENTES

Fundamentos legales articulos 38 fracciones I, I, IV, Xll y XV de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco; 1°, 2° fraccnon IV, 4° 6° fracciones XIV, XXI y XXII; 23
fracciones | y II, IX y XVIII del Reglamento Interior de la Contraioria del Estadof

1.1 PERIODO

Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco. (INFEJAL), por el
periodo 01 de enero al 31 de julio de 2015 y eventos postenores 1 de enero al 31 de diciembre de
2014 y eventos posteriores.

1.2 OBJETIVO ‘ .. :
Comprobar la utilizacion adecuada y eﬂmente de los recursos fmanuaros materiales,
humanos y de cualqwer otra indole, verificando ademas, el estncto apego a la normatividad
vigente.

.3 ALCANCE APLICADO A LA REVISION i
La revisién se efectud sobre la base de pruebas selectivas cuando se considero comemontp
y se sujetd a los siguientes rubros

Normatividad ~
Presupuesto de |ngresos y egresos 2015y
__Contabilidad Gubernamental
~ Cuentas Bancarias :
~ Cuentas por Cobrar
Almacenes
Activo Fijo
Ingresos
Egresos
0. Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

= 100N -0) Oy 3= G B

1.4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

El Trabajo se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica,
aplicando los procedimientos y técnicas que a continuacién se descnben rmismos que se
consideraron necesarios de acuerdo a las circunstancias del entomo f‘

M ;

,,.5::

Principales procedimientos de auditoria aplicados:
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lil.- RESULTADO DEL TRABAJO DESARROLLADO

Determinandose 11 Observaciones consideradas relevantes:

1) 1.1.- El INFEJAL carece de Manual de procesos, Manual de Descripcion de puestos, Manual de
Organizacién y demas Manuales y/o Reglamentos, que se apliquen para normar el funcionamiento
del Organismo, debidamente autorizados por su Junta de Gobierno, que sustituyan a los utilizados por
el Organismo que se denominaba Comité Administrador del Programa Estatal de Construccion de
Escuelas (CAPECE) 2014.

FUNDAMENTO 1.1.- Riesgo de que la administracion de recursos humanos, financieros y materiales
del Organismo se realice sin el debido marco normativo que estandarice las politicas, lineamientos y
procedimientos necesarios para el funcionamiento y desarrollo del Organismo.

Incumplimiento al Articulo 18 incisos IV y XII del Reglamento Interno del Instituto de la Infragstructura
Fisica Educativa del Estado de Jalisco.

Incumplimiento al articulo 61 fraccion | de la Ley de Responsabxhdades de Ios Serv;dores Publicos de!l
Estado de Jalisco. ,,

OBSERVACION: ' -

2) 2.1.- El Programa Anual de Adquisiciones 2015proporct ) 'ado por el INFEJAL no se elabord
conforme lo establece el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del
Estado de Jalisco

FUNDAMENTO 2.1.- Riesgo de Adquisicion discrecional de bienes.

Incumplimiento al articulo 8 Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Enajenacicnes del Estado de
Jalisco.

Incumplimiento al articulo 61 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de ios Servidores Piblicos del
Estado de Jalisco.

3) 3.1.- rganlsmo no proporcrono a este Organo de Control evidencia documental de la
elaboracion y del seguimiento, control y evaluacién de avances y de resultados de las Matrices de
Indicadores de Resultados para el ejercicio 2015, incumpliendo a los amculos 21 frac,(;lon Vl y 75 de la
Ley de Planeamon para el Estado de Jalisco y sus Municipios j

FUNDAMENTO 3.1.- Falta de Mechcrén de Metas estab!ecndas y Resultados alcanzados en la
ejecucion de los planes y programas del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (Objetivo de
Desarrollo OD21). Riesgo de incumplimiento de metas.

Incumpliendo a los Articulos 21 fraccuones NylVy 75 de Ia Ley de Planeacion para el Estado de
Jalisco y sus Municipios

Incumplimiento al articulo 61 Fracmon |y Il de Ley de Responsabuhdades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco ,

4) 2. NFEJAL no proporcioné evidencia de haber celebrado la firma del Convenio de
Colaboracion con la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas de Jalisco, para la
Transferencia de Recursos Presupuestales por $526°901,024.00 para 2015, a efecto de que e!
ejercicio del gasto se realice con criterios de economia, legalidad, honestidad, eﬂcienciayeﬁcaciag

segmmxento ccntrol evaiuac;on rend:cnon de cuentas y transparen
Riesgo de desvio de recursos al no establecerse mediante conveni liquetas |

Incumplimiento al articulo 26, del presupuesto de Egresos de’i Estado de Jalisco para el periodo
comprendido del 1° de enero al 31 de diClembre de 2015

OBSERVACION:

5) 3.3- De la revision al cumplimiento de la Matriz de Indicadores de Resultados 2015 (MIR) se observa
que el Organismo no presentd evidencia a esta Contraloria de la elaboracion asi como de su
presentacion para su aprobacion a su Junta de Gobierno de las MIR 2015 por los $51°879,509.61 de
su presupuesto aprobado y ampliado por su Maximo Organo de Gobierno en la Sesion Ordmarm dei23

de enero 2015 incumpliendo al articulo 11 fraccion Il del Decreto de creacién del Instituto de la
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco “Aprobar, supervnsar y evaluar Ios planea
programas y proyectos del Instituto;” %10
FUNDAMENTO 3.3: Posibilidad de incumplimiento de metas. ' i

Incumplimiento al articulo75 de la Ley de Planeacion para el Estado deahsco Y. Sus MUI’\ICij[Ob
Incumpliendo al articulo 61 Fraccion Il de Ley Responsablhdades de |O\bu‘Vld0res Publicos del

Estado de Jalisco
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6) 4 1. leerenCIa entre el |mporte total del Bienes Muebles al 31 de diciembre de 2014segun el Estado
de Posicién Financiera y Listado “RELACION GENERAL DE ACTIVOS X TIPO Y RESGUARDANTE”
contra Importe Contable de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2014

FUNDAMENTO 4.1: Por los faltantes es riesgo de dafio patrimonial, y Estados financieros no
confiables por los articulos faltantes.

Incumpliendo en lo establecido en los articulos 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Incumplimiento a lo establecido en el articulo 89 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico

Incumplimiento a lo establecido en el articulo 30 de su Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.

Incumplimiento a lo establecido en el Articulo 61 fracciones | y V Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del estado de Jalisco.

7)

2. 353 que manifiesta
el listado:

14M00023 $382.72 $130,820.24

polimero

FUNDAMENTO 4.2: Riesgo de afectacion Patrimonial y de uso indebido de hienes muebles
y/o Estados Financieros No confiables.

Incumplimiento del Articulo 27 de Ia Ley de Adqwsm:;ones y Enajenaulones del Gobigrno del
Estado,

Al articulo 89 de la ley de Presupuesto Contabllldad y Gasto Publico del Estado de Jalisco

Al 30 del Reglamento de la ley de Presupuesto Contabmdad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco ]

Al articulo 61 fracciones | y IV de la Ley de Responsabllldades para los Servndore ’Pubhco:,
del Estado de Jalisco y ~

Al articulo 24 fraccion VI del Reg!amento Interior del INFEJAL

8) 4.3.- Se conservan en el “Listado de Existencias por Almacén” al 30 de Septiembre de
2015 y en el Auxiliar de Contabilidad 85 cédigos correspondientes a 1,148 articulos,  que
fueron dictaminados como obsoletos por el IJGF seguin oficio Oficio:
IJCF/0814/12CE/VA/01 de fecha 19 de septiembre de 2014,emitido por la Direccién de
Dictaminacién Pericial. Mo hay evidencia de dar tramite para su baja administrativa, c@ntable
y un destino para ellos (previa aprobac;én del Organo de Goblerno)

FUNDAMENTO 4.3: Estados Financieros no confiables. Importe de qaldc fmal de Listado
del almacén no veridico, debido a que no hayan realizado las gestlones para la baja d
dichos bienes. b
Incumplimiento 18 fracmon Vil del Reg!amento Interior del INFEJA
Incumplimiento artfculo 27 de la Ley de Adquisiciones y Enajenz
Estado.
Incumplimiento artlculos 89 de la Iey de Presupuesto ‘Contabllldad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco

Incumplimiento al Articulo 30 del Reglamento de la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Geasto Publico del Estado de Jalisco

Incumplimiento articulo 61 fraccion | y V de la Ley de Responsablhdades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco.

obierno del

9) 5.4.- El INFEJAL proporcioné un listado general de Cuentas por Cobrar,
(especificamente  Anticipo a Contratistas)conteniendo 64 Saldes que suman
$3'702,670.31entre los que incluyen adeudos de empresas contratistas y proveedores

consistentes en anticipos sin amortizar y sin recuperar, derivados de contratos cle okra
publica suscritos entre estas y el entonces CAPECE entre los afios 2000 al 2008 sin que se
hayan registrado conforme establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental o en su
caso sin haber desincorporado y/o cancelado dichos saldos de la contabilidad prewa
solicitud de autorizacion de su Junta de Gobierno \
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FUNDAMENTO 5.1: Informacion financiera no confiable

Incumplimiento al Listado de cuentas que debe estar en el Manual de Contabilidad
contemplado en el art. 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. que dice:

‘Los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con otros
instrumentos contables que defina el Consejo.”

Incumpliendo lo establecido en ACUERDO por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental.

Incumplimiento a lo establecido en el articulo 89 De la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico del estado de Jalisco

Incumple lo establecido en el articulo 30 del Reglamento de la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco

Incumplimiento al articulo 61 fraccion V de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco.

.1.- Durante 2015 se realizaron 3 pagos que suman $ 215,124.45 a la empresa “Doz a
Constructora S.A. de C.V”, aun cuando el Contrato nimero 14-000111/2012 de fecha 21 de
marzo de 2012 con que se concertd la obra, se rescindié el 18 de Julio de 2013 debido a
que la Constructora no habia concluido los trabajos que debieron haberse terminado el 03
de junio de 2012 ni en el plazo de la prérroga para terminar del 21 de septiembre de 2012

FUNDAMENTO 6.1: Riesgo de Dafio Patrimonial

Incumplimiento a lo establecido en el contrato numero 14-000111/2012 en el apartado del
plazo de ejecucion.

Incumplimiento a lo establecido en el articulo 89 De la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico del estado de Jalisco

Incumple lo establecido en el articulo 30 del Reglamento de la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco

Incumiplimiento a lo establecido en el Articulo 61 fracciones ! v Vv Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del estado de Jalisco.

OBSERVACION:

11) 6.2.- Durante 2014 y a la fecha de la auditoria El INFEJAL (antes CAPEC%:) no hizo
efectiva la fianza No. 1464386 por $ 1°154,207.81 presentada por el Contratista Proveedor
denominado “Doz Constructora S.A. de C.VV’, aun cuando se Rescindié el Contrato niimero
14-000111/2012 de fecha 21 de marzo de 2012,el dia el 18 de Julio de 2013 debido a que
la Constructora no habia concluido los trabajos que debieron haberse terminado el 03 de
junio de 2012 ni en el plazo de la prérroga para terminar del 21 de septiembre de 2012. -

FUNDAMENTO 6.2: Riesgo de Dafio Patnmomal al no obtener y gestionar la recup@rﬂcuén
del recurso.

Incumplimiento a lo establecido en el contrato numero 14- 000111/2012 en el apartade del
plazo de ejecucion. Incumplimiento a lo establecido en el ccntrato numero 14-0001 |1/'701)
en lo que respecta a la GARANTIA.

Incumplimiento a lo establecido en el articulo 89 De la Ley de Presupuesto Contabmdad y
Gasto Publico del estado de Jalisco
Incumple lo establecido en el articulo 30 del Regfamento de Ia Ley de Precupuesto
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco

Incumplimiento a lo establecido en el Articulo 61 fracmones l y 'V Ley de F«’esponsabmdades
de los Servidores Publicos del estado de Jalisco.

IV.- CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

El desapego de la normatividad gubernamental, y deficiencias de Control Interno originé que
se presentaran fallas en el desarrollo de la actividad del Orgarisimio.

Pcr lo anterior, esta Contraloria considera necesario que se implementen las acciones
tendientes a solventar observaciones y adoptar las recomendamones acordadas con el fin de
establecer y/o modificar los controles necesarios.
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Por ultimo, deberan emprender las acciones legales que correspondan en contra de los
servidores publicos responsables.

Atentamente
“Sufragio Efectlv/g No Reelecmon
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_Lic eeﬁa’fé/
Director ral de Control y Evaluaciéon
a nismos Paraestatales

‘\

Lic. Ricardo Benjamin de Aquino Medina
Supervisor de Auditores . Supe

ita Macias Ruiz

Mtro. Jesds \
Auditor

argarita AriasS’oléﬁb

L.C.P. Maria Isabel Ledezma Medma‘a
Auditor
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