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INFORME DE AUDITORIA

Programa:

| Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Municipal

Ejecutor: H. Ayu'ntamiento de San Diego de Alejandria, Jalisco.

'Tipo de Auditoria: Financierémy"Operacfonal.

Periodo Revisado: Ejercicio Fiscal 2015
""" Fecha de Inicio de Auditoria: 16 de agosto de 2016
Fecha de Conclusién de Auditoria: 19 de agosto de 2016 _
Fecha de discusion de Observaciones: 18 de ég_nsto de 2016
Personal Actuante: - . Ing'.mégﬁ_tiago Mojica Silva

®= LA.E. Hugo Eduardo Cosio Amaral.
= Ing. Ricardo Gonzélez Morales.
" L.C.P. Alvaro Alejandro Rios Pulido.
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I. ANTECEDENTES

1. DEL FONDO:

El articulo 4, fraccion Il del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015 (PEF 2015), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de diciembre de 2014, establece que los recursos para el FONDO DE PAVIMENTACION Y DESARROLLO MUNICIPAL, al que se
refiere el Anexo 20, se destinaran en las modalidades de apoyos econdmicos y garantias a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, de acuerdo a la solicitud correspondiente.

En el Anexo 20 y 20.2 del "PEF 2015", correspondiente al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas, en el Renglén de Desarrollo
Regional, se prevé un Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Municipal con una asignacién para el Estado de Jalisco de $322'115,660.00
(trescientos veintidds millones, ciento quince mil seiscientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) emiti6 las “Disposiciones para la Aplicacion de los Recursos del Fondo de Pavimentacion ¥
Desarrollo Municipal para el Ejercicio Fiscal 2015", publicandolas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Enero de 2015.

Con fecha 19 de agoste de 2016, por una parte el Gobierno del Estado de Jalisco representado por el C. Gobernador Gonstitucional del Estado,
asistido por el Secretario General de Gobierno y el Secretario de Planeacién, Administracién y Finanzas; y por otra parte el Gobierno Municipal de
San Diego de Alejandria, Jalisco, representado por el Presidente Municipal, el Sindico y el Tesorero; celebraron el Convenio para el Otorgamiento
de Subsidios, correspondiente al Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Municipal del Ejercicio Fiscal 2015, acordando se destinen al Municipio la
cantidad de $57434,070.00 (Cinco millones cuatrocientos treinta y cuatro mil setenta pesos 00/100 M.N.), para la ejecucidn de las obras de
pavimentacién y desarrollo municipal contemplada en el Anexo 1 del referido Convenio.

El Acuerdo de Coordinacién denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica y Colaboracién en
Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion” suscrito entre el Ejecutivo Estatal y la Secretaria de |a Funcién Publica, asi como los Articulos
35 y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interibr de la Contraloria del Estado; son los
elementos legales que permiten a esta Contraloria del Estado |levar a cabo las auditorias a los municipios. \

™\ |

“Este documento y sus-anexos forman parte de un expediente clasificado como reservada en términos de lo establecido por el Articulo 113, fraccian Vi de 13 Ley Genpral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”.
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2. DE LA AUDITORIA:

Con motivo de dar cumplimiento al Programa Anual de Trabajo 2016 y con base en los elementos legales anteriormente enunciados, se procedié a
la verificacion de los subsidios federales, utilizando los procedimientos establecidos en las Guias de auditoria, en cumplimiento a lo sefialado por las
disposiciones para la aplicacién del Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Municipal, ejercicio fiscal 2015; que se hayan realizado en forma eficiente
y eficaz y con lo anterior satisfacer las expectativas que el producto “Auditoria” estd obligado a ofrecer de acuerdo a la reglamentacion
establecida, asi como la aplicacién del marco legal. Teniende que dichos recursos del “Fondo” fueron convertidos en obra; para lo cual se efectud la
auditoria No. AUD/DIR/JAL/FOPEDEM-SAN DIEGO DE ALEJANDRIiA/2016, notificando al H. Ayuntamiento de San Diego de Alejandria, Jalisco,
la realizacion de la misma, por medio de los oficios que se enlistan a continuacion:

4435/DGVCO/DAOC/2016, de fecha 03 de agosto de 2016 (Invitacion a firma de Acta de Inicio).
4436/DGVCO/DAOC/2018, de fecha 03 de agosto de 2016 (Notificacion de Auditoria).
4437/DGVCO/DAOC/2018, de fecha 03 de agosto de 2016 (Orden de Auditoria).
4438/DGVCO/DAOC/2016, de fecha 03 de agosto de 2016 (Requerimiento de Informacién).

Atendiendo a lo anterior, el Presidente Municipal, C. Oswaldo Alatorre Sanchez, designé al Arq. Rogelio Ramirez Gama-Director de Obras Publicas,
como enlace para atender la presente auditoria.

Il. PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE

1. PERioDO

La practica de la auditoria se realizé durante el periodo comprendido del 16 al 19 de agosto de 2016, de conformidad a lo sefialado en el oficio de
notificacién de auditoria emitido por este OEC, en instalaciones pertenecientes al H. Ayuntamiento de San Diego de Alejandria, asi como en el sitio
de los trabajos ubicados en la cabecera municipal y localidades del mismo; llevandose a cabo el levantamiénte del Acta de Sitio de Confronta 01-
4437/DGVCO/DAOC/2016, con fecha 19 de agosto de 2016, en la cual se asentaron y se dieron a cofyocex los hallazgos surgidos durante la
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auditoria; efectuandose posteriormente la integracién de resultados y elaboracién de cédulas de observaciones, concluyendo esta Ultima etapa con
fecha 19 de agosto de 2016.

2, OBIJETIVO

La auditoria fue de tipo financiero y operacicnal, teniendo como propésito aumentar la certeza en la aplicacién del recurso y su conversién en obras
publicas; generar certidumbre para el Ejecutivo del estado y de la poblacién, al incluir este programa como una parte de un todo, siendo el todo el
estado con sus 125 municipies, los cuales estan impactados por otros programas federales: y al evaluarse en lo particular y en su conjunto, tener la

posibilidad de emitir una opinién a nivel estatal en funcién del cumplimiento de metas y objetivos; asi como cumplir con las metas establecidas en el
Programa Anual de Trabajo (PAT) 2016.

3. ALCANCE

La presente auditoria se desarrcllé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, aplicando los procedimientos de auditoria
necesarios en cada caso, de esta manera la revision de los recursos federales autorizados a ejecutarse por el H. Ayuntamiento de San Diego de
Alejandria, correspondientes al Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Municipal, ejercicio fiscal 2015, se enfocé en la administracion ¥ manejo de los
montos convenidos gue suman $5434,070.00 (Cinco millones cuatrocientos treinta y cuatro mil setenta pesos 00/100 M.N.), cantidad que
engloba la totalidad del recurso a aplicar.

En lo que respecta a la revision financiera, se revisaron los flujos financieros que siguieron los recursos destinados en el ejercicio 2015 a través del
Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Municipal, con el fin de determinar el cumplimiento de aportaciones convenidas. Por otra parte, se revisé la
aplicacion de dichos recursos, en los proyectos acordados y su manejo en las cuentas bancarias: asi como la aplicacién que se dio a los
rendimientos financieros. Adicionalmente, se examino el cierre de ejercicio y los informes de avance fisico financiero para precisar su congruencia y
determinar saldos no aplicados, dicha revisién financiera se efectué al 100% de los recursos del Fondo a aplicarse por el H. Ayuntamiento,

En lo que correspande a la revision operacional, se revis6 una muestra de 01 (una) obra representando el 30% de los recursos, al estar considerada
la realizacién de 06 (seis) obras.

Dicha revision operacional se efectué mediante la revisién documental y la inspeccion fisica de una obra, comprobando si se construyd conforme a
lo presupuestado, estimado y/o comprobado, si se cubrieron las formalidades para su Entrega-Recepcion y la inspeccién ocular de todas las obras
incluidas para aquellos municipios que tuvieron més proyectos autorizados; para la obra que se reviso al 100%se verifico: i

» El expediente unitario de obra, que cuente con la evidencia de haber cumplido con la Ley de Obras Pyblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento, verificando entre otros aspectos los siguientes:

"Este documento y sus anexes farman parte de un expediente clasificada como reservade en términos de lo establecida por el Articulo 113, fraccién Vi de |a Lay General\de Tragsparencia v Acceso a la Informacian Poblica”,
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* Su adecuado archivo y resguardo.
* La correcta administracion y ejecucion de la obra.

La justificacion y comprobacion del gasto mediante facturas y listas de raya, numeros generadores y las deducciones

aplicadas, asi como anotaciones en bitacora, para el caso de obras por administracién directa y el pago de estimaciones para
las obras por contrato.

= Para las obras por contrato, el uso de la bitacora electrénica (BEOP).

El avance y la situacion operativa, asi como la verificacion de una muestra de conceptos de trabajos ejecutados, mediante la
visita de campo.

lll. RESULTADOS

Con fecha 19 de agosto de 2016, se llevé a cabo el cierre de |a auditoria practicada a los recursos federales del Fondo de Pavimentacién y
Desarrollo Municipal, ejercicio fiscal 2015, con ejecucién a cargo del H. Ayuntamiento de San Diego de Alejandria, Jalisco, dandose a conocer los
resultados de la revision por medio de 02 (dos) Cédulas de Observaciones de tipo Financieras; asi como 01 (una) de la parte técnica, resultante

esta Ultima de la actuacién del personal técnico que realizé la auditoria, conforme a la revisién documental y fisica de la obra ejecutada con recursos
del Fondo de Pavimentacién y Desarrollo Municipal, ejercicio fiscal 2015.

Dentro del desarrollo de |a auditoria, se innové no realizar recomendaciones preventivas, dado que se exhorté al municipio para que actuara en
forma inmediata generando por medio de oficios a las areas y/o servidores publicos correspondientes, |as instrucciones derivadas de los hallazgos.

En las cedulas referidas se detallan las observaciones y las recomendaciones correspondientes, asi como la fecha compromiso para su atencion.

A continuacion se describen las observaciones realizadas a la ejecucion del Fondo en comento:

1. OBSERVACIONES DE TIPO FINANCIERO:

¢ Incumplimiento a los Requerimientos de Informacion yio Documentacion.- El Ayuntamiento no proporcioné en los plazos
solicitados los Avances Fisicos Financiercs asf como el Cierre del Ejercicio a los auditores actuantes.

* Incumplimiento de Disposiciones Federales en Materia Fiscal.- Se verificé gue el Ayuntamiento no presenté la constancia
de opinion positiva que acredita el apego al articulo 32-D del Cédigo Fiscal delaF eracion.

\

“Este dacumenta y sus anexos forman parte de un expediente clasificado coma reservado en términas de Io establecido por el Articulo 113, fraccion VI de la Ley\General de Transparenciay Acceso a.la Informacién Publica®.
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2. OBSERVACION DE TIPO TECNICA:

e Incumplimiento en Materia de Contratos de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
El contrato de Obra Publica es fundamentado con normatividad estatal, debiendo ser con normatividad Federal; Ley de Obra
Pubica y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

IV.  CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

Los resultados de la auditoria indican que en la operacién y ejercicio de los Recursos del Fondo de Pavimentacién y Desarrolle Municipal, ejercicio
fiscal 2015, a cargo del H. Ayuntamiento de San Diego de Alejandria, Jalisco, no cumplié integramente con las disposiciones normativas que lo
regulan y la legislacién en materia de obra publica, por lo que esta auditoria tiene como resultado 03 (tres) Observaciones resultantes de las
revisiones financiera y operacional. '

Los resultados determinados por la Contraloria del Estado. en el ejercicio de sus atribuciones, en ninglin caso exoneran de responsabilidad al
municipio ejecutor, dentro de las atribuciones que puedan tener otros organos de fiscalizacién.

Esta auditoria permite hacer mejoras en la integracién de los expedientes unitarios de obra para el Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Municipal
y los demas programas federales, con el fin de fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos otorgados por el
Gobierno Federal; en ese sentido, se recomienda al H. Ayuntamiento de San Diego de Alejandria, Jalisco, derivade de las recomendaciones
preventivas, emprender una serie de procedimientos de control en el ejercicio de los recursos federales que permitan las buenas practicas y Ia
correcta ejecucion de sus proyectos, con el objetivo de evitar que se presente cualquier situacién observable por los érganos de fiscalizacién en
futuras auditorias.

V. OBSERVACIONES.

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de las 03 (tres) Cédulas de Observaciones de tipo financie y éﬁeracional determinadas. #
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