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]

I.  ANTECEDENTES

1. DEL FONDO:

El articulo 4, fraccion Il del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015 (PEF 2015), publicado en el Diario Oficial de Ia

En el Anexo 20 y 20.2 del “PEF 2015", correspondiente al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, en el Renglon de Desarrollo

Regional, se prevé un Fondo de Pavimentacién y Desarrollo Municipal con una asignacién para el Estado de Jalisco de $322'115,660.00
(trescientos veintidos millones ciento quince mil seiscientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) emitio las “Disposiciones para la Aplicacion de los Recursos del Fondo de Pavimentacion y
Desarrollo Municipal para el Ejercicio Fiscal 201 5", publicandolas en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de Enero de 2015.

Con fecha 8 de Abril de 2015, por una parte el Gobierno del Estado de Jalisco representado por el C. Gobernador Constitucional, actuando asistido por el
Secretario General de Gobierno y el Secretario de Planeacién Administracion y Finanzas; y por otra parte el Gobierno Municipal de Arandas Jalisco, representado
por el C. Presidente Municipal, por el Sindico y por el Tesorero, celebraron el CONVENIO Para el Otorgamiento de Subsidios, correspondiente al Fondo de
Pavimentacion y Desarrollo Municipal, por la cantidad de $4'600,000.00 (cuatro millones seiscientos mil pesos 00/100 M.N.), para para la ejecucion de las obras
de pavimentacién y desarrollo municipal contempladas en el ANEXO 1 del referido Convenio.

El Acuerdo de Coordinacién denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica y Colaboracién en
Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion” suscrito entre el Ejecutivo Estatal y la Secretatia de la Funcién Publica, asi como los Articulos
35 y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Intekor de la Contraloria del Estado; son los
elementos legales que permiten a esta Contraloria del Estado llevar a cabo las auditorias a los municipio

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del Articulo 113 frae Vi de la LGTAIP.
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2. DE LA AUDITORIA:

Con motivo de dar cumplimiento al Programa Anual de Trabajo 2016 y con base en el Acuerdo de Coordinacién antes citado, asi como en los
articulos 35 y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado y los
elementos legales del Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Municipal, ejercicio fiscal 2015, que permiten a la Contraloria del Estado de Jalisco
verifique los subsidios federales de dicho Fondo, convertidos en obra; se efectud la auditoria No. AUD/DIR/JAL/FOPEDEM-ARANDAS/2016,
notificando al H. Ayuntamiento de Arandas, Jalisco la realizacion de la misma, por medio de los oficios que se enlistan a continuacion:

5851/DGVCO/DAOC/2015, de fecha 27 de septiembre de 2016 (Invitacidn a firma de Acta de Inicio).
5852/DGVCO/DAQOC/2015, de fecha 27 de septiembre de 2016 (Notificacion de Auditoria).
5853/DGVCO/DAOC/2015, de fecha 27 de septiembre de 2016 (Orden de Auditoria).
5854/DGVCO/DAOC/2015, de fecha 27 de septiembre de 2016 (Requerimiento de Informacion).

Atendiendo a lo anterior, el Mtro. Salvador Lopez Hemandez.- Presidente Municipal, designé al Arq. Manuel Salvador Martinez Aranda.- Jefe de Construccién
y al L.C.P. Gamaliel Lopez Garcia.- Encargado de la Hacienda Publica Municipal, como enlaces para atender Ia presente auditoria.

.- PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE

1. PERioODO

La practica de la auditoria se realizd, durante los dias 10 al 14 de octubre de 2016, de conformidad a lo sefialado en el oficio de notificacién de
auditoria emitido por este OEC, en instalaciones pertenecientes al H. Ayuntamiento de Arandas, asi como en el sitio de los trabajos ubicados en el
municipio; llevandose a cabo el levantamiento del Acta de Sitio de Confronta 01-5853/DGVCO/DAOC/2016, con fecha 14 de octubre del 2016, en
la cual se asentaron —y se dieron a conocer— los hallazgos surgidos durante la auditoria: efectuandose osteriormente la integracién de resultados y
elaboracion de Cedulas de Observaciones, concluyendo esta dltima etapa con fecha 14 de octubre de ‘03\6.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del Artiedlo 113 fraccion Vide la LGTAIP,
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2. OBIJETIVO

La auditeria se planed de tipo financiero y operacional, teniendo como propésito aumentar la certeza de la aplicacion del recurso y su conversién en
obras publicas, generar certidumbre para el Poder Ejecutivo y la poblacion, asi como cumplir con las metas establecidas en el Programa Anual de
Trabajo (PAT) 2016, ademas de beneficios a la poblacion; verificando el logro de las metas y objetivos del Fondo, aplicando los procedimientos
establecidos en las Guias de auditoria, en cumplimiento a lo sefialado por las disposiciones para la aplicacién de los recursos del Fondo de
Pavimentacién y Desarrollo Municipal correspondientes al ejercicio fiscal 2015: confirmando se hayan realizado en forma eficiente y eficaz, y con
lo anterior satisfacer las expectativas que el producto “AUDITORIA” esta obligado a ofrecer, especificamente un adecuado grado de eficiencia,
eficacia y economia; administracién de recursos humanos, materiales y presupuestarios de acuerdo a la reglamentacion establecida, asi como la
aplicacion del marco legal.

3. ALCANCE

La presente auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, aplicando los procedimientos de auditoria
necesarios en cada caso, de esta manera la revision de los recursos federales autorizados a ejecutarse por el H. Ayuntamiento de Arandas,
correspondientes al Fondo de Pavimentacién y Desarrollo Municipal, ejercicio fiscal 2015, se enfoco en la administracion y manejo de los montos
convenidos que suman $ 4'6600,000.00 (cuatro millones seiscientos mil pesos 00/100 M.N.), cantidad que engloba la totalidad del recurso a aplicar.

En lo que respecta a la revision Financiera, se revisaron los flujos financieros que siguieron los recursos destinados en el ejercicio 2015 a través del
Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Municipal, con el fin de determinar el cumplimiento de aportaciones convenidas. Por otra parte, se revisé la
aplicacion de dichos recursos, en los proyectos acordados y su manejo en las cuentas bancarias; asi como la aplicacién que se dio a los
rendimientos financieros. Adicionalmente, se examiné el cierre de ejercicio y los informes de avance fisico financiero para precisar su congruencia y
determinar saldos no aplicados, dicha revision financiera se efectué al 100% de los recursos del Fondo a aplicarse por el H. Ayuntamiento.

En lo que corresponde a la revision operacional, se revisé detalladamente una obra; y los restantes ocho proyectos —comprendidos en siete
contratos— se verificaron sdélo ocularmente.

Dicha revisién operacional se efectud mediante la revisién documental y la inspeccién fisica de |a obra, comprobando si se construyd conforme a lo
presupuestado y estimado, si se cubrieron las formalidades para su Entrega-Recepcién, ademas de realizar la revisién documental y fisica de:

» El expediente unitario de obra, que cuente con la evidencia de haber cumplido con la Ley de Ohras\Publicas y Servicios Relacionados con las

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del Articulo 113 fi
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* Su adecuado archivo y resguardo. T
Procedimientos de adjudicacion y contratacién.
La justificacion y comprobacién del gasto; las deducciones aplicadas, y las anotaciones en Bitacora.

» Elavance y la situacién operativa, asi como la verificacion de una muestra de conceptos de trabajos ejecutados, mediante |a visita de campo.

lll.- RESULTADOS

Con fecha 14 de octubre de 2016, se llevd a cabo el cierre de la auditoria practicada a los recursos federales del Fondo de Pavimentacién y
Desarrollo Municipal, ejercicio fiscal 2015, con ejecucion a cargo del H. Ayuntamiento de Arandas, Jalisco, dandose a conocer los resultados de la
revision por medio de 04 (cuatro) Cédulas de Observaciones de tipo Financieras; y 05 (cinco) Cédulas de Observaciones de la parte técnica.

En las Cédulas referidas se detallan las Observaciones y las recomendaciones correspondientes, asi como la fecha compromiso para su atencion.

A continuacién se describen las observaciones realizadas a la ejecucion del Fondo en comento:
1. OBSERVACIONES DE TIPO FINANCIERO:

* Incumplimiento a los requerimientos de informacién y/lo Documentacion.- El H. Ayuntamiento no presentd la
documentacion consistente en: Convenio para el otorgamiento de subsidios, Calendario de distribucién de recursos de fondo,
Autorizacion de obras, Oficio de asignacién presupuestal, cancelacion de cuenta bancaria, Documentacién que acredite el
apego al articulo 32-D, Informes trimestrales, Autorizaciones Presupuestales, Cierre de ejercicio, comprobante de reintegros y
rendimientos, Comprobantes magnéticos.

* Recursos no Devengados no Reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.- Se pudo constar que la cuenta bancaria No.
40581417797 del banco HSBC, presenta un saldo por la cantidad de $55,367.48, recursos no se encontraban vinculados a las
obligaciones de pago al 31 de diciembre de 2015.
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* Su adecuado archivo y resguardo.
* Procedimientos de adjudicacién y contratacion.
e La justificacién y comprobacién del gasto; las deducciones aplicadas, y las anotaciones en Bitacora.
» Elavance y la situacion operativa, asi como la verificacién de una muestra de conceptos de trabajos ejecutados, mediante Ia visita de campo.

lll.- RESULTADOS

Con fecha 14 de octubre de 2016, se llevé a cabo el cierre de la auditoria practicada a los recursos federales del Fondo de Pavimentacion y

Desarrollo Municipal, ejercicio fiscal 2015, con ejecucion a cargo del H. Ayuntamiento de Arandas, Jalisco,

dandose a conocer los resultados de |a

revisién por medio de 04 (cuatro) Cédulas de Observaciones de tipo Financieras; y 05 (cinco) Cédulas de Observaciones de la parte técnica.

En las Cedulas referidas se detallan las Observaciones y las recomendaciones correspondientes. asi como la fecha compromiso para su atencisn.

A continuacion se describen las observaciones realizadas a la ejecucion del Fondo en comento:
1. OBSERVACIONES DE TIPO FINANCIERO:

* Incumplimiento a los requerimientos de informacién y/o Documentacion.-

El H. Ayuntamiento no presenté la

documentacion consistente en: Convenio para el otorgamiento de subsidios, Calendario de distribucion de recursos de fondo,
Autorizacion de obras, Oficio de asignacién presupuestal, cancelacién de cuenta bancaria, Documentacion que acredite el
apego al articulo 32-D, Informes trimestrales, Autorizaciones Presupuestales, Cierre de ejercicio, comprobante de reintegros y

rendimientos, Comprobantes magnéticos.

¢ Recursos no Devengados no Reintegrados a la Tesoreria de la Federacién.- Se pudo constar que la cuenta bancaria No.
40581417797 del banco HSBC, presenta un saldo por la cantidad de $55,367.48, recursos no se encontraban vinculados a las

——

obligaciones de pago al 31 de diciembre de 2015.
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» Pagos Improcedentes.- Se pudo constatar que efectuaron dos pagos después del cierre de ejercicio 2015, por un monto total
de $124,298.23.

* Incumplimiento de Disposiciones Federales en Materia Fiscal- No se presentd la constancia que acredita el apego al
articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion. “La persona fisica o moral que resulté adjudicada con un contrato deber4
presentar la opinién del Sistema de Administracién Tributaria (SAT)”".

2. OBSERVACIONES DE TIPO TECNICAS:
e INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O DOCUMENTACION.

« INCUMPLIMIENTO EN LA ELABORACION, USO Y REQUISITADO DE BITACORAS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

* PAGOS EN EXCESO (Voliimenes de trabajos pagados NO ejecutados).

e INCUMPLIMIENTO EN EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS.

» INCUMPLIMIENTO EN MATERIA DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS.

) ,.
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IV.- CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

Los resultados de la auditoria indican que en la operacién y ejercicio de los Recursos del Fondo de Pavimentacién y Desarrollo Municipal, ejercicio
fiscal 2015, con ejecucién a cargo del H. Ayuntamiento de Arandas, no se cumpli6 integramente con las disposiciones normativas que lo regulan y la
legislacién en materia de obra publica, solicitandole a su vez al Ayuntamiento la conclusién de la obra identificada como “Colocacién de
techumbre con malla sombra en el patio de la Escuela Quincuagésima Primera Legislatura Federal”, enviando |a documentacién que lo
compruebe, por lo que de esta auditoria tiene como resultado 09 (nueve) Observaciones, resultantes de las revisiones financiera y operacional.

Los resultados determinados por la Contraloria del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones, en ningln caso exoneran de responsabilidad al ente
ejecutor, dentro de las atribuciones que puedan tener otros 6rganos de fiscalizacion.

Esta auditoria permite hacer mejoras en la integracion de los expedientes unitarios de obra para el Fondo de Pavimentacién y Desarrollo Municipal
y los demés programas federales, con el fin de fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos otorgados por el
Gobierno Federal; en ese sentido, se recomienda al H. Ayuntamiento de Arandas, Jalisco, emprender una serie de procedimientos de control en el
ejercicio de los recursos federales que permitan las buenas practicas y la correcta ejecuciéon de sus proyectos, con el objetivo de evitar que se
presente cualquier situacién observable por los oérganos de fiscalizacién en futuras auditorias.

V.- OBSERVACIONES.

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de las 09 (nueve) Cédulas de Observaciones de tipo financiero y operacional determinadas.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del Arti on Vl de la LGTAIP.




