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L ANTECEDENTES

1.  DEL FONDO:

La politica de desarrollo regional tiene como propésito impulsar el desarrollo integral y equilibrado de las regiones del pais, con el fin de que los
tres 6rdenes de gobierno contribuya al crecimiento de la actividad econdmica y a la creacion de empleos; en este sentido, en el marco de la
estrategia programatica del Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econdmicos” del Presupuesto de Egresos de Ia Federacion, para el
ejercicio fiscal 2015, se prevén mecanismos de coordinacién gubernamental para apoyar el desarrollo regional del pais.

Conforme a lo definido en el articulo 2, fraccién LI, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los subsidios son asignaciones de
recursos federales previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién que, a través de las dependencias y entidades, se otorgan a los
diferentes sectores sociedad, a las entidades federativas o municipios para fomentar el desarrolio de actividades sociales o econémicas prioritarias
de interés general.

Con la finalidad de apoyar a las entidades federativas en su fortalecimiento financiero, en caso de desastres naturales o por contingencias
economicas, para cumplir los convenios suscritos, se podra otorgar un subsidio con cargo a las asignaciones previstas en las contingencias
econdémicas del Anexo 20 del presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015. Dicho subsidio estara sujeto a
la disponibilidad presupuestaria del Ramo General 23 “Provisiones Salariales Econémicas”.

En término de las atribuciones establecidas en el articulo 62 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, corresponde
a su Unidad de Politica t Control Presupuestario regir el control presupuestario de las entidades federativas y desempefarse como unidad
responsable para ejercer los recursos de los programas contenidos en el presupuesto del Ramo General 23 “Provisiones Salariales Econémicas”.

Al respecto, el articulo 79 de la Ley Federal de presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que el Ejecutivo Federal, por conducto de |a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con base en el PEF, sujetandose en lo conducente de Ios articulos 74 al 78 de esa Ley, determinara la
forma y los términos en que debe de invertis los subsidios que otorgue a las entidades federativas, o los municipios y, en su caso a los sectores
social y privado. Asimismo, establece que los beneficiarios deberan proporcionar a dicha Secretaria |a informacién que se les solicite sobre la
aplicacion que hagan de las asignaciones destinadas a favor de las entidades federativas con la finalidad de impulsar la inversién, asi como dar
cumplimiento a los convenios suscritos.

Y
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Al respecto, la SHCP, a través de su Unidad Politica y Control Presupuestario, y el Gobierno del Estado de Jalisco, celebraron seis convenios para
el otorgamiento de subsidios con cargo a Contingencias Econémicas del ejercicio fiscal 2015, en el rubro de Inversién (TG2), con base en los
cuales se autorizaron a dichos estados, recursos por $986°248,491.30, para la ejecucion de acciones Y proyectos por parte del Gobierno del
Estado y 49 Municipios, de los cuales se otorgaron al H. Ayuntamiento de Zapotlan El Grande, Jalisco, un monto de $1'501,968.00.

2. DE LA AUDITORIA:

Con motivo de dar cumplimiento al Programa Anual de Trabajo 2016 de la Direccién General de Verificacién y Control de Obra y con base en los
elementos legales anteriormente enunciados, se procedié a realizar la verificacién de los subsidios federales, utilizando los procedimientos
establecidos en las Guias de Auditoria, al cumplimiento a lo sefialado por las disposiciones para la aplicacion del Fondo de Contingencias
Econdmicas (TG2 Inversion), ejercicio fiscal 2015, que se hayan realizado en forma eficiente y eficaz y con lo anterior satisfacer las expectativas
que el producto “Auditoria” esta obligado a ofrecer de acuerdo a la reglamentacion establecida, asi como la aplicacién del marco legal. Teniendo
que dichos recursos fueron aplicados en obras, se efectué la auditoria numero AUD/DIR/JAL/ICONTINGENCIAS INV-ZAPOTLAN EL
GRANDE/2016, notificando al H. Ayuntamiento de Zapotian El Grande, Jalisco, la realizacion de la misma, por medio de los oficios que se enlistan
a continuacion:

5610/DGVCO/DAQOC/2016, de fecha 14 de septiembre del 2016 (Invitacion a firma de Acta de Inicio).
5611/DGVCO/DAOC/2016, de fecha 14 de septiembre del 2016 (Notificacién de Auditoria).
5612/DGVCO/DAOC/2016, de fecha 14 de septiembre del 2016 (Orden de Auditoria).
5613/DGVCO/DAOC/2016, de fecha 14 de septiembre del 2016 (Requerimiento de Informacién).

Atendiendo a lo anterior, el Presidente Municipal, Lic. Alberto Esquer Gutiérrez, designo al Arq. Jesus Eugenio Campos Escobar, Supervisor y
Control de Obra Publica, como enlace para atender la presente auditoria.

%%
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. PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE
1.  PERIODO

La practica de la auditoria se realizé durante el periodo comprendido del 19 al 21 de octubre de 2016, de conformidad a lo sefialado en el oficio de
notificacién de auditoria emitido por este OEC, en instalaciones que ocupa el H. Ayuntamiento de Zapotlan El Grande, asi como en el sitio de los
trabajos ubicados en la cabecera municipal y localidades del Municipio; llevandose a cabo el levantamiento del Acta de Sitio 01-
5612/DGVCO/DAOC/2016, con fecha 21 de octubre de 2016, en la cual se asentaron los hallazgos surgidos durante la Auditoria y se dieron a

conocer al H. Ayuntamiento, efectuandose posteriormente la integracion de resultados y elaboracién de Cédulas de Observaciones, concluyendo
esta Ultima etapa con fecha 30 de enero de 2017. :

2; OBIJETIVO

La auditoria numero AUD/DIR/JAL/CONTINGENCIAS INV-ZAPOTLAN EL GRANDE/2016 tuvo como propdésito verificar que la aplicacion del
Programa de Fondo de Contingencias Econémicas (TG2 Inversion), del ejercicio presupuestal 2015 entregados al H. Ayuntamiento de Zapotlan EI
Grande, se realizé en forma eficiente y que el cumplimiento de los objetivos y metas fue congruente con las disposiciones aplicables.

3. ALCANCE

La Auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, aplicando los procedimientos necesarios en cada caso,
de esta manera, la revision de los recursos federales autorizados a ejecutarse por el H. Ayuntamiento de Zapotlan El Grande, correspondientes al
Programa de Contingencias Econémicas (TG2 Inversion), ejercicio fiscal 2015, se enfocé en la administracién y manejo del monto total acordado
por $1°501,968.00 (un millén quinientos un mil novecientos sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

En lo que respecta a la revision financiera, se revisaron los flujos financieros que siguieron los recursos destinados en el ejercicio 2015 a través del
Fondo de Contingencias Econémicas (TG2 Inversioén), con el fin de determinar el cumplimiento de aportaciones convenidas. Por otra parte, se revisé
la aplicacion de dichos recursos, en los proyectos acordados y su manejo en las cuentas bantarias; asi como la aplicacién que se dio a los
rendimientos financieros. Adicionalmente, se examiné el cierre de ejercicio y los informes de avance ﬁs)c\: financiero para precisar su congruencia y
determinar saldos no aplicados, dicha revisién financiera se efectud al 100% de los recursos del F Qdo a \plicarse por el H. Ayuntamiento.

\
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En lo que corresponde a la revision Técnica, se revisaron 02 (dos) obras que representa el 100% de los recursos asignados para la ejecucion de las
obras insertas en dicho Programa.

La revision técnica se efectud mediante Ia revisién documental del expediente unitario de las obras y su inspeccién fisica, para comprobacion de su
construccion conforme a lo presupuestado, estimado, comprobado y si se cubrieron las formalidades para su Entrega-Recepcidn verificandose:

* El expediente unitario de obra, que cuente con la evidencia de haber cumplido con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, su Reglamento y deméas normatividad aplicable, verificando entre otros aspectos:

* Su adecuado archivo y resguardo.

* Lacorrecta administracién y ejecucion de la obra.

= Lajustificacién y comprobacion del gasto, nimeros generadores, las deducciones aplicadas, las anotaciones en bitacora y el
pago de estimaciones.

* Para las obras por contrato, el uso de la bitacora electrénica (BEOP).

= Elavance y la situacion operativa, asi como la verificacion de una muestra de conceptos de trabajos ejecutados, mediante Ia
visita de campo.

La auditoria se desarroll6 de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion y los procedimientos descritos en la Guia de Auditoria que se clasifican en los siguientes rubros:

1.- Transferencia de recursos y rendimientos financieros.

2.- Comprobacion, registro e informacién financiera de las operaciones.

3.- Destino de los recursos.

4.- adquisiciones.

5.- Obra Publica.

6.- Transparencia del ejercicio de los recursos.

7.- Cumplimiento de objetivos y metas.

8.- Cumplimiento de las obligaciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

AN
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lll.  RESULTADOS

En las Cédulas referidas se detallan las observaciones y las recomendaciones correspondientes, asi como la fecha compromiso para su atencién.

A continuacion se describen las observaciones realizadas a la ejecucion del Programa en comento:

1. OBSERVACION DE TIiPO ADMINISTRATIVO-FINANCIERA:

» FALTA DE TRANSPARENCIA E INFORMACION SOBRE EL EJERCICIO DEL GASTO FEDERALIZADO (INFORMES
TRIMESTRALES).- El H. Ayuntamiento de Zapotlan El Grande no presenté los Informes Trimestrales a la SHCP sobre Ia aplicacion de los
recursos, el avance y resultados alcanzados en la ejecucion de las obras.

* ANTICIPOS NO AMORTIZADOS.- se detecté que no se amortizé el importe total del anticipo, quedando un saldo pendiente por
$4,723.64.

2. OBSERVACION DE TIPO TECNICO:
¢ Incumplimiento a los Requerimientos de Informacién y/o Documentacion

Como resultado de la revisién del expediente unitario, se observo que el H. Ayuntamiento de Zapotlan El Grande no lo

proporcioné en tiempo y forma, asi mismo, derivado de la documentacién entregada para su revision, se observa que
no se encuentra debidamente conformado al existir faltante de doc ment%:ién, contraviniendo o dispuesto en la

-

normatividad aplicable, complicando con esto la realizacion de la auditoria y la ob{enCJon de resultados. (J//
Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en termnpmﬁge?l de la LGTAIP. & - (_//
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PROGRA

MA: Fondo de Contingencias Econdmicas (TG2 Inversién) NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIR/JIAL/CONTINGENCIAS INV-ZAPOTLAN EL GRANDE/2016

EJERCI

ClO PRESUPUESTAL: 2015 EJECUTOR: H.AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO

—

Esta a

otorga
recom
las bu

Los resultados determinados por la Contraloria del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones, en ningun caso exoneran de responsabilidad al
Municipio ejecutor, dentro de las atribuciones que puedan tener otros Organos de Fiscalizacion.

(TG2 Inversion) y demas programas federales, con el fin de fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos

érganos de fiscalizacion en futuras auditorias.

e Incumplimiento en la Elaboracion, Uso y Requisitado de Bitacoras de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Derivado de la revision documental efectuada a los expedientes unitarios de la obra auditada, se observo que ésta no contd
con la Bitacora Electrénica de Obra Publica (BEOP), elaborandose en su lugar la bitacora convencional si presentar
autorizacion por parte de la Secretaria de la Funcién Publica con Io que se contravino lo dispuesto en la normatividad
aplicable.

IV.  CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

uditoria permite hacer mejoras en la integracion de los expedientes unitarios de obra para el Programa Fondo de Contingencias Econémicas

dos por el Gobierno Federal: en ese sentido, se recomienda al H. Ayuntamiento de Zapotlan El Grande, Jalisco, derivado de |as
endaciones correctivas y preventivas, emprender una serie de procedimientos de control en el ejercicio de los recursos federales que permitan
enas practicas y la correcta ejecucion de sus proyectos, con el objetivo de &vyitar queé se presente cualquier situacién observable por los

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado ep términas del Am‘culo 113 fraccién Vi de la LGTAIP,
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EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015 EJECUTOR:

H.AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO

IV. OBSERVACIONES.

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de las 4 (cuatro) Cédulas de Observaciones administrativo-financieras y técnicas determinadas.
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