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I.  ANTECEDENTES |

i 1. DEL PROGRAMA: ,

_ El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015 considera en su Anexo 19, “Acciones para la prevencion del |
| delito, combate a las adicciones, rescate de espacios publicos y promocion de proyectos productivos. ;
[

La SEDATU a traves del Programa de Rescate de Espacios Publicos, con la participacion de los municipios y la concurrencia de |a sociedad civil,
impulsa en los espacios publicos urbanos Ia ejecucion de proyectos integrales mediante |a realizacion de obras fisicas y el desarrollo de acciones
sociales de beneficio comunitario, para que la poblacion disponga de lugares propicios, incluyentes y seguros en donde realizar viajes urbanos
sustentables, actividades deportivas, recreativas y artistico-culturales, a la vez que promueven la consolidacion de los lazos afectivos, Ia
convivencia, la relacién, el establecimiento de mecanismos de comunicacién efectiva, la interaccion social, como elementos clave para fortalecer la
cohesidn social y prevenir conductas de riesgo y €s la instancia normativa de este Programa y para resolver los casos no previstos en las Reglas de
Operacién del Programa.

La SEDATU a través del Programa de Rescate de Espacios Publicos, con a participacion de los municipios y la concurrencia de la sociedad civil,
“, impulsa en los espacios publicos urbanos |a €ejecucion de proyectos integrales mediante I3 realizacion de obras fisicas y el desarrollo de acciones
| sociales de beneficio comunitario, para que la poblacién disponga de lugares propicios, incluyentes y seguros en donde realizar viajes urbanos
sustentables, actividades deportivas, recreativas y artistico-culturales, a la vez que promueven la consolidacién de los lazos afectivos, Ia
convivencia, la relacion, el establecimiento de mecanismos de comunicacién efectiva, Ia interaccion social, como elementos clave para fortalecer Ia
cohesion social y prevenir conductas de riesgo y es Ia instancia normativa de este Programa y para resolver los €asos no previstos en las Reglas de
Operacién del Programa.
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m De _ncm* forma las partes Amm_uB.c... .mwﬁ.mno, Municipio) mo:ﬂ«:mﬂmm conju

lo cual entregaran los recursos al H. Ayuntamientc de Zapotlan el Grande por la cantidad de $37955,000.00 (Tres millones Novecientos
cincuenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.).

_
%
|

El Acuerdo de Coordinacion denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestién Publica y Colaberacion en |

Materia de Transparencia y Combate a3 Ia Corrupcion” suscrito entre el Ejecutive Estatal Y la Secretaria de la Funcion Publica, asi como los Articulos !

k_ 35 y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interior de |a Contraloria del Estado: son los _

elementos legales que permiten a esta Contraloria del Estado llevar a cabo las auditorias a los municipios. ﬁ

_
i

2.  DELA AUDITORIA:

Auditoria, al cumplimiento a lo sefialado por las Reglas de Operacién y Convenios para la aplicacién del Programa Rescate de Espacios Publicos
, €jercicio fiscal 2015: que se hayan realizado en forma eficiente y eficaz de acuerdo a la reglamentacion establecida, asi como la aplicacion
del marco legal. Teniendo que dichos recursos fueron otorgados al Municipio para su ejecucion, se efectudé la auditoria numero
>c_u=u=NC>Cmumm_u.N>vO,_.rbz EL GRANDE/201s, notificando al H. Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, la realizacion de la misma, por

medio de los oficios que se enlistan a continuacién:

T
Py
m
o

- mowﬁom<ooxo>ooxmo,_m_ de fecha 18 de agosto de 2016 (Invitacién a firma de Acta de Inicio).
. momm\om<00\0>00\moﬂm_ de fecha 19 de agosto de 2016 (Notificacion de Auditoria).

h - momm\Dm<OO\D>OQmo,_m_ de fecha 19 de agosto de 2016 (Orden de Auditoria).
= momﬂDD<OO\U>OOBSm_ de fecha 19 de agosto de 2016 (Requerimiento de Informacién).

Atendiendo a lo anterior, el Lic. Alberto Esquer Gutiérrez, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, designoé al Ing. Manuel
Michael Chavez Director de Obras Publicas, Lic. Everardo Santana Aguilar Director de Egresos como enlaces para atender la presente auditoria.

e s e =
“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacisn clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el articulo 113,

fraccion Vi de la Ley General de Transparencia Y Acceso a la Informacion Pablica”.
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Il. PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE g
_ -
_ 1. PERIiODO

_, La practica de la auditoria se realizé durante el periodo comprendido del 19 al 21 de septiembre de 2016, de conformidad z lo sefialado en el oficio
| de Notificacién de Auditoria emitido por este Organo Estatal de Control, en las instalaciones Gue ocupa el H. Ayuntamiento de Zapotian el Grande,
asi como en el sitio de los trabajos ubicados en Ia cabecera municipal y localidades de| mismo; llevandose a cabg el levantamiento del Acta de Sitio
o,_-mgmmam,\oo..obnuo\mo._m. con fecha 20 de septiembre de 2016, en la cual se asentaron y se dieron a conocer los hallazgos surgidos durante |a
revision documental para aclaracion del H. Ayuntamiento, efectuandose posteriormente la integracion de resuitados y elaboracién de Cédulas de
Observaciones, concluyendo esta Uitima etapa con fecha 18 de enero de 2017,

2 OBIJETIVO

La auditoria fue de tipo financiero y técnico operacional, teniendo como propdsito verificar |a aplicacion del recurso en las obras insertas en el
Programa; generar certidumbre para el Ejecutive del Estado y de la poblacién, al incluir este programa como una parte de un todo, siendo el todo el
estado con sus 125 municipios, los cuales estan impactados por otros programas federales; y al evaluarse en lo particular y en su conjunto, tener la
posibilidad de emitir una opinion a nivel estatal en funcion del cumplimiento de metas y objetivos; asi como cumplir con las metas establecidas en el
Programa Anual de Trabajo (PAT) 2016

3. ALCANCE

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacién clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el articulo 113,
fraccion Vi de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”.
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[ Enlo que respecta a la revision financiera, mmf_‘m,:mmﬂc: los zéﬂm[mﬂm.:nmmam que siguieron los recursos destinados en el ejercicic 2015 a través del
Programa Rescate de Espacios Publicos (PREP), con el fin de determinar el cumplimiento de aportacicnes convenidas. Por otra parte, se revis la
aplicacién de dichos recurscs, en los proyectos acordados Y su manejc en las cuentas bancarias; asi como la aplicacion gue se dio a los

| rendimientos financieros. Adicionalmente, se examiné el cierre de ejercicio y los informes de avance fisico financiero para precisar su congruencia y
determinar saldos no aplicados, dicha revisién financiera se efectué al 100% de los recursos del Programa a aplicarse por el Ayuntamiento.

En lo que corresponde a Ia revisién técnico operacional, se revisé una muestra de 02 (dos) obras que representan el 100.00% de los recuisos,
| revisando documentalmente el expediente unitario y las obras mediante Inspeccion fisica, con base en |a Ley de Obras Publicas y Servicios
Reiacionados con las Mismas y su Reglamento, verificando entre ofros aspectos los siguientes:

* Su adecuado archivo y resguardo.

* La correcta administracion Y ejecucién de la obra.

* La justificacién y comprobacion del gasto mediante facturas vy listas de raya, nimeros generadores y las deducciones
aplicadas, asi como anotaciones en bitacora, para el caso de obras por administracion directa y el pago de estimaciones para
las obras por contrato.

= Paralas obras por contrato, el uso de la bitacora electrénica (BEOP).

* Elavance y la situacion operativa, asi como la verificacion de una muestra de conceptos de trabajos ejecutadas, mediante la

visita de campo.

lll. RESULTADOS

il O S |

ion clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el articulo 113

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informac
fraccion Vi de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Pablica”.
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e presento a la

los resultados de la revision a dicho Ayuntamiento citandole mediante el oficio &@EUO<OO\D%@QM.DQ %JMMGMBP éste no s
entrega de resultados convocada.

En dichas Cédulas se detallan las situaciones determinadas y las recomendaciones correspendientes, asi como la fecha concedida para su
atencién.

e ——— e ]

A continuacion se describen las observaciones realizadas a la ejecucion del Programa en comento:

1. OBSERVACIONES DE TIPO FINANCIERO:

¢ Incumplimiento en la Normatividad Especifica Aplicable (referente a la forma de pago a proveedores).- Se constatd que
se realizaron pagos a los proveedores mediante cheques, incumpliendo con lo estipulado en la Ley General de Contabilidad
articulo 67 lo cual dice lo siguiente: “Los entes publicos implementarén programas para que los pagos se hagan directamente en
forma_electronica, mediante abono en cuanta de los beneficios . salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de
servicios bancarios”,

* Incumplimiento de Disposiciones Federales en Materia Fiscal.- El Ayuntamiento no presento la constancia de opinién de
cumplimiento que emite el Sistema de Administracion Tributaria (SAT), incumpliendo con lo establecido en el Cadigo Fiscal de |a
Federacion en su articulo 32-D en lo cual indica o siguiente: “La persona fisica o moral que resulto adjudicada con un contrato
debera presentar la opinion del Sistema de Administracion Tributaria (SA T).

2. OBSERVACIONES DE TIPO TECNICO:

* Incumplimiento a los Requerimientos de Informacion y/o Documentacién.

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacién clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el articulo 113
fraccion Vi de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”.
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técnica.

Derivade de la revision de la documentacion entregada como expedientes unitarios de las obras auditadas, se cbserva que estos

no se encuentran debidamente conformados, existiendo faltante de documentacion detallada en el anexo a la Cédula de |

Observaciones, con lo que se contraviene lo dispuestc en la normatividad aplicable.

Incumplimiento en la Elaboracién, Uso y Requisitado de Biticoras de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

Derivado de la revision de la documentacién entregada por el Ayuntamiento, como expediente unitaric de las obras, se observé gue
las obras no contaron cen la Bitacora Electronica de Obra Publica (BEOP), con lo que se contravino lo dispuesto en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento y los Lineamientos para regular el usc del
programa informatico para la elaboracion, control y seguimientc de la bitdcora de obra pulblica por medios remotos de
comunicacion electronica.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

Los resultados de la auditoria indican que en la operacion y ejercicio de los Recursos del Programa Rescate de Espacios Publicos (PREP), ejercicio
fiscal 2015, el H. Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, no cumplié integramente con las disposiciones normativas que lo regulan y la
legislacion en materia de obra publica, tal como se refieren en las 04 (cuatro) Cédulas de Observaciones resultantes de las revisiones financiera y

Los resultados determinados por la Contraloria del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones, en ninglin caso exoneran de responsabilidad al
municipio ejecutor,

dentro de las atribuciones que puedan tener otros érganos de fiscalizacion.

Esta auditoria permite hacer mejoras en la integracion de los expedientes unitarios de obra para el Programa Rescate de Espacios Publicos (PREP)
y los demas programas federales, con el fin de fortalecer la rendicién de cuentas y ia transparencia en el ejercicio de los recursos otorgados por el
Gobierno Federal,

Estatal, Municipal; en ese sentido, se recomienda al H. Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, en forma correctiva y

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacién clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por.el articulo 113,

fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica”.
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Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de las 04 (cuatro) Cédulas de Observaciones de tipo financiero y cperacional determinadas.

V. OBSERVACIONES. \
|
|

I .

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacién clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el articulo 113,
fraccién Vi de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica”.
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