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En relacién con la auditoria nim. JAL/CONTINGENCIAS INV-GUADALAJARA/186, referida en el oficio num. 2196/DGVCO-DAOC/2016 del
14 de abril 2016, y de conformidad con los articulos 311, fraccion V, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria: 33, fraccion X|, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; y en el marco del acuerdo de coordinacion
especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”, se adjunta el Informe de la auditoria practicada a los recursos del Programa Contingencias
Econémicas (TG2 Inversién) del ejercicio presupuestal 2015, en la que se determinaron seis observaciones que se adjuntan al Informe de
auditoria y de las cuales, por su importancia, se destacan las siguientes:

Operaciones contables no permitidas, sin cuantificar

Con la revision de la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, se constaté que el H. Ayuntamiento de Guadalajara pagé con
cheques los anticipos y estimaciones de obras, por lo que contravino lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Recursos no vinculados a compromisos y obligaciones formales de pago, al Gltimo dia habil del mes de diciembre del ejercicio
fiscal 2015, por $2°389,521.09

Con el andlisis de la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto, proporcionada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara, se
constatd que existié un saldo de $2'389,521.09 que no se vinculé a compromiscs formales de pago antes o al Ultimo dia del mes de
diciembre de 2015, y no lo reintegro a la TESOFE, como lo exige la normativa aplicable.
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Falta de transparencia e informacion sobre el ejercicio del Gasto Federalizado (Informes trimestrales), sin cuantificar

El H. Ayuntamiento de Guadalajara no presento a los auditores los “INFORMES TRIMESTRALES A LA SHCP”, por lo tanto, el ayuntamiento
no acredité el incumplimiento a lo establecido en la clausula octava numeral |, décima y décima primera del Convenio celebrado entre el
Gobierno del Estado y el H. Ayuntamiento de Guadalajara el 30 de junio de 2015.

Al respecto, se solicita que gire sus apreciables instrucciones para que se implementen las medidas correctivas acordadas, conforme a los
términos y plazos establecidos en las cédulas de observaciones.

Atentamente

Por la Secretaria de la Funcion Publica Por la Contraloria del Estado de Jalisco

La Titular de la Unidad de Operacion Regional La Contralora
y Contraloria Social

o MAR -
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LIC. ANA LAURA

c.c.p. C.P.Raul Sanchez Kobashi.-Subsecretario de Control y Auditoria de la Gestién Publica de la Secretaria de la Funcion Publica. Presente.
L.C.P. Victor Hugo Betanzos Betanzo.- Director General Adjunto de Operacién Regional.- Presente.
Lic. Martin Sanchez Arroyo.- Visitador Regional.- Presente.
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. Antecedentes
1.1 Del programa

La politica de desarrollo regional tiene como propésito impulsar el desarrollo integral y equilibrado de las regiones del pais, con el fin de que los
tres ordenes de gobierno contribuyan al crecimiento de la actividad econdmica y a la creacion de empleos; en este sentido, en el marco de la
estrategia programatica del Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econémicas” del Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el
gjercicio fiscal 2015, se prevén mecanismos de coordinacion gubernamental para apoyar el desarrollo regional del pais.

Conforme a lo definido en el articulo 2, fraccion LIIl, de la Ley Federal de Presupuesio y Responsabilidad Hacendaria, los subsidios son
asignaciones de recursos federales previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que, a través de las dependencias y entidades,
se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad, a las entidades federativas o municipios para fomentar el desarrollo de actividades
sociales o econdmicas prioritarias de interés general.

Con la finalidad de apoyar a las entidades federativas en su fortalecimiento financiero, en caso de desastres naturales o por contingencias
econémicas, para cumplir los convenios suscritos, se podra otorgar un subsidio con cargo a las asignaciones previstas en las contingencias
econdmicas del Anexo 20 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2015. Dicho subsidio estara sujeto a la
disponibilidad presupuestaria del Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Economicas”.

En términos de las atribuciones establecidas en el articulo 62 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
corresponde a su Unidad de Politica y Control Presupuestario regir el control presupuestario de las entidades federativas y desempefiarse
como unidad responsable para ejercer los recursos de los programas contenidos en el presupuesto del Ramo General 23 “Provisiones
Salariales y Economicas”.

Al respecto, el articulo 79 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con base en el PEF, sujetandose en lo conducente a los articulos 74 a 78 de esa Ley,
determinara la forma y los términos en que deben invertirse los subsidios que otorgue a las entidades federativas, o los municipios y, en su
caso a los sectores social y privado. Asimismo, establece que los beneficiarios deberan proporcionar a dicha Secretaria la informacion que se
les solicite sobre la aplicacion que hagan de las asignaciones destinadas a favor de entidades federativas con la finalidad de impulsar la
inversion, asi como para dar cumplimiento a los convenios suscritos.
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Al respecto, la SHCP, a través de su Unidad de Politica y Control Presupuestario, y el Gobierno del Estado de Jalisco, celebraron seis
convenios para el otorgamiento de subsidios, con cargo a Contingencias Econdmicas del ejercicio fiscal 2015, en el rubro de Inversién (TG2
Inversion), donde se convinieron recursos por $985°848,496.30, para la ejecucion de acciones y proyectos por parte del Gobierno del Estado y
49 Municipios.

|.2 De la auditoria

En el Programa Anual de Trabajo 2016, concertado entre la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y la Contraloria del Estado de Jalisco, se
estableci6 llevar a cabo la auditoria al subsidio de Contingencias Econémicas (TG2 Inversion), del ejercicio fiscal 2015.

Para tal efecto, la Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Publica, emitié la orden de
auditoria mediante el oficio nim. UORCS/211/968/2016 de fecha 28 de marzo de 2016, donde comunicé al entonces Titular de la Contraloria
del Estado de Jalisco, la ejecucion de la auditoria conjunta nimero JAL/ICONTINGENCIAS INV/16 a partir del mes de abril de 2016, y la
designacion como jefe de grupo al C. Lic. Martin Sanchez Arroyo, Visitador Regional; como coordinador, al Ing. Arturo Marin Bonilla, Asesor
externo; y como auditores, al L.C. Ricardo Montes Jiménez, C.P. Martin Miranda Rodriguez, personal contratado por la Secretaria de la
Funcién Plblica para prestar los servicios de apoyo técnico, en materia financiera y de caracter operativo en el evento referido.

Por tal motivo, la Contraloria del Estado, mediante el oficio nim. 219600/DGVCO-DAOC/2016 de fecha 14 de abril 2016, notificé la orden de
auditoria nim. JAL/CONTINGENCIAS INV-GUADALAJARA/16 al Ing. Enrique Alfaro Ramirez, Presidente Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Guadalajara, Jalisco.
ll. Periodo, objetivo y alcance

111 Periodo

La auditoria se practicd durante el periodo del 12 de abril al 09 de junio de 2016.
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1.2 Objetivo

objetivos y metas fue congruente con las disposiciones aplicables.
1.3 Alcance

La auditoria en comento fue ejecutada considerando lo siguiente:

un monto total de $985°848,496.30.

En esta revision financiera se examinaron los siguientes aspectos:

del Convenio.

¢ Que se realizaron los registros contables y especificos.

los recursos Convenidos.

2) Larevision operacional se llevd a cabo mediante el examen de los siguientes aspectos:

La auditoria nim. JAL/CONTINGENCIAS INV-GUADALAJARA/16 tuvo como propdsito verificar que la aplicacion de los recursos del subsidio
de Contingencias Econdémicas (TG2 Inversién), del ejercicio presupuestal 2015, se realizé en forma eficiente; y que el cumplimiento de los

1) Revision financiera, mediante la cual se verifico el 100% de los recursos asignados y transferidos al H. Ayuntamiento de Guadalajara, para
la ejecucion de las obras y acciones autorizadas, con subsidio de Contingencias Econémicas (TG2 Inversion) del ejercicio fiscal 2015, por

¢ Que la radicacion de recursos al H. Ayuntamiento de Guadalajara, se realizé de conformidad a lo establecido en seis “Convenios para
el Otorgamiento de Subsidios”; que se contd con el soporte documental de las ministraciones, y de los recibos oficiales emitidos.

s La apertura y los movimientos de cuentas bancarias, productivas y exclusivas para el manejo y control de los recursos federales objeto

¢ Que el H. Ayuntamiento de Guadalajara, realizé los “Convenios para el Otorgamiento de Subsidios” con 46 Municipios, y les transfirio
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e Los expedientes unitarios de las obras y proyectos autorizados en la cartera de proyectos contaron con las evidencias de haber
cumplido con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y/o en su caso con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y sus respectivos Reglamentos, y entre otros, con los aspectos siguientes:

e Procedimientos de licitacion, adjudicacion y contratacion de los proyectos.
¢ Ejecucion y terminacion de los trabajos.

e La justificacion y comprobacion del gasto, mediante nimeros generadores y estimaciones presentadas y pagadas; las amortizaciones
de los anticipos, las deducciones aplicadas y las notas de bitacora.

La auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion y los procedimientos descritos en la Guia de Auditoria, que se clasifican en los siguientes rubros:

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros.

2. Comprobacion, registro e informacion financiera de las operaciones.

3. Destino de los recursos.

4. Adquisiciones.

5. Obra publica.

6. Transparencia del ejercicio de los recursos.

7. Cumplimiento de objetivos y metas.

8. Cumplimiento de las obligaciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

lll. Resultados
El 9 de junio de 2016 concluyd la auditoria nim. JAL/CONTINGENCIAS INV-GUADALAJARA/16, practicada al H. Ayuntamiento de
Guadalajara, cuyos resultados quedaron establecidos en seis cédulas de observaciones. En dichas cédulas se describen los incumplimientos a

la normativa aplicable y las recomendaciones correspondientes, asi como la fecha de compromiso para solventarlas.

A continuacidn, se describen las observaciones. ‘
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Operaciones contables no autorizadas, sin cuantificar

Con el analisis de la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto, consistente en pélizas de cheque por concepto de pagos de
anticipos y estimaciones por obra ejecutada, y estados de cuenta bancarios, se constaté que el H. Ayuntamiento de Guadalajara contravino la
Ley General de Contabilidad Gubernamental al pagar con cheques a los contratistas.

Recursos no vinculados a compromisos y obligaciones formales de pago, al altimo dia habil del mes de diciembre del ejercicio fiscal
2015, por $2’389,521.09

Al verificar si los recursos determinados como economias fueron vinculados a compromisos formales de pago, se constatd que el H.
ayuntamiento de Guadalajara no formalizé ningiin documento o instrumento legal que vinculara las economias y rendimientos resultantes por
$2'389,521.09 con compromisos formales de pago, antes del vencimiento de los contratos. Tampoco se reintegraron a la TESOFE, como lo
exige la normativa aplicable al programa auditado.

Incumplimiento a disposiciones federales en materia fiscal, sin cuantificar

Con la verificacion de la evidencia documental presentada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara, se conocié que éste celebro los contratos
de obra nums. OPG-CEI-PAV-CI-C06-068/15 y OPG-CEI-PAV-CI-C06-069/15, sin acreditar que contaba con las respectivas opiniones de
cumplimiento, emitidas por el SAT, respecto de las obligaciones fiscales de los particulares contratados; por lo anterior, se concluyé que las
opiniones presentadas a los auditores se emitieron después de la formalizacién de los contratos.

Falta de transparencia e informacion sobre el ejercicio del Gasto Federalizado (informes trimestrales), sin cuantificar

El H. Ayuntamiento de Guadalajara no entregd a los auditores los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos,
indicadores de resultados y evaluacion de los recursos trasferidos, ni acreditdé haberlos presentado a la SHCP, como lo exige la normativa
federal aplicable. Tampoco acredité que la ciudadania tuviera acceso a la informacion publica, de conformidad con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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Incumplimiento del uso, elaboracion y requisitado de la bitacora electronica de obra publica y servicios relacionados con las
mismas, sin cuantificar

Con el analisis de los expedientes unitarios de las obras “Pavimentacion con concreto hidraulico y rehabilitacion de redes hidrosanitarias de la
calle Cairo”, “Pavimentacion con concreto hidraulico y rehabilitacion de redes hidrosanitarias de la calle Tripoli” y “Pavimentacion en asfalto de
la calle Experiencia y Remodelacion de la unidad deportiva insurgente Pedro Moreno” se constaté que, en todos los casos, se utilizaron
bitacoras convencionales y no Bitacoras Electrénicas de Obra Publica, como lo exige |a legislacién en materia de obras plblicas y servicios
relacionados con las mismas.

Incumplimiento en materia de planeacion, programacion y presupuestaciéon en obras publicas y servicios relacionados con las
mismas (Falta de proyecto ejecutivo y programa de ejecucion), sin cuantificar

Con el andlisis de la documentacion e informacion entregada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara, se constatd que los expedientes unitarios
de las obras seleccionadas como muestra de auditoria, no contenian los planos de sus respectivos proyectos ejecutivos debidamente
firmados, sellados y validados antes de la puesta en marcha de la obra y de sus correspondientes programas. Por lo anterior se concluye que
la falta del proyecto ejecutivo y de calendario de ejecucion de obra implica la inobservancia e incumplimiento a la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con las Mismas.

IV. Conclusién y recomendacion general

El grupo de auditores practicé la auditoria con base en la informacién proporcionada por el ente auditado, de cuya veracidad es responsable.
Dicha auditoria fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos definidos en
la guia correspondiente y las pruebas selectivas que se estimaron necesarias, lo que permitid obtener una seguridad razonable de la
administracion y el ejercicio de los recursos del subsidio, y del cumplimiento de la normativa aplicable. _A

Los resultados de la auditoria nim. JAL/CONTINGENCIAS INV-GUADALAJARA/16 mostraron que el H. Ayuntamiento de Guadalajara,
incumplio la normativa federal aplicable en el ejercicio fiscal 2015, por las irregularidades descritas en el presente documento y en las cédulas
de observaciones correspondientes a la auditoria en comento.
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Por lo antes sefialado, en la etapa de solventacion de las observaciones, el H. Ayuntamiento de Guadalajara debe cumplir las
recomendaciones emitidas, las cuales implican reintegrar los recursos a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), y corregir las deficiencias
administrativas en la gestion de los recursos.

La auditoria realizada ofrece la oportunidad de efectuar acciones de mejora para fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia en el
ejercicio de los recursos otorgados por el Gobierno Federal. En ese sentido, se recomienda la Secretaria de Planeacion, Administracion y
Finanzas que emprenda las acciones preventivas que considere convenientes, para evitar que se presente este tipo de inconsistencias en la
administracion y ejercicio de los recursos de Contingencias Econémicas (TG2 Inversion).

El H. Ayuntamiento de Guadalajara enviara a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, a través del Organo Estatal de Control, la
documentacion correspondiente para atender la observacion formulada, para su analisis y, en dado caso, su solventacion.

V. Observaciones

Se anexa al presente Informe de auditoria la copia de seis cédulas de observaciones.
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