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Presente

En relacion con la auditoria nim. JAL/AFASPE-SEPAF/16, referida en el oficio nim. 5098/DGVCO-DAOC/2016 del 19 de agosto de 2016, y
de conformidad con los articulos 311, fraccién V, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 33,
fraccion Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; 6, fraccion XIV, del Reglamento Interior de la Contraloria del
Estado de Jalisco; asi como en el marco del Acuerdo de coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion’, se adjunta el Informe de la
auditoria practicada a los recursos del Acuerdo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas
(AFASPE) de los ejercicios presupuestales 2015 y 2016, en la cual no se determinaron irregularidades que dieran lugar a la emision de
cedulas de observaciones, ya que el manejo de la cuenta y transferencia de recursos, se realizé de conformidad a la normatividad aplicable.

Se recomienda a la Secretaria de Planeacion, Administracién y Fianzas que supervise los procedimientos de manera periodica para
constatar que se encuentran vigentes y alineados a las disposiciones normativas, con la finalidad de lograr una continuidad en el
cumplimiento de las mismas y transparentar el origen y aplicacion de los recursos otorgados para la operacion del programa.
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La Titular de la Unidad de Operacién Regional

c.C.p.

Porla Secretaria de la Funcion Publica

y Contraloria Social

==

LIC. ANA LAURA ARRATIA PINEDA

C.P. Ralll Sanchez Kobashi.- Subsecretario de Control y Audiloria de la Gestién Publica de la Secretaria de la Funcién Publica.- Presente.

C. Migue! Rubén Lépez Pefia.- Visitador Regional de la Zona Noreste y Encargado de la Direccion General Adjunta de Operacion Regional.- Presente.
L.A.E. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza.- Directora de Area de Obra Publica Convenida de la Contraloria del Estado.- Presente.
Lic. Manau Sanchez Arroyo.- Visitador Regional de la Zona Cenfro Occidente.- Presente.

Atentamente

Por la Contraloria del Estado de Jalisco

La Contralora
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Ente auditado:

Tipo de auditoria:
Periodo revisado:
Fecha de inicio:
Fecha de conclusion:

Auditores comisionados:

Informe de Auditoria

Secretaria de Planeacion, Administracidn y Finanzas del Estado de Jalisco
Financiera y de cumplimiento

Del 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2016
24 de agosto de 2016

3 de octubre de 2016

Por la Secretaria de la Funcion Publica;
Lic. Martin Sanchez Arroyo

Ing. Arturo Marin Bonilla

C.P. Martin Miranda Rodriguez

Ing. Diego Francisco Hernandez Vazquez
Por |la Contraloria General de Jalisco:

Lycrerarla 8 Plansadidn,
t Adniininrazién y Finanzas
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L.A.E. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza
L.C. Alvaro Alejandro Rios Pulido
Ing. Ricardo Gonzalez Morales 9 [0V, 2016

Ing. Jaime Jiménez Pablo o
RECIBIDO

DESZACHC DEL SECRETARIO

C.P. Hugo Eduardo Cosio Amaral

L.LLA. Reginaldo Lopez Arellano
Ing. Roberto Gémez Arroyo
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‘El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de |o eslablecido por el articulo 113, fraccion VI de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica”
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| Antecedentes

.1 Del programa

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud;
en su parrafo tercero, contempla como una garantia social el derecho a la proteccion de la salud, el articulo 73 de la Constitucién, en su
fraccion XVI, dispone que la ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.

El 1 de julio de 1984, entr6 en vigor la Ley General de Salud, que previene las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud yla
concurrencia del Gobierno Federal y de las entidades federativas en materia de salubridad general. Asimismo, la ley dispone que en ambos
ordenes de gobierno se podran establecer, mediante acuerdos de coordinacién y estructuras administrativas, a cuyo cargo quedaran los
servicios de salubridad y la administracion de recursos humanos, materiales y financieros.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 plantea como una de sus cinco metas nacionales, la de un México Incluyente, para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de todos los mexicanos, que vaya mas alla del asistencialismo y que conecte el capital
humano con las oportunidades que genera la economia en el marco de una nueva productividad social, que disminuya las brechas de
desigualdad y que promueva la mas amplia participacién social en las politicas publicas como factor de cohesion y ciudadania. Para lo cual, la
presente administracion pondra especial énfasis en promover una red de proteccion social que garantice el acceso al derecho a la salud a
todos los mexicanos y evitar que problemas inesperados de salud o movimientos de la economia, sean un factor determinante en su desarrollo.

El 15 de abril de 2013 la Secretaria de Salud y el Estado de Jalisco celebraron el Acuerdo Marco de Coordinacion, el objetivo de facilitar la
concurrencia en la prestacion de servicios en materia de salubridad general, y fijar las bases y mecanismos generales a fin de ministrar
recursos presupuestarios y/o insumos federales mediante la suscripcién de los instrumentos especificos correspondientes, para coordinar la
participacion de la entidad con el Ejecutivo Federal, en términos de los articulos 9 y 13, apartado B, de la Ley General de Salud.

De conformidad con lo establecido en la Clausula Tercera del Acuerdo Marco, los Convenios Especificos que al efecto se celebren seran
suscritos por el Secretario de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Jalisco, y por el Secretario de Planeacién, Administracion y
Finanzas de la entidad.

Por o anterior, el 1 de enero de 2015 y de 2016, el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Salud celebré con el Estado de Jalisco
representado por el Secretario de Salud y Director General del Organo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Jalisco, los Convenios
Especificos en Materia de Ministracién de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas

&
‘El presente documento farma parte integrante de un expediente gue contiene informacidn clasificada como Reservada, en términes de lo establecido por el articulo 113, fraccién Vi de | {Ley Gereral de
Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica” .
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(AFASPE) de los ejercicios presupuestales 2015 y 2016, con la participacion del Secretario de Planeacion, Administracion y Finanzas, en los
cuales se acordd una aportacién federal hasta por $132'790,178.80 para el ejercicio presupuestal de 2015, y de $198'257,661.65 para 2016,
destinados a la realizacidn de las intervenciones que contemplan los programas.

El 4 de mayo de 2015 se suscribié un primer Convenio Modificatorio al Convenio Especifico; y el 25 de noviembre, el segundo Convenio
Modificatorio, en el que de manera definitiva se establecieron recursos por $183'724,906.16 para la realizacion de las intervenciones que
contemplan los programas en 2015.

De la misma manera, el 29 de abril de 2016 se suscribié un primer Convenio Modificatorio al Convenio Especifico, en el que se establecieron
recursos por $211'929,959.84, para la realizacion de las intervenciones que contemplan los programas en 2016.

Los recursos federales se radicaron a la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado, en las cuentas bancarias productivas
especificas que se establecieron para tal efecto, se ministraron a la unidad ejecutora que, en este caso, son los Servicios de Salud Jalisco,
junto con los rendimientos financieros que se generaron en la cuenta bancaria.

1.2 De la auditoria

En el Programa Anual de Trabajo 2016, concertado entre la Secretaria de la Funcién Puablica (SFP) y la Contraloria del Estado de Jalisco, se
contempl6 llevar a cabo la auditoria conjunta a los recursos transferidos al Estado con cargo al Acuerdo para el Fortalecimiento de Acciones de
Salud Publica en las Entidades Federativas (AFASPE) de los ejercicios presupuestales 2015 y 2016.

Para tal efecto, la Titular de la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Plblica Federal emitio la
notificacién de dicha auditoria mediante el oficio nim. UORCS/211/2628/2016 del 17 de agosto de 2016; asimismo, se comunico a la Titular de
la Contraloria del Estado de Jalisco la ejecucion de la auditoria conjunta nim. JAL/AFASPE/16 a partir del 24 de agosto de 2016 y la
designacién del Lic. Martin Sanchez Arroyo, Visitador Regional y Jefe de grupo; asi como la participacion, entre otros, de los CC. Ing. Arturo
Marin Bonilla, Ing. Diego Francisco Hernandez Vézquez y L.C. Martin Miranda Rodriguez, personal contratado para prestar los servicios de
apoyo en |a verificacién y evaluacion técnica, financiera y operativa en el evento referido.

Por tal motivo, la Contraloria del Estado de Jalisco, mediante el oficio nim. 5098/DGVCO-DAOC/2016 del 19 de agosto de 2016, notifico la
orden de auditoria num. JAL/AFASPE-SEPAF/16 a los recursos federales transferidos con cargo al Acuerdo para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas (AFASPE) de los ejercicios presupuestales 2015 y 2016

En este contexto, el 24 de agosto de 2016 se formalizé el Acta de Inicio de la auditoria.
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Il Periodo, objetivo y alcance

I.1 Periodo
La auditoria se practico del 24 de agosto al 3 de octubre de 2016.
1.2 Objetivo

La auditoria fue financiera y de cumplimiento tuvo como objetivo constatar la correcta aplicacién, comprobacion, registro y destino conforme a
la normativa aplicable, de los recursos con cargo al Acuerdo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas (AFASPE) de los ejercicios presupuestales 2015 y 2016, asi como el cumplimiento de sus objetivos y metas.

1.3 Alcance

El periodo revisado fue del 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 20186, y la auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de
Auditoria Publica, con las Normas Profesionales de Auditorfa del Sistema Nacional de Fiscalizacién, y con los procedimientos descritos en los
Lineamientos de Auditoria para la Revisién de Fondos y programas Federalizados.

Las técnicas y procedimientos desarrollados para comprobar que |a recepcion y transferencia de los recursos, el registro de las operaciones, la
transparencia y difusion de la informacion, y el cumplimiento de metas y objetivos, se realizé conforme a las disposiciones establecidas en la
normativa vigente y aplicable en la materia, se describen, en términos generales, a continuacion:

e Comprobacién de los contratos de las cuentas bancarias especificas y productivas, de los ejercicios 2015 y 2016, para identificar los
recursos ministrados y los rendimientos financieros generados.

* Analisis de las ministraciones recibidas por la Secretaria de Salud, de $71'779,954.83 para el ejercicio 2015, y de $97'944,004.98
para el ejercicio 2016, conforme a los calendarios de ministraciones establecidos en los Convenios Especificos y su Modificatorios;
e identificacion de los montos pendientes por radicar.

* Analisis de las transferencias efectuadas a los Servicios de Salud Jalisco, de $71'779,954.83 para el ejercicio 2015, Y
$97'944,094.98 para el ejercicio 2016, con el fin de constatar que se realizaron en los 5 dias habiles establecidos en la Clausula
Sexta, fraccién 1V, del Convenio Especifico y su Modificatorio, previa solicitud de la instancia ejecutora; asi como los rendimientos
financieros generados en las cuentas productivas por $40,679.74 en 2015, y $68,848.68 en 2016. Los recursos recibidos al cierre

"El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el articulo 113, fraccidn VI de la L&y Genéral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica”
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de julio de 2016 se transfirieron en tiempo.

o Inspeccion de los registros contables y presupuestales de los ingresos y egresos de los recursos del programa y de los rendimientos
financieros generados, para comprobar que estuvieran debidamente actualizados, identificados y controlados; asimismo, que la
documentacion comprobatoria cumplié las disposiciones fiscales y que se cancel6 con el sello de "OPERADO", y la denominacion
del programa.

« Revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del programa, enviados a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y publicados en su pagina de internet.

Il Resultados

El 3 de octubre de 2016, se llevo a cabo la lectura y firma del Acta administrativa del cierre de la auditoria num. JAL/AFASPE-SEPAF/16,
donde se hizo constatar que con la revisién efectuada de la documentacion presentada por la Secretaria de Administracién y Finanzas, no se
detectaron irregularidades que dieran lugar a la emision de cédulas de observaciones, debido a que los recursos recibidos y los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria especifica se transfirieron a los Servicios de Salud Jalisco, en tiempo y forma.

IV Conclusiéon y recomendacién general

En la auditoria practicada no se determinaron observaciones, debido a que los recursos y los rendimientos financieros generados fueron
transferidos de conformidad con la normativa aplicable a los Servicios de Salud Jalisco.

Por lo anterior, se recomienda mantener la supervisién y seguimiento de los recursos con cargo al Acuerdo para el Fortalecimiento de Acciones
de Salud Publica en las Entidades Federativas (AFASPE), ademds, con la finalidad de cumplir estrictamente las disposiciones establecidas en
los convenios, se sugiere coordinarse con la instancia ejecutora para verificar oportunamente las partidas de gasto en donde se autorizaron los
recursos presupuestarios federales y los procedimientos implementados, de manera que los recursos ministrados por la Secretaria de Salud se
transfieran durante el plazo establecido, se eviten las observacione de los érganos de fiscalizacion y, sobre todo, se cumplan los objetivos y
metas programados.
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V Observaciones

No se determinaron irregularidades que dieran lugar a la emisién de cédulas de observaciones.

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el articulo 113. fraccion V| de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”
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