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l. Antecedentes
1.1 Del Programa

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 20 de mayo de 2013,
reconoce que “el campo es un sector estratégico, a causa de su potencial para reducir la pobreza e incidir sobre el desarrollo
regional”, y que “la capitalizacion del sector debe ser fortalecida” por lo que establece como una de las cinco metas nacionales,
un México Prospero que promueva el crecimiento sostenido de la productividad en un clima de estabilidad econémica y
mediante la generacion de igualdad de oportunidades, considerando que una infraestructura adecuada y el acceso a insumos
estratégicos fomentan la competencia y permiten mayores flujos de capital y conocimiento hacia individuos y empresas con el
mayor potencial para aprovecharlo, asimismo, busca proveer condiciones favorables para el desarrollo econémico, a través de
una regulaciéon que permita una sana competencia entre las empresas y el disefio de una politica Moderna de fomento
econémico enfocada a generar innovacion y crecimiento en sectores estratégicos;

Dentro de este marco la Mecanica Operativa del Componente de Proyecto de Seguridad Alimentaria (PESA).

Los recursos federales asignados por el PEF para la ejecucion del componente, seran operados de manera centralizada por la
Unidad Responsable.

Las ADR podran contratarse a través de Agentes Técnicos, para lo cual se firmaran los instrumentos legales correspondientes.
El esquema de atencién mediante ADR se operara aplicando la metodologia desarrollada por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ).

Para tales efectos se _ﬂ:«wﬁwmw un Convenio de Cooperacion con Instancias Nacionales o Internacionales en el que se
especificaran los objetivos, las metas, el presupuesto y los recursos humanos requeridos para proveer las metodologias,

~
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herramientas y técnicas necesarias para dar capacitacion y acompafiamiento técnico-metodolégico a las ADR y sus equipos de
facilitadores y técnicos, ademas de los funcionarios responsables de normary operar el PESA.

El esquema de Fondos Concursables se operara mediante convocatorias emitidas por la instancia ejecutora en las entidades
federativas.

Para ambos esquemas de apoyo, la Unidad Responsable emitira las orientaciones estratégicas, entre ellas, un catalogo de
referencia de precios de los principales elementos contenidos en los conceptos de apoyo.

En cada Entidad Federativa se instalara un Grupo Operativo del PESA, responsable de tomar las decisiones operativas, dar
seguimiento, dictaminar, validar y evaluar periédicamente el desarrollo y los resultados del componente.

El GOP estara integrado con los siguientes miembros propietarios:

l. Delegado de la SAGARPA que fungira como Presidente:

Il.  Gobierno del Estado

lll.  Un representante de la Unidad Responsable;

IV. La Coordinadora del Componente El Campo en Nuestras Manos:

V. LaFAO

VI. La Secretaria de Desarrollo Social

VII. Una instancia local que actie como contraloria social

Su constitucion y estatutos se sustentaran en un Acta de Instalacién y se debera enviar copia a la Unidad Responsable.

Los representantes propietarios nombraran a un suplente que los sustituya en las reuniones, con todos los derechos y
obligaciones.

A juicio del GOP se podran invitar a los asistentes que se considere conveniente
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De la Auditoria

El acuerdo de Coordinacién denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestién Publica y
Colaboraciéon en Materia de Transparencia Y Combate a la Corrupcién” suscrito entre el ejecutivo Estatal y la Secretaria de la
Funcién Publica, asi como los articulos 35 y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del
Reglamento Interior de la Contraloria del Estado; el Programa anual de Trabajo 2017, Reglas de Operacion del Programa
Productividad Rural de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2017, son elementos legales que permiten a esta Contraloria del Estado llevar a cabo esta auditoria
financiera y de cumplimiento misma que tendra como propésito verificar que la aplicaciéon de los recursos autorizados para el
Componente Proyecto de Seguridad Alimentaria en Zonas Rurales PESA correspondientes al ejercicio presupuestal 2017, se
haya realizado en forma eficiente; y que el cumplimiento de los objetivos y metas se haya logrado de manera eficaz y
transparente, en cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad y las disposiciones aplicables.

Para la realizacién de esta se comisioné a los Servidores Publicos: Ing. Mauricio Nahim Montes Lépez, coordinador; Arq.
Eduardo Salvio Aranza, supervisor; Adscritos a la Direccién General de Verificacién y Control de Obra de la Contraloria del
Estado de Jalisco; mediante Oficio de Instruccién nimeros 094 y 095/DGVCO/DAQOC/2018.

Por lo anterior mediante el oficio 2596/DGVCO/DAOC/2018, de fecha 21 de mayo de 2018, la Contralor del Estado, Lic. Maria
Teresa Brito Serrano, notificé al Titular de la Secretaria de Desarrollo Rural la Orden de Auditoria AUD/DIR/JAL/CASAP-SAC-
SEDER/2018, para realizarse al COMPONENTE: Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria en Zonas Rurales ejercicio
presupuestal 2017, mismo que fue recibido el dia 29 de junio de 2018 por la SEDER.
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Il. Periodo, Objetivo y Alcance

1.1

Periodo
La auditoria se practicé durante el periodo comprendido del 09 al 27 de julio de 2018

1.2 Objetivo

1.3

La auditoria realizada fue de tipo financiera y de cumplimiento la cual tuvo como propdsito verificar que la aplicacion de los
recursos del Componente Proyecto de Seguridad Alimentaria en Zonas Rurales (PESA) a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Rural (FACEJ), autorizados dentro del Programa de Productividad Rural de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, ejercicio presupuestal 2017, se haya realizado en forma eficiente; y que el cumplimiento de
objetivos y metas se hayan logrado de forma eficaz y transparente en cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad y las
disposiciones federales aplicables.

Alcance

Se revisaron los recursos del Componente Proyecto de Seguridad Alimentaria en Zonas Rurales (PESA) Con relacién a la
clausula segunda, numeral uno, parrafo dos del Anexo Técnico de Ejecucion del Convenio de Coordinacion para el Desarrollo
Social Sustentable se entrega a la Secretaria de Desarrollo Rural los apoyos econémicos en los tiempos establecidos. Tal y
como se describe en la siguiente tabla:

/

N
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M SRR

Recursos para Inversion d

el componente

Infraestructura, equipo, material
vegetativo, especies zootécnicas,
piscicolas y acuicolas para
instrumentar proyectos productivos

3

9,113,200.00

$ 2,442,335.00

$ 11,555,535.00

Servicios integrales para la
implementacién de estrategias de
desarrollo para la seguridad
alimentaria y nutricional, la
promocion, disefio, ejecucion y el
acompaiiamiento de proyectos.

$

5,850,000.00

$ 1,650,000.00

$ 7,500,000.00

Subtotal $

14,963,200.00

$ 4,092,335.00

$ 19,055,535.00

Recursos para Gastos operativos

Gastos de Operacion del Gobierno

del Extado $ 200,400.00 | $ 50,100.00 | §  250,500.00

Gastos de Operacion de la

Delegacion $ 130,260.00 | $ 32,565.00 | $ 162,825.00
Subtotal W 330,66000| $ 8266500 $§ 41332500

Montos Totales

Total [ $

15,293,860.00 | $ 4,175,000.00 [ $ 19,468,860.00

La Auditoria se desarrollé de conformidad
Nacional de Fiscalizacién y\con
Programas.

con las Normas Generales de Auditoria Publica, las Normas Profesionales del Sistema
los procedimientos contenidos en los Lineamientos de Auditoria para la revisién de Fondos y
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e El cumplimiento del Anexo Técnico, en cuanto monto de las aportaciones y oportunidad de las ministraciones federales y
estatales, las radicaciones y recibos oficiales de los recursos.

» Las aperturas y movimientos de cuentas bancarias especificas de recursos, a cargo de la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas y manejada por la SEDER.

* El analisis general del flujo financiero, para determinar el origen y aplicacién de los recursos. Verificar el avance
presupuestal-financiero, e integrar por conceptos de: montos ejercidos, rendimientos financieros, reintegros y saldos.

- Transferencia de recursos

- Registro e informacién financiera de las operaciones
- Destino de los recursos

- Transparencia y difusién de la informacién

- Cumplimiento de metas y objetivos

- Cumplimiento de la LGCG

lll. Resultados

Segun los estados de cuenta presentados por el Fideicomiso se refleja la realizacion de transferencias efectuadas por conceptc de
pagos para 811 proyectos por una cantidad de $11°655,535.00. Esto sin tomar en cuenta el pago de las agencias y los gastos de

operacion.
g
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PRLANGS 352 $ 57315,007.81 |$ 4°391,634.82 |$ 1°261,943.69
MEZQUITIC

CUAUTITLAN 186 $  2°586,948.68 S 2'069,558.95 | § 517,389.73
TOLIMAN 273 $ 3'315,007.81 $  2'652,006.23 |$ 663,001.58
ZAPOTITLAN

r TOTALES 811 $ 11°555,535.00 | $§ 9°113,200.00 | $ 2°442,335.00

Como resultado de la ministracion de recursos se registré un importe de $19°468,860.00 incluyéndose el pago para agencias y los gastos
de operacion segun los estados de cuenta presentados por |la Secretaria de Desarrollo Rural.

Continuando con el analisis y revision a los estados de cuenta bancarios presentados por la Secretaria de Desarrollo Rural se

establece: que la institucién BBVA Bancomer S.A. fue donde se apertura la cuenta concentradora mas la subcuenta 503 para gastos de
operacion federal, 504 gastos de operacién estatal, 542 devengado y la 502 de inversion.
X

Los Productos Financieros generado por la cantidad de$ 542,343.82 de Ia siguiente manera:
L L
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I. Productos Financieros

Productos Financieros

v $10,686.66 $10,686.66 $21,373.32
e $10,686.66 $10,686.66 $21,373.32

$280,729.37 $280,729.37
$280,729.37 N $280,729.37
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$200,000.00 $200,000.00
$200,000.00 [« $200,000.00 |

En lo referente a este programa los recursos destinados para la creacion de Infraestructura, equipo, material vegetativo, especies
zootécnicas, piscicolas y acuicolas para instrumentar proyectos productivos y para Servicios integrales para la implementacién de
estrategias de desarrollo para la seguridad alimentaria y nutricional, la promocién, disefio, ejecucion y el acompafiamiento de proyectos.
Se distribuy6 de la siguiente manera:

CONCENTRADO DE PROYECTOS

EL BANCO DEL

BOLANOS | £LBANC 1 14 - . 14 100,980.00 | $ 100,980.00
BOLANOS el a 2 10 : 5 10 — 726,750,00
BOLARNOS i 1 5 . 5 5 — 351,000.00
CUAUTITLAN | AYOTITLAN 1 7 : 5 7 P 97,358.31
CUAUTITLAN CASA BLANCA X 10 = s 10 ——— 139,083.30
CUAUTITLAN CHACALA 1 / 10 i 3 10 —aE 139,083.30
CUAUTITLAN CHAMPULGA 1N ! 10 : ) 10 ok 139,083.30
N
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SUABTIILAN CHANCOL 1 10 3 " 10 . P 139,083.30
CUAUTITEAN CUZALAPA 1 10 i : 10 a3 139,083.30
CUAUTITLAN
EL CHICO 1 8 . ; 8 -y 111,266.64
CUAUTITLAN
LA PIEDRA 1 10 " . 10 — . 139,083.30
CUAUTITLAN
LA ROSA 1 10 , Q 10 M 139,083.30
CUAUTITLAN
LAGUNILLAS 1 8 3 . 8 el B 111,266.64
CUAUTITLAN o
TERREROS L d " " 9 iasi74gr | ® 125,174.97
CUAUTITLAN
MOJONERAS 1 10 o i 10 dikzan| 139,083.30
CUAUTITLAN
BUAYABILAS ! 9 ® 5 0 139,08330 | ¥ 14800390,
CUAUTITLAN
OCOTE ARCO) 1 1 . " 11 sapig| # 152,991 63
CUAUTITLAN
QUIROMA 1 10 , , 10 e B 139,083.30
CUAUTITLAN
RANCHO VIEJO 1 10 " . 10 sioseizo| 139,083 30
CUAUTITLAN
TELCRUCITO 1 8 : ; 8 sirooase | ¥ 111,266 64
CUAUTITLAN
TELCRUZ 1 14 - 4 14 — 194,716.62
CUAUTITLAN
wﬁﬂﬂ - L i £ . " 152,99093 | * 152,490.93
MEZQUITIC | CARRIZAL / 1 13 ) ’ 13 — 64,350.00
MEZQUITIC | COHAMIATA / 17 g . 17 — 84,150.00
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COLONIA

MEZQUITIC CARLOS 6 2 . . % 128655000 | § 128855000
MEZQUITIC | LA CIENEGA 4 73 b » 73 g 301,500.00
MEZQUITIC | LA LAGUNA 1 20 0 , 20 e =il 99,000.00
MEZQUITIC | LAS TAPIAS 2 23 . B 23 it | % 111,150.00
MEZQUITIC | LOS LOBOS 1 22 o . 22 sssagaig | B 108,900.00
MEZQUITIC | MIRADOR 4 4 : , 4 s | 204,792.06
MEZQUITIC | OCOTA 10 18 . " 18 caaes| ¥ VRTEAA
MEzoumic | G0OTADELOS 1 27 " " 27 woaaim] 8 9,000.00
MEZQUITIC | POPOTITA 1 4 - 54 a6 E——_ 22770000
MEZQUITIC SAN JOSE 1 17 , @ 17 8415000 | $ 84,150.00
MEZQUITIC | SANLUIS i 17 n . 17 S 84,150.00
MEZQUITIC | TECOLOTE 1 13 p r 13 jhasage | & 64,350.00
MEzoumic | JERRAS 2 13 ._ 2 13 s | 4 262,260.01
TOLIMAN EL PASO xm>_.// 2 1 - , 33 —— 369,703.17
TOLIMAN EL RODEQ / 10 : y 10 shouias| 3 94,041.90
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TOLIMAN HUISICHI 3 25 . : 25 g 133,345.35
TOLIMAN LA PAROTA 2 12 B . 12 S 155,264.40
TOLIMAN LAS CANOAS 2 15 y 4 15 — 72,048.60
LLANO DE
TOLIMAN o 1 8 . ; ) —— 96,001.74
NUEVO
TOLIMAN ZOPOMA (EL 1 10 10 47,070.00
BOLITAR) 7 3 47,070.00
TOLIMAN PUEBLO VIEJO 2 14 5 , 14 R 142,439.94
SAN PEDRO
TOLIMAN o 3 23 e " 23 — 320,770.93
TOLIMAN SANTA ELENA 2 13 4 " 13 _ 171,264.69
TETAPAN
TOLIMAN (TETIAPAN) ! 13 8 7 13 302,254 44 302.254.44
TOLIMAN TEUTLA N 1 rd s 5 T 65,829.33 65,829.33
TOLIMAN TOXIN 1 10 . A 10 rE— 107 518.50
ZAPOTITLAN | CHANCUELLAR 2 23 . ) 23 PeT 305,025,309
ZAPOTITLAN
HUITZOMETL ) 1 8 , , 5 i 47,021.40
ZAPOTITLAN
LA CRUZ 2 25 . - 25 P 196,728.03
ZAPOTITLAN LOMA BE
GUADALUPE 1 =1 19 2 - 225.788.85 22578885
ZAPOTITLAN LA BELAS
FLORES ¢ i - : i 15,075.00 1Ro500
ZAPOTITLAN L[OMA DE
PEREMPITZ /// 1 i 4 2 - 64511.10 84.511.10
ZAPOTITLAN
MAZATA % 12 . . 12 ——— 165,763.98
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ZAPOTITLAN NUEVO
PEREMPITZ 1 L 5 2 7 753750 § 83780
ZAPOTITLAN AN
CRISTOBAL 1 5 5 4 4 5375925 | ¥ 53,758.25
ZAPOTITLAN
SAN ISIDRO 1 8 5 = 8 oy | 128,002.32
ZAPOTITLAN
ZACALMECATL 1 6 5 g 5 sspa| 3 28,242.00

Como conclusion de la Auditoria practicada a la Secretaria de Desarrollo Rural, en la administracién y ejercicio de los recursos del
Componente “Proyecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria en Zonas Rurales” (PESA), se realizé de forma eficiente y el
cumplimiento de los objetivos y metas se logré de manera eficaz y transparente en cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad y
disposiciones aplicables.

IV.Conclusion y Recomendacién General

Los resultados de la Auditoria practicada a la Secretaria de Desarrollo Rural, en la administracién y ejercicio de los recursos del
Componente “Proyecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria en Zonas Rurales’ (PESA), se realizé de forma eficiente y el
cumplimiento de los objetivos y metas se logré de manera eficaz y transparente en cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad
y disposiciones aplicables.

La auditoria realizada brinda la oportunidad de efectuar acciones de mejora en los sistemas de control y administracién de los
recursos publicos con el fin de fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio y aplicacién de los recursos del
programa. En ese sentido se recomiends a la SEDER, determinar las acciones preventivas que considere viables para evitar la
recurrencia de este tipo de anomalias en ekcontrol, administracién y ejercicio de los recursos federales.
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V. Cédulas de Observaciones
Sin Observaciones.
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