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. ANTECEDENTES

: 1 DEL PROGRAMA:

Derivado del oficio N° SIOP/DS/0617/2017 de fecha 25 de abril de 2017, por medio del cual el Secretario de Infraestructura y Obra Publica el Mtro.
Netzahualcoyotl Ornelas Plascencia, por medio del cual hacen mencién que, en relacién al proceso de mejora, transparencia y fortalecimiento
institucional, asi como las acciones vinculadas al cierre de la presente administracién, solicitan se lleve a cabo una auditoria integral a los procesos de

adjudicacion, elaboracion y entrega de proyectos, realizados con cargo a los recursos autorizados en materia de inversion publica de la Secretaria

de Infraestructura y Obra Publica (SIOP).

2, DE LA AUDITORIA:

Con motivo de dar cumplimiento a la solicitud realizada por el Secretario de Infraestructura y Obra Publica el Mtro. Netzahualcéyotl Ornelas Plascencia,
por medio del oficio N° SIOP/DS/0617/2017, a esta Contraloria del Estado, para dar elementos a su Organo de Control Interno, para realizar el acto de
Entrega-Recepcion de la administracion; dado lo anterior, se procedio a la verificacion de la Inversion publica de la Secretaria de Infraestructura y Obra
Pdblica, utilizando los procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria; que se hayan realizado en forma eficiente y eficaz, y con lo anterior
satisfacer las expectativas que el producto “Auditoria” est4 obligado a ofrecer de acuerdo a la reglamentacion establecida, asi como la aplicacidn del
marco legal. Teniendo que los procesos de adjudicacion, elaboracion y entrega de los proyectos con recursos de inversion publica de la SIOP, conforme
a lo requerido fueron aplicados; para lo cual se efectué la auditoria No. AUD/DIR/JAL/CI-0713-14/SIOP/201 7, notificando a la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica (SIOP), la realizacion de Ia misma, por medio de los oficios que se enlistan a continuacion:

* 4172/DGVCO/DAOC/2017, de fecha 07 de julio de 2017 (Invitacién a firma de Acta de Inicio).
* 4173/DGVCO/DAOC/2017, de fecha 07 de julio de 2017 (Notificaciéon de Auditoria).

*~— 4174/DGVCO/DAQC/2017, de fecha 07 de julio de 2017 (Orden de Auditoria).

*  4175/DGVCO/DAOC/2017, de fecha 07 de julio de 2017 (Requerimiento de Informacion).
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|

‘ NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIRfJAL/Cr-O?13—14/S|OP/2017

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

' EJECUTOR: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRA PUBLICA (SIOP)

Atendiendo a lo anterior, el Director de Seguim
Omar Rodriguez Loera en su caracter de Encarg

1. PERIiODO

La practica de la auditoria se realizé durante el

y se dieron a conocer los hallazgos surgidos du
Informe de Auditoria, concluyendo esta ultima et

2. OBIJETIVO
La auditoria fue exclusivamente operacional, ten
Mtro. Netzahualcdyotl Ornelas Plascencia: tnic

de los proyectos, asi como dar condiciones a
junto con un DICTAMEN TECNICO que conteng

* Justificacion del servicio (Proyecto)

» Cumplimiento del proyecto.

apa con fecha 01 de noviembre de 2017.

a y exclusivamente de cumplimiento en los

Con lo anterior estar en doncordancia con las acciones vinculadas con el cierre de Ia administracion estatal 2013-2018.

7

opez, designé al Lic.
= |

ientos, Evaluacion y Desarrollo Institucional de la SIOP, Mtro. Héctor Ruiz L
ado del Organo de Control Interno, como enlace para atender la presente auditori

PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE

julio de 2017, de conformidad a lo sefialado en el oficio de
cretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP); llevandose

periodo comprendido del 10 al 19 de
n instalaciones pertenecientes a la Se

rante la auditoria; efectuandose p

por el Secretario de Infraestructura y Obra Publica el
procesos de adjudicacién, elaboracién y entrega
la SIOP para que su OIC pueda complementar los documentos del Expediente Unitario de Obra,
a en forma enunciativa:

iendo como propésito cumplir con lo solicitado
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3.  ALCANCE

La presente auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, Guias de Auditoria normalmente aceptadas y

consensadas con la SFP, aplicando los procedimientos de auditoria necesarios en cada caso, de esta manera la revisién de los recursos
autorizados en materia de inversion publica de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP), ejercicio fiscal 2014, se enfoco en la
administracién y manejo del monto convenido que suman $7°326,200.02 (Siete millones trescientos veintiséis mil doscientos pesos 02/100
M.N.), cantidad que engloba la totalidad del recurso a aplicar al proyecto.

En lo que corresponde a la revisién operacional, se procedié a revisar la documentacion que conforma el y/o los Expedientes unitarios del proyecto
entregados por el Organo Interno de Control de Ia SIOP, comprobando si se realizaron los proyectos conforme a los procesos de adjudicacion,
elaboracion y entrega del proyecto, respecto a los Términos de Referencia establecidos, por lo que se verifico lo siguiente:

1) El expediente unitario de obra, que cuente con la evidencia de haber cumplido con Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento, verificando entre otros aspectos los siguientes:

0000

6]

Su adecuado archivo y resguardo.

Procedimientos de licitacion, adjudicacion y contratacién de los proyectos.

El cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 32-D del Caodigo Fiscal de la Federacion.

El cumplimiento de la elaboracién, uso y requisitado de las Bitdcoras de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los
Mismos, en el caso que corresponda.

La justificacién y comprobacién del gasto, mediante niumeros generadores y estimaciones presentadas y pagadas; las
amortizaciones de los anticipos y las deducciones aplicadas, y las anotaciones en bitacora, en el caso que corresponda.

Asi como la evidencia documental fisica o digital de contar con pruebas de laboratorio, estudios y memoria de célculo segln
correspondan.

La entrega del producto final denominado proyecto conforme a los términos de referencia.

()
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Con fecha 01 de noviembre de 2017, se llevé a cabo el cierre de la auditoria practicada a los recursos de inversion publica de la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica, ejercicio fiscal 2014, con ejecucion a cargo de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP), dandose a
conocer los resultados de la revision por medio del presente Informe de Auditoria, resultante de la actuacién del personal técnico que realizo Ia
auditoria, conforme a lo estipulado anteriormente.

A continuacion se describen los hallazgos realizadas en la ejecucion de la inversién en comento:

Obra: Construccion de la solucion vial en el circuito Av. Lopez Mateos, primera etapa, Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque y Tlajomulco de Zufiga,
Proyecto ejecutivo de la Estacion multimodal, proyecto ejecutivo del Nodo vial Las Fuentes.

- Contrato: SIOP-FCM-03-CI-0713/14.

- Monto contratado: $ 7°326,4200.02

- Ejecutor: Secretaria de Infraestructura y Obra Publica.

- Contratista: Intervenciéon Urbana Arquitectura Paisaje S.A. de C.V.

A. HALLAZGOS DE TIPO DOCUMENTAL.:

kL ENTREGA DOCUMENTAL:

1) Durante el tiempo de la auditoria realizada, se detect6é que el Organo de Control Interno de la SIOP, tiene bastantes deficiencias en el flujo y
entrega de documentacién requerida, dado que, la documentacién de los proyectos se encuentra dividida en varias etapas, las cuales se
encuentran en diferentes areas o direcciones, lo que impide que la informacién sea entregada en tiempo y forma conforme a lo solicitado, por lo
que el personal de este OEC realizo requerimiento de informacién por medio de escritos, con fechas que comprenden del 11 y 12 de julio,
dentro de los cual@s se manifesté la documentacién requerida, no obteniendo respuesta por parte de la SIOP, lo cual retrasa la revision de la
documentaciéryy por lo consiguiente el retraso en Ia entrega del resultado.
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< RECOMENDACIONES: —[

a) Derivado de las deficiencias en el flujo y entrega de la documentacion del Expediente unitario de obra entregado, este OEC transfiere los
hallazgos al Organo Interno de Control de la SIOP para que, en alcance de Ia peticion realizado por medio del oficio N° SIOP/DS/0617/2017,
realice el seguimiento y conclusién, asi como realizar las medidas necesarias para agilizar la entrega de documentacién.

Il.  DERIVADO DE LA REVISION CUANTITATIVA:

> EN LA ETAPA DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION:

1) Oficio de autorizacion y/o aprobacién de proyecto en su caso Anexo financiero.
2)Programa anual de obras de la dependencia.

3) Validacion normativa.

4) Licencias y permisos.

5) Validacion técnica u oficio de autorizacion.

» EN LA ETAPA DE ADJUDICACION Y CONTRATACION:

1) Red de actividades, cedulas de avances y de pagos programados, calendarizados y cuantificados mensualmente,
2) Dictamen de excepcion a la licitacion.
3) Contrato con sus anexos.

> EN LA ETAPA DE EJECUCION:

1) Oficio de asignacion del supervisor del servicio por parte de la contratista. “ } )

2) Oficio de inicio de los trabajos.
3) Bitacora ele;b/og:ca de obra.
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4) Notas de bitacora del periodo de las estimaciones.
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» ENLAETAPA DE TERMINACION DE LOS TRABAJOS:

1) Aviso de terminacién de la obra o trabajos emitido por el contratista.
2) Oficio de cancelacion de la garantia de vicios ocultos.
3) Acta de extincién de derechos y obligaciones.

* RECOMENDACIONES:

a) Derivado de la revisién documental de manera cuantitativa del Expediente unitario de obra entregado, este OEC transfiere los hallazgos al
Organo Interno de Control de la SIOP para que, en alcance de la peticion realizado por medio del oficio N° SIOP/DS/0617/2017, realice el

seguimiento y conclusion de la integracién y conformacion del expediente con la documentacién faltante.

lll.  DERIVADOS DE LA REVISION CUALITATIVA:

1) El proyecto ejecutivo no cuenta con la validacion, mediante firmas y sellos.

2) El componente N° 42 (del presupuesto de obra) que establece los Términos de Referencia no se encuentra, el cual es denomi
“Presentacion y entrega de los trabajos”

3) No se cuenta con la BEOP.

< RECOMENDACIONES:

a) Derivado de la revisién documental de manera cualitativa, del Expediente unitario de obra entregado, este OEC transfiere los h

Organo Interno de Control de |a SIOP para que, en alcance de |a peticion realizado por medio del oficio N° SIOP/DS/0617/2017, realice el

seguimientg-y conclusién de los hallazgos obtenidos.

Cab}me{acionar ue'la documentacién entregada como comprobacion del gasto por medio de estimaciones justifica el gasto otorgado.

nado

allazgos al
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-

NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/CT~0713-14/SIOP/2017

IV.  CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

Los resultados de la auditoria conforme a lo requerido por la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica, en los procesos de adjudicacion,
elaboracién y entrega de los proyectos aplicados con los recursos de Inversién Publica de Ia SIOP, ejercicio fiscal 2014, de Ia Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica, no cumplié integramente con las disposiciones normativas que lo regulan y la legislacion en materia de obra publica,
por lo que de esta auditoria tiene como resultado lo siguiente:
I. Entrega de documentacion.

a) Elretraso y lento flujo de entrega de la documentacién para realizar la verificacién y analisis de la misma

Il. Para la revisién cuantitativa del Expediente Unitario de Obra:

a) Incumplimiento en la integracién de documentos en el Expediente Unitario de Obra.

lll.  Para la revisi6n cualitativa de la documentacién:

a) No se cuenta con la BEOP

b) El proyecto no cuenta con firma y sellos de validacion..

c) No se detecta el uno de los componentes denominado “Presentacion y entrega de los trabajos”.
Atendiendo a lo sefialado, con este resultado Ia SIOP, estara en condiciones para que a través de su Organo Interno de Control (OIC), complemente
los documentos del expediente unitario del proyecto; asi mismo, la SIOP tendra que realizar un DICTAMEN TECNICO para el proyecto revisado,

cumpliendo en forma enunciativa con:

* Justificacién del servicio (proyecto).
* Cumplimiento del proyecto.

Esta auditoria permite hacer mejoras en el flujo y entrega de la documentacioén, la integracion de los expedientes unitarios de obra, con el fin de
fodale\cer lar ndi/cién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos aplicados por la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica; en \
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atribuciones y conforme a la normatividad apl

V. ANEXOS.

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de la Minuta de Trabajo de fecha 04 de septiembre de 2017.

este sentido se da por atendida la solicitud de la SIOP y se le transfiere al Organo Interno de Control, esto para que en el alcance de sus 1
icable, actien con los elementos obtenidos derivado de la auditoria, y se dé el respectivo seguimiento y
conclusion de los hallazgos, y puedan tener elementos para su entrega-recepcion del cierre de la presente administracion.
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