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Pavimentacién y Desarrollo Municipal (FOPEDEM), ejercicio presupuestal 2015.

Sobre el particular, de conformidad con los articulos 35 y 38 de la Ley Crganica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interior de esta
Contraloria del Estado de Jalisco y en base al Acuerdo de Coordinacion que celebran
la Secretaria de la Funcién Pulblica y el Estado de Jalisco, cuyo objeto es la
realizacion de un programa de coordinacion especial denominado "Fortalecimiento
del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracién en
Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién”, remito para su conocimiento ‘
el Informe de Auditoria, asi como la observacion determinada en 1 (una) Cédula de |
Observacion Administrativa Financiera adjunta al mismo, donde se destaca lo i
siguiente: '

L
T ——

01 ADM-FIN.- Incumplimiento a la Normatividad Especifica Aplicable (referente
a la forma de pago a proveedores).

Se constatdé que se realizaron pagos a los proveedores mediante cheques,
incumpliendo con lo estipulado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental en
su articulo 67.

Al respecto, le solicito girar instrucciones para que se implementen las medidas
correctivas acordadas, conforme a los términos y plazos establecidos en dichas
Cédulas de Observaciones, siendo en este caso el 07 de noviembre del 2016.
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PROGRAMA: FONDO DE PAVIMENTACION Y DESARROLLO MUNICIPAL NUMERO DE AUDITORIA:  AUD/DIR/JAL/FOPEDEM-SAN PEDRO TLAQUEPAQUE/2016

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015 EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.

I.  ANTECEDENTES

1 DEL FONDO:

El articulo 4, fraccion Il del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015 (PEF 2015), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de diciembre de 2014, establece que los recursos para el FONDO DE PAVIMENTACION Y DESARROLLO MUNICIPAL, al que se
refiere el Anexo 20, se destinaran en las modalidades de apoyos econémicos y garantias a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, de acuerdo a la solicitud correspondiente.

En el Anexo 20 y 20.2 del “PEF 2015", correspondiente al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, en el Renglon de Desarrollo
Regional, se prevé un Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Municipal con una asignacion para el Estado de Jalisco de $322'115,660.00
(Trescientos Veintidés Millones Ciento Quince Mil Seiscientos Sesenta Pesos 00/100 M.N.).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) emitié las “Disposiciones para la Aplicacién de los Recursos del Fondo de Pavimentacion y
Desarrollo Municipal para el Ejercicio Fiscal 2015, publicandolas en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de Enero de 2015.

Con fecha 8 de Abril de 2015, por una parte el Gobierno del Estado de Jalisco representado por el C. Gobernador Constitucional, actuando asistido por el Secretario
General de Gobierno y el Secretario de Planeacion Administracion y Finanzas; y por otra parte el Gobierno Municipal de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco,
representado por el C. Presidente Municipal, por el Sindico y por el Tesorero, celebran el CONVENIO Para el Otorgamiento de Subsidios, correspondiente al Ramo 23,
Provisiones Salariales y Econdémicas, en el renglon de Desarrollo Regional, con cargo al Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Municipal, por la cantidad de
$28°000,000.00 (Veintiocho Millones de Pesos 00/100 M.N.), para la ejecucion de las siguientes obras, que han sido evaluadas y autorizadas previamente por la SHCP:

1 | EMPEDRADO ZAMPEADO DE LA CALLE 11 DE NOVIEMBRE ENTRE CALLE PEDRO MORENQ Y CALLE SANTA CECILIA, EN LA COLONIA PLAN DE ORIENTE, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO,

2 | EMPEDRADO ZAMPEADO DE LA CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ENTRE CALLE MATAMOROS Y EL PANTEON, EN LA COLONIA SAN MARTIN DE LAS FLORES DE ABAJO, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.
EMPEDRADO ZAMPEADQ DE LA CALLE ALVARO OBREGON ENTRE CALLE CUAUHTEMOC Y CALLE PORFIRIO DIAZ, EN LA COLONIA SAN MARTIN DE LAS FLORES DE ARRIBA, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE,
JALSCO.
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PROGRAMA: FONDO DE PAVIMENTACION Y DESARROLLO MUNICIPAL NUMERO DE AUDITORIA:  AUD/DIR/JAL/FOPEDEM-SAN PEDRO TLAQUEPAQUE/2016

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015 EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.

EMPEDRADO ZAMPEADO DE LA CALLE COLON ENTRE IGNACIO MEJA Y FRONTERA, EN LA COLONIA CERRO DEL CUATRO, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.

EMPEDRADO ZAMPEADO DE LA CALLE FRANCISCO I. MADERO ENTRE CALLE PEDRO MORENO Y CALLE NINO ARTILLERO, EN LA COLONIA PLAN DE ORIENTE, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.

EMPEDRADO ZAMPEADO DE LA CALLE HIDALGO ENTRE CALLE SANTA ROSA Y CALLE ARROYO, EN LA COLONIA PLAN DE ORIENTE, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.

EMPEDRADO ZAMPEADO EN LA CALLE JUAN ESCUTIA ENTRE CALLE INDEPENDENCIA Y CALLE ABASOLO, EN LA COLONIA SAN MARTIN DE LAS FLORES DE ABAJO, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO,

EMPEDRADO ZAMPEADQ DE LA CALLE JUSTICIA, EN LA COLONIA FRANCISCO SILVA ROMERO, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.

EMPEDRADO ZAMPEADO DE LA CALLE LAZARO CARDENAS, EN LA COLONIA SAN MARTIN DE LAS FLORES DE ABAJO, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.,

10 | EMPEDRADO ZAMPEADO DE LA CALLE MATAMOROS, EN LA COLONIA PLAN DE ORIENTE, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.

3 EMPEDRADO ZAMPEADO DE LA CALLE NINOS HEROES ENTRE CALLE LIBERTAD Y CALLE 16 DE SEPTIEMBRE, EN LA COLONIA SAN MARTIN DE LAS FLORES DE ABAJO, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE,
JALISCO.

12 | EMPEDRADO ZAMPEADO EN LA CALLE PIPILA ENTRE CALLE PEDRO MORENO Y CALLE CERRADA, EN LA COLONIA PLAN DE ORIENTE, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO,

13 | EMPEDRADO ZAMPEADO DE LA CALLE PORVENIR, DE LIBERTAD A SAN FRANCISCO, EN LA COLONIA SAN MARTIN DE LLAS FLORES DE ABAJO, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.

14 | EMPEDRADO ZAMPEADO DE LA CALLE PRIVADA SANTA CECILIA, EN LA COLONIA PLAN DE ORIENTE, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.

15 | EMPEDRADO ZAMPEADO DE LA PRIVADA SANTA CRUZ, EEN LA COLONIA PLAN DE ORIENTE, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.

i EMPEDRADO ZAMPEADO Y ALUMBRADO PUBLICO EN LA CALLE PEDRERA, DE PERIFERICO A PROL. JALISCO; PROL. JALISCO DE PREDERA A SALVADOR OROZCO LORETO Y SALVADOR OROZCO LORETO DE PROL. JALISCO
A ALVARO OBREGON, EN LA COLONIA ALVARO OBREGON, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.

17 | PAVIMENTO ASFALTICO DE LA CALLE BAHIA DE HUATULCO, DE BAHIA DE TODOS LOS SANTOS A AGRICOLA, EN LA COLONIA PARQUES DE SANTA MARIA, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.

18 | PAVIMENTO ASFALTICO DE LA CALLE EMILIANO ZAPATA, EN LA COLONIA SAN MARTIN DE LAS FLORES DE ABAJO, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.
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El Acuerdo de Coordinacién denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestién Publica y Colaboracién en Materia
de Transparencia y Combate a la Corrupcién” suscrito entre el Ejecutivo Estatal y la Secretaria de la Funcién Publica, asi como los Articulos 35 y 38 de

la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado; son los elementos legales que
permiten a esta Contraloria del Estado llevar a cabo las auditorias a los municipios.

2. DE LA AUDITORIA:

Con motivo de dar cumplimiento al Programa Anual de Trabajo 2016 y con base en el Acuerdo de Coordinacién antes citado, asi como en los articulos
35 y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado y los elementos
legales del Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Municipal, ejercicio fiscal 2015, que permiten a la Contraloria del Estado de Jalisco verifique los
subsidios federales de dicho Fondo, convertidos en obra; se efectu6 la auditoria No. AUD/DIR/JAL/IFOPEDEM-SAN PEDRO TLAQUEPAQUE/2016,
notificando al H. Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco la realizacién de la misma, por medio de los oficios que se enlistan a continuacion:

4739/DGVCO/DAOC/2015, de fecha 09 de agosto de 2016 (Invitacién a firma de Acta de Inicio).
4740/DGVCO/DAOC/2015, de fecha 09 de agosto de 2016 (Notificacién de Auditoria).
4741/DGVCO/DAOC/2015, de fecha 09 de agosto de 2016 (Orden de Auditoria).
4742/DGVCO/DAOC/2015, de fecha 09 de agosto de 2016 (Requerimiento de Informacién).
0342/DGVCO/DAOC/2015, de fecha 30 de agosto de 2016 (Alcance al Oficio de Orden de Auditoria).

Atendiendo a lo anterior, la C. Maria Elena Limén Garcia.- Presidente Municipal, designé al L.C.P. José Guillermo Garcia Amezcua — Director de
Contabilidad y Glosa Hacendaria, como enlace para atender la presente auditoria.

Il.- PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE

1. PERioDpO ~

La préactica de la auditoria se realizé, durante el periodo comprendido del 30 de agosto al 02 de septiembre de 2016, de conformidad a lo sefialado
en el oficio de notificacion de auditoria emitido por este OEC, en instalaciones pertenecientes al H. Ay tam\ento de San Pedro Tlaguepaque, asi

de la LGTAIP.

ols
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EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015 EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.

como en el sitio de los trabajos ubicados en el municipio; llevandose a cabo el levantamiento del Acta de Sitio de Confronta 01-
4741/DGVCO/DAOC/2016, con fecha 02 de septiembre del 2016, en la cual se asentaron —y se dieron a conocer— los hallazgos surgidos durante la
auditoria; efectuandose posteriormente la integracién de resultados y elaboracién de Cedulas de Observaciones, concluyendo esta ultima etapa con
fecha 02 de septiembre de 2016.

2. OBIJETIVO

La auditoria se planeé de tipo financiero y operacional, teniendo como propésito aumentar la certeza de la aplicacion del recurso y su conversion en
obras publicas, generar certidumbre para el Poder Ejecutivo y la poblacién, asi como cumplir con las metas establecidas en el Programa Anual de
Trabajo (PAT) 2016, ademés de beneficios a la poblacién; verificando el logro de las metas y objetivos del Fondo, aplicando los procedimientos
establecidos en las Guias de auditoria, en cumplimiento a lo sefalado por las disposiciones para la aplicacion de los recursos del Fondo de
Pavimentacién y Desarrollo Municipal correspondientes al ejercicio fiscal 2015; confirmando se hayan realizado en forma eficiente y eficaz, y con
lo anterior satisfacer las expectativas que el producto “AUDITORIA” esta obligado a ofrecer, especificamente un adecuado grado de eficiencia,
eficacia y economia; administracién de recursos humanos, materiales y presupuestarios de acuerdo a la reglamentacion establecida, asi como la
aplicacién del marco legal.

3. ALCANCE

La presente auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, aplicando los procedimientos de auditoria
necesarios en cada caso, de esta manera la revision de los recursos federales autorizados a ejecutarse por el H. Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, correspondientes al Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Municipal, ejercicio fiscal 2015, se enfocé en la administracion y manejo de
los montos convenidos que suman $ 28'000,000.00 (Veintiocho Millones de pesos 00/100 M.N.), cantidad que engloba Ia totalidad del recurso a
aplicar.

En lo que respecta a la revisién Financiera, se revisaron los flujos financieros que siguieron los recursos destinados en el ejercicio 2015 a través del
Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Municipal, con el fin de determinar el cumplimiento de aportaciones convenidas. Por otra parte, se reviso la
aplicaciéon de dichos recursos, en los proyectos acordados y su manejo en las cuentas bancarias; asi como la aplicacién que se dio a los
rendimientos financieros. Adicionalmente, se examiné el cierre de ejercicio y los informes de avance fisico financiero para precisar su congruencia y
determinar saldos no aplicados, dicha revision financiera se efectué al 100% de los recursos del Fondo a a?am‘;e por el H. Ayuntamiento.

\

e

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del Articulo l/Bhe&én Vide la LGTAIP. b
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En lo que corresponde a la revision operacional, se revisé detalladamente una (01) obra; y las restantes diecisiete (17) se verificaron sélo
ocularmente.

Dicha revision operacional se efectué mediante la revisién documental y la inspeccion fisica de la obra, comprobando si se construyé conforme a lo
presupuestado y estimado, si se cubrieron las formalidades para su Entrega-Recepcion, ademas de realizar la revisién documental y fisica de:

» El expediente unitario de obra, que cuente con la evidencia de haber cumplido con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, verificando entre otros aspectos los siguientes:

e Su adecuado archivo y resguardo.
Procedimientos de adjudicacion y contratacion.

La justificacion y comprobacién del gasto, mediante nimeros generadores y estimaciones presentadas y pagadas; las amortizaciones de los
anticipos y las deducciones aplicadas, y las anotaciones en Bitacora.

s Elavance y la situacién operativa, asi como la verificacién de una muestra de conceptos de trabajos ejecutados, mediante la visita de campo.

lll.- RESULTADOS

Con fecha 02 de septiembre de 2016, se llevd a cabo el cierre de la auditoria practicada a los recursos federales del Fondo de Pavimentacion y

Desarrollo Municipal, ejercicio fiscal 2015, con ejecucion a cargo del H. Ayuntamiento de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, dandose a conocer los
resultados de la revisiéon por medio de 01 Cédula de Observaciones.

En las Cédulas referidas se detallan las Observaciones y las recomendaciones correspondientes, asi como la fecha compromiso para su atencion.

A continuacion se describen las observaciones realizadas a la ejecucién del Fondo en comento:

1. OBSERVACIONES DE TIPO FINANCIERO:

* Incumplimiento en la Normatividad Especifica Aplicable (referente a la forma de pago a %toveedores).
I

Se constat6 que se realizaron pagos a los proveedores mediante cheques, incumpliendo ¢on estipulado en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en su articulo 67.

A

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del Articulo, 213 fraccion VW de la LGTAIP.
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IV.- CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

Los resultados de la auditoria indican que en la operacién y ejercicio de los Recursos del Fondo de Pavimentacién y Desarrollo Municipal, ejercicio fiscal 2015, con
ejecucion a cargo del H. Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, no se cumplié integramente con las disposiciones normativas que lo regulan y |a legislacién en
materia de obra publica, por lo que de esta auditorfa tiene como resultado 01 (uno) observacién, resultante de las revisiones financiera y operacional.

Los resultados determinados por la Contraloria del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones, en ningtin caso exoneran de responsabilidad al ente ejecutor,
dentro de las atribuciones que puedan tener otros oérganos de fiscalizacién.

Esta auditoria permite hacer mejoras en la integracién de los expedientes unitarios de obra para el Fondo de Pavimentacién y Desarrollo Municipal y los demds
programas federales, con el fin de fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos otorgados por el Gobierno Federal; en ese
sentido, se recomienda al H. Ayuntamiento de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, emprender una serie de procedimientos de control en el ejercicio de los recursos
federales que permitan las buenas practicas y la correcta ejecucion de sus proyectos, con el objetivo de evitar que se presente cualquier situacién observable por
los 6rganos de fiscalizacion en futuras auditorias.

V.- OBSERVACIONES.

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de la 01 (uno) Cédulas de Observaciones de tipo financiero y operacional determinadas.
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Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del Articulo 113 fraccién Vi de la LGTA!
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