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. ANTECEDENTES

1. DEL PROGRAMA:

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién aprobé en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016, en los
Anexos 20 y 20.2, correspondientes al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas, en el renglén de Desarrollo Regional, una asignacion
de $9'948,655,991.00 (Nueve mil novecientos cuarenta y ocho millones seiscientos cincuenta y cinco mil novecientos noventa y un pesos 00/100
M.N.) para el Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal.

El articulo 11, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
emitira, a mas tardar el ultimo dia habil de enero de 20186, las disposiciones para la aplicacién de los recursos de este Fondo.

Los Lineamientos de Operacién de este Fondo tienen por objeto definir los criterios para la aplicacion, seguimiento, control, transparencia y rendicion de
cuentas de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de Ia Infraestructura Estatal y Municipal, los cuales tienen el caracter de subsidios federales y
se asignaron en los Anexos 20 y 20.2 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016.

Los Lineamientos son aplicables a las entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal a los cuales se les
asignaron recursos en el Anexo 20.2, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016.

Los recursos de este Fondo tienen como finalidad |a generacion de infraestructura, principalmente, pavimentacién de calles y avenidas, alumbrado
publico, drenaje y alcantarillado, mantenimiento de vias: construccion, rehabilitacién y remodelacion de espacios educativos, artisticos y culturales;
construccién, ampliacién y mejoramiento de los espacios para la practica del deporte, entre otras acciones de infraestructura urbana y social.

Los recursos del Fondo unicamente podran ser destinados a los proyectos que cumplan con lo establecido en los Lineamientos.

Con el propésito de establecer la forma y términos para la transferencia, aplicacién, destino, seguimiento, control, rendicién de cuentas y transparencia
en el ejercicio de los recursos federales que la Federacion entregara a la entidad federativa con cargo al Fondo, el 22 de abril y 23 de agosto de 2016, el
Gobiemno del Estado de Jalisco asistido por la Secretaria de General del Gobierno y por la Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas,
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formalizé con la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, representada por la Unidad de Politica y Control Presupuestario, dos convenios para el
otorgamiento de subsidios por $502'337,137.49 y $57'609,327.28, los cuales suman un total de $559°946,464.77.

De igual forma la Entidad Federativa a través de la Secretaria de Planeacién Administracion y Finanzas, se obliga a transferir los recursos a las
“Instancias ejecutoras” descritas en los “Lineamientos”.

El Acuerdo de Coordinacion denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestién Publica y Colaboracién en Materia
de Transparencia y Combate a la Corrupcién” suscrito entre el Ejecutivo Estatal y la Secretaria de la Funcién Publica, asi como los Articulos 35 y 38 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado; los Convenios para el
otorgamiento de subsidios, celebrados por una parte por el Gobierno Federal, Gobierno del Estado de Jalisco y los Gobiernos Municipales, son los
elementos legales que permiten a esta Contraloria del Estado llevar a cabo las auditorias a los municipios, consistente en el andlisis de: flujos
financieros, documentacién comprobatoria del gasto, radicacién de recursos, conciliaciones bancarias y verificacion de obras en los diferentes
municipios.

2. DE LA AUDITORIA:

Con motivo de dar cumplimiento al Programa Anual de Trabajo 2017 y con base en los elementos legales anteriormente enunciados, se procedié a la
verificacion de los subsidios federales, utilizando los procedimientos establecidos en la Guia de auditoria, al cumplimiento a lo sefialado por las
disposiciones para la aplicacién del Fondo FORTALECE, ejercicio fiscal 2016: que se hayan realizado en forma eficiente y eficaz y con lo anterior
satisfacer las expectativas que el producto “Auditoria” est4 obligado a ofrecer de acuerdo a la reglamentacién establecida, asi como la aplicacion del
marco legal. Teniendo que dichos recursos del “Fondo” fueron convertidos en obra: para lo cual se efectué la auditoria No.
AUD/DIR/JAL/FORTALECE-GUACHINANGO/2017, notificando al H. Ayuntamiento de Guachinango, Jalisco, la realizacién de la misma, por medio de
los oficios que se enlistan a continuacién:

= 4941/DGVCO/DAQOC/2017, de fecha 17 de agosto de 2017 (Invitacién a firma de Acta de Inicio).
* 4942/DGVCO/DAOC/2017, de fecha 17 de agosto de 2017 (Notificacion de Auditoria).

* 4943/DGVCO/DAQC/2017, de fecha 17 de agosto de 2017 (Orden de Auditoria).

= 4944/DGVCO/DAOC/2017, de fecha 17 de agosto de 2017 (Requerimiento de Informacioén).
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Atendiendo a lo anterior, el Encargado de la Hacienda Municipal, Ing. Juan José Quiroga Preciado, designo al Ing. Hugo Antonio Ponce Sedano en
su caracter de Sub-Director de Obras Publicas, como enlace para atender la presente auditoria.

11 PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE

1. PERioDO

La préactica de la auditoria se realiz6 durante el periodo comprendido del 09 al 13 de octubre de 2017, de conformidad a lo sefialado en el oficio de
notificacién de auditoria emitido por este OEC, en instalaciones pertenecientes al H. Ayuntamiento de Guachinango, asi como en el sitio de los
trabajos ubicados en la cabecera municipal; llevandose a cabo el levantamiento del Acta de Sitio de Confronta 01 -4943/DGVCO/DAQC/2017, con
fecha 13 de Octubre de 2017, en la cual se dio a conocer que durante la auditoria se detectaron hallazgos que derivaran en cédulas de

observaciones.

2, OBIJETIVO

La auditoria fue de tipo financiero y operacional, teniendo como proposito aumentar la certeza en la aplicacion del recurso Yy su conversion en obras
publicas; generar certidumbre para el Ejecutivo del estado y de la poblacién, al incluir este programa como una parte de un todo, siendo el todo el

Programa Anual de Trabajo (PAT) 2017.

3. ALCANCE

La presente auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, aplicando los procedimientos de auditoria
necesarios en cada caso, de esta manera la revisién de los recursos federales autorizados a ejecutarse por el H. Ayuntamiento de Guachinango,
correspondientes al Fondo FORTALECE, ejercicio fiscal 2016, se enfocé en la administracién y manejo de los montos convenidos que suman
$1°000,000.00 (Un millén de pesos 00/100 M.N.), cantidad que engloba la totalidad del recurso a aplicar.
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En lo que respecta a la revision financiera, se revisaron los flujos financieros que siguieron los recursos destinados en el ejercicio 2016 a través del
Fondo FORTALECE, con el fin de determinar el cumplimiento de aportaciones conven .

En lo que corresponde a la revisién operacional, se revisé 01 (una) obra la cual representa el 100% de los recursos, dicha revision operacional se
efectué mediante la revision documental y la inspeccion fisica, comprobando si se construyé conforme a lo presupuestado, estimado ylo
comprobado, si se cubrieron las formalidades para su Entrega-Recepcion; para esta el caso del municipio de Guachinango se revisé una obra la
cual representa el 100% de la cual se verifico:

* El expediente unitario de obra, que cuente con la evidencia de haber cumplido con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento, verificando entre otros aspectos los siguientes:

Su adecuado archivo y resguardo.

Procedimientos de licitacién, adjudicacién y contratacion de los proyectos.

El cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacién.

El cumplimiento de la elaboracién, uso y requisitado de las Bitacoras de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los
Mismos, en el caso que corresponda.

La justificacién y comprobacién del gasto, mediante nimeros generadores y estimaciones presentadas y pagadas: las
amortizaciones de los anticipos y las deducciones aplicadas, y las anotaciones en bitacora, en el caso que corresponda.

o El avance y la situacién operativa, asi como la verificacién de una muestra de conceptos de trabajos ejecutados, mediante 1a
visita de campo.

0 0 0O

o
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.  RESULTADOS ]

Con fecha 13 de octubre de 2017, se llevé a cabo el cierre de la auditoria practicada a los recursos federales del Fondo FORTALECE, ejercicio
fiscal 2016, con ejecucién a cargo del H. Ayuntamiento de Guachinango, Jalisco, dandose a conocer los resultados de la revisién por medio de 02
(dos) Cédulas de Observaciones de tipo Financiero; de la parte técnica no se generaron observaciones, resultante del personal que realiz¢ la
auditoria, conforme a la revisién documental y fisica de la obra ejecutada con recursos del Programa, ejercicio fiscal 2016.

Dentro del desarrollo de Ia auditoria, se innové no realizar recomendaciones preventivas, dado que se exhorté al municipio para que actuara en
forma inmediata generando por medio de oficio N° 0212/2017 Exp5.3. Dirigido al Ing. Juan José Quiroga Preciado Tesorero, las instrucciones

derivadas de los hallazgos.

En las cédulas referidas se detallan las observaciones y las recomendaciones correspondientes, asi como la fecha compromiso para su atencién.

A continuacién se describen las observaciones realizadas en la ejecucién del Fondo en comento:

1. OBSERVACIONES DE TIPO FINANCIERO:

* Falta de Transparencia e Informacién sobre el Ejercicio del Gasto Federalizado (Informes Trimestrales).- Se pudo constatar que no se
presentaron los Informes Trimestrales a la SHCP sobre |a aplicacién de los recursos.

* Incumplimiento de Disposiciones Federales en Materia Fiscal 32-D.- Se constaté que las constancias que acreditan el apego al articulo 32-
D del codigo Fiscal de la Federacién se encuentran fuera del periodo de contratacién.
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IV.  CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.
Los resultados de la auditoria indican que en la operacion y ejercicio de los recursos del Fondo FORTALECE, ejercicio fiscal 2016, a cargo del H.

Ayuntamiento de Guachinango, Jalisco, no cumplié integramente con las disposiciones normativas que lo regulan y la legislacién en materia de obra
publica, por lo que de esta auditoria tiene como resultado 02 (dos) Observaciones, resultante de las revisiones financiera.

El Gobernador del Estado de Jalisco por medio del Decreto N° 26408/XL/17, Cuya vigencia entro en vigor el 19 de julio de 2017, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco, decreta que el articulo 106 en su fraccién IV, en el cual se hace mencion que derivado de la autonomia que

organos de fiscalizacion.

Esta auditoria permite hacer mejoras en la integracién de los expedientes unitarios de obra para el Fondo FORTALECE y los demas programas
federales, con el fin de fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos otorgados por el Gobierno Federal: en ese

V. OBSERVACIONES.

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de las 02 (dos) Cédulas de Observaciones de tipo financiero y operacional determinadas.




