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. ANTECEDENTES
1. DEL FONDO:

El articulo 10, de! Presupueste de Egresos de la Federacisn para el ejercicio Fiscal 2017 (PEF 2017), establece que los recursos del Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), a que se refiere el Anexo 20.2 se destinaran a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a través del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas. Con una
asignacion total de! Fondo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio Fiscal 2017 por un monto de $8,996,264,972.00
(Ocho mil novecientos noventa y seis miliones doscientos sesenta y cuatro mil novecientos setenta y dos pesos 00/100 Moneda Nacional); mismo que
se divide en recursos para Infraestructura Estatal por $ 2,701,200,024 (Dos mil setecientos un millén doscientos mil veinticuatro pesos 00/100 M.N) y
de recursos para Infraestructura Municipal por $ 6,295,064,948.00 (Seis mil doscientos noventa y cinco millones sesenta y cuatro mil novecientos
cuarenta y ocho pesos 00/100 M.Nj).

A través de! PEF 2017 de fecha 30 de noviembre de 2016, en su anexa 20.2 apartado de “Infraestructura Municipal” se relacionan 86 municipios con
importes que suman la cantidad de $469,614,857.00 (Cuatrocientos sesenta y nueve millones seiscientos catorce mil ochocientos cincuenta y siete
pesos 007100 M.N}, correspondiente al monto asignado para el estado de Jalisco,

En el articule 7, fraccién Il se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitira, a més tardar el 31 de enero de 2017, las disposiciones
para la aplicacion de los recursos de ese Fondo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico es una dependencia de la Administracién Plblica Federal; que a través del Titular de la Unidad de Politica
y Control Presupuestario (UPCP), responsabie de conducir el control presupuestario y el ejercicio de los recursos de los programas contenidos en el
presupuesto del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Economicas, se encuentra facultada para suscribir el Convenio.

Los recursos del Fondo tendrdan como destino especifico las obras evaluadas y autorizadas a las Instancias Ejecutoras por la Entidad Federativa, de
conformidad con los criterios y procedimientos establecides, en cumplimiento a lo sefialado por los Lineamientos de Operacion del Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal publicadas en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el 31 de enero del 2017 y en
los Convenios Especificos.

El Acuerdo de Coordinacion denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de fa Gestion Publica y Colabaracién en Materia
de Transparencia y Combate a la Corrupcion” suscrito entre el Ejecutivo Estatal y la Secretaria de la Funcién Publica, asi como los Articulos 35 y 38 de
ia Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado; los Convenios para el
otorgamiento de subsidios, celebrades por una parte por el Gobiero Federal, Gobierno del Estado de Jalisco y los Gobiernos Municipales, son wawm
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elementos legales que permiten a esta Contraloria del Estado llevar a cabo las auditorias a los municipios, consistente en el analisis de; flujos
financieros, documentacion comprobatoria del gasto, radicacién de recursos, conciliaciones bancarias y verificacion de obras en los diferentes

municipios.
2. DE LA AUDITORIA:

Con motivo de dar cumplimiento al Programa Anual de Trabajo 2018 y con base en los elementos legales anteriormente enunciados, se procedio a la
verificacion de la aplicacion de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), correspondientes
al ejercicio 2017, que se hayan ejecutado en forma eficiente y que el cumplimiento de los objetivos y metas se realizd de forma eficaz y congruente en
apego a lo dispuesto con las dispasiciones federales aplicables.

Se notificod al H. Ayuntamiento de San Migue! el Alto, Jalisco, |a realizacion de la misma, por medio de los oficios que se enlistan a continuacién:

e 2895/DGVCO/DAQC/2018, de fecha 17 de julio de 2018 (Invitacidn a firma de Acta de Inicio).
e 2896/DGVCO/DAQC/2018, de fecha 17 de julio de 2018 (Notificacion de Auditoria).

« 2897/DGVCOIDAQCI2018, de fecha 17 de julio de 2018 (Orden de Auditoria).

« 2898/DGVCO/DAOCI2018, de fecha 17 de julio de 2018 (Regquerimiento de Informacion).

Atendiendo a lo anterior, el Presidente Municipal, el Ing. Gabriel Marquez Martinez, designé mediante oficio No. PM-097/2018 de fecha 03 de agosto
del afio en curso, al Ing. Gerardo Israel Larios Ruiz, Director de Obras Publicas, como enlace para atender la presente auditoria.

) Il. PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE
1. PERIODO

La practica de la auditoria se realizé durante ef perfodo comprendido del 06 al 10 de agosto de 2018, de conformidad a lo sefalado en el oficio de
notificacion de auditoria emitido por este OEC, en instalaciones pertenecientes H. Ayuntamiento de San Miguel el Alto, asi como en el sitio de los
trabajos ubicados en la cabecera municipal de! mismo; llevandose a cabo el levantamiento del Acta de Sitio de Confronta 01-
2897/DGVCOI/DAOCI2018, con fecha 10 de agosto de 2018 y Acta de Sitio Administrativa de fecha 10 de Agosto de 2018, en las cuales se asentaron
y se dieron a conocer los hallazgos surgidos durante la auditoria; efectuandose la integracion de resultados y elaboracién de cédulas de observaciones,

S

concluyendo esta Ultima etapa con fecha 20 de septiembre de 2018,
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2. OBJETIVO

Constatar la comrecta aplicacion, comprobacién, registro y destino conforme a la normatividad aplicable de los recursos del Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), ejercicio 2017, asi como el cumplimiento eficaz y eficiente de objetivos y metas
en los aspectos: financiero y de cumplimiento.

3. ALCANCE

La presente auditoria se desarrolid de conformidad con las Normas Generales de Auditoria, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacidn, Lineamientos de Auditoria para [a Revisién de Fondos y Programas Federales, asi como la normatividad aplicable en el ambito Federal
y Local a los recursos del Fondo.

La revision de los recursos federales auforizados a ejecutarse por ef H. Ayuntamiento de San Miguel el Alto correspondientes al Fondo para el
Fortalecimiento de la infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), ejercicio fiscal 2017, se enfocd en |la administracion y manejo del monto
autorizado en el PEF por la cantidad de $2,000,000.00 (Dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), siendo la cantidad finaimente disponible para el
Municipio por $1,878,000.0, (Un milldn novecientos setenta y ocho mil pesos 00/100 M.N) que representa el importe total a ejercer, el cual incluye
retenciones.

Se revist 01 EJmV obra al 100%, siendo |a Unica autorizada y que representa el 100% de los recursos otorgados al H. Ayuntamiento de San Miguel el
Alto, misma que se detalla a continuacién;

Obra auditada al 100% documental y fisica:
Nombre de la obra: Construccién de la primera etapa de |a plaza Belem en San Miguel el Alto, Jalisco.
Contrato: SMA-OPM-FORTALECE-FP-2017-14.

Importe autorizado en el PEF: $ 2'000,000.00

Importe autorizado modificado: Ninguno.

Importe del contrato: $ 27244,755.39

Importe facturado: $2°231,278.42

Plazo de ejecucion contractual: 11 de diciembre de 2017 al 10 de abril de 2018.

Convenio modificatorio: Ninguno.
Avance fisico: 100%

\
= %

Nl




CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO .

Contraloria del Extado DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

COBIRNC DL HRTADD DI IALISCO DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA Pagina 6 de 8
FONDO: FORTALECE NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIR/IAL/ FORTALECE-SAN MIGUEL EL ALTO/2018
EIERCICIO PRESUPUESTAL: 2017 EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE SAN MIGUEL ELALTO, JAL.

Modalidad de Adjudicacion: Invitacién a cuando menos ires personas.
Contratista: MCC Urbanizacién y Carreteras, S.A. de C.V.

Financieramente se revis6 la ministracion que siguié el recurso destinado en el ejercicio 2017, a través del Fondo para el Fortalecimiento de la
Infraestruciura Estatal y Municipal (FORTALECE), con el fin de determinar el cumplimiento de aportaciones convenidas, Por otra parte, se reviso la
aplicacion de dichos recursos, en los proyectos acordados y su manejo en la cuenta bancaria; asi como la aplicacion que se dio a los rendimientos
financieros. Adicionalmente, se analizé el cierre de la cuenta bancaria especifica y los informes de avance fisico financiero para precisar su congruencia
y determinar saldos no aplicados, dicha revision financiera se efectus al 100% de los recursos del Fondo a aplicarse por el H. Ayuntamiento de San
Miguel el Alto.

Dicha revisién del cumplimiento se efectué mediante la revisién documental y la inspeccién fisica de la obra, comprobando si se construyd conforme a lo
presupuestado, estimado y/o comprobado, si se cubrieron las formalidades para su Entrega-Recepcion, si la obra se encuentra terminada y operando
de manera adecuada, ademas de que el expediente unitario de obra cuente con la evidencia de haber cumplido con la Ley de Obras Pdblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas v su Reglamento, verificando entre otros aspectos los siguientes:

e Su adecuado archivo y resguardo.

s Procedimientos de licitacién, adjudicacién y contratacidn del proyecto.

« El cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion.

« El cumplimiento de la elaboracion, uso y requisitado de la Bitdcora de Obra Pablica y Servicios Relacionados con las Mismas, en el caso que
corresponda. ’

e La justificacién y comprobacion del gasto, mediante facturas y estimaciones pagadas, conteniendo los nameros generadores, la amortizacion
del anticipo y las deducciones aplicadas, y las anotaciones en bitacora (BEOP), en el caso que corresponda.

« Elavance y la situacion operativa, asi como la verificacion de una muestra de conceptos de trabajos ejecutados, mediante ia visita de campo.

1Il. RESULTADOS

Con fecha 20 de septiembre def 2018, se ltevé a cabo el cierre de la auditoria practicada a los recursos federales del Fondo FORTALECE, ejercicio
fiscal 2017, ejecutados a cargo de! H. Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco, dandose a conocer los resultados de la revision por medio de 01
{una) cédulas de cbservacion.

A continuacion, se describen fas observaciones realizadas en la gjecucion del Fondo en comento: //

\\ >
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OBSERVACIONES DE TIPO ADMINISTRATIVO-FINANCIERAS:
+» No se generaron cédulas de observacién.

OBSERVACION DE TIPO TECNICA:

o INCUMPLIMIENTO EN LA ELABORACION, USO Y REQUISITADO DE BITACORA DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS

CON LAS MISMAS. :
- No se realizd ia Bitacora Electrénica de Obra Pablica (BEOP), utilizando en su caso fa Bitacora Convencional no presentando el oficio de

solicitud y autorizacion por parte de fa Secretaria de la Funcién Pablica.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

Derivado de la verificacién fisica que se realizé el dia 08 de agosto de 2018 al sitio de los trabajos, por parte del personal de este Organo Estatal de
Control en conjunto con el personal def H. Ayuntamiento de San Migue! el Alto, Jalisco, se determiné que la obra denominada “Construccion de la
primera etapa de la plaza Belem”, se encuentra terminada y operando adecuadamente, cumpliendo con las metas del proyecto; tal como se muestra a
continuacion:
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Sin embargo, los resultades de la auditoria indican que en la operacién y ejercicio de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la infraestructura
Estatal y Municipal (FORTALECE), ejercicio fiscal 2017, a cargo del H. Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco, no cumplié integramente, con las
disposiciones normativas que lo regufan y la legislacidn en materia de obra publica, por jo que esta auditoria tiene como resultado 01 (una) Cedula de
Observacion, resultantes de la revision documental, para la obra antes referida.

Los resultados determinados por la Contraloria del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones, en ningun caso exoneran de responsabilidad al municipio
gjecutor, dentro de las atribuciones que puedan tener ofros organos de fiscalizacion.

Esta auditoria permite hacer mejoras en la integracion de los expedientes unitarios de obra para el Fondo para el Fortalecimientc de la
Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), asi como Ia conclusién y cumplimiento de metas de! Fondo y los demas programas federales, con
el fin de fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos otorgados por el Gobierno Federal; en ese sentido, se
recomienda al H. Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco, derivado de las recomendaciones correctivas y preventivas, emprender una serie de
procedimientos de control en el gjercicio de las recursos federales que permitan las buenas practicas y la correcta ejecucion de sus proyectos, con el
objetivo de evitar que se presente cualquier situacion cbservable por los érganos de fiscalizacidon en futuras auditorias.

V. OBSERVACIONES

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de 01 (una) Cédula de Observacion determinada.
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