GOBIERNO DE JALISCO
PODER EJECUTIVO

Hoja No.1 de 10

Nimero de auditoria:

CONTRALORIA DEL ESTADO DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA hCU.D..m\th\mOﬁhE.OChDLPhLLmh\q 2

Ente: Contraloria del Estado.

Sector: Jalisco Clave:

Unidad Auditada: Gobierno Municipal de Guadalajara

1. Auditoria a Programas Federalizados.
1.2 Auditorias Directas.
Fondo de Pavimentacién Y Espacios Deportivos para Municipios

Informe de Auditoria

Programa:

Ejecutor:

Tipo de Auditoria:
Periodo Revisado:
Fecha de Inicio:
Fecha de Conclusién:

Fecha de Discusién de Observaciones:

Auditores Comisionados:

Fondo de Pavimentacién y Espacios Deportivos para Municipios

Gobierno Municipal de Guadalajara.
Financiera y Operacional.

Enero 2011 a Diciembre 2012,

26 de marzo 2012.

30 de marzo 2012

11 de septiembre de 2012.

Ing. Jorge Gastén Gonzalez Alcérreca.
Arq. Nicolas Espinosa Urziia,

L.A.E. Maria Guadalupe Galvan Pedroza,
Ing. Ricardo Gonzalez Morales.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del articulo 13, fraccion V de la LGTAIPG




Hoja No.2 de 10
GOBIERNO DE JALISCO )
PODER EJECUTIVO Nimero de auditoria:
CONTRALORIA DEL ESTADO DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA h:b.b..@chh\mo‘uhg.mchbhhh.\hxh\au

Ente: Contraloria del Estado. Sector: Jalisco Clave:

1. Auditoria a Programas Federalizados.
1.2 Auditorias Directas.

Fondo de Pavimentacién Y Espacios Deportivos para Municipios

Unidad Auditada: Gobierno Municipal de Guadalajara

iNDICE
CAPITULO HOJA (S)
I ANTECEDENTES.............. a4 e e 344448344 4 BRSO e s oeb P s -
I PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE................._ PSS st 48853088 ee e 4
IV RESULTADOS .......ooreoeen SR eut s anssteennasessas s e e e s mm et s B T ol R 6

v CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL




~

GOBIERNO DE JALISCO
PODER EJECUTIVO

Hoja No.3 de 10

Nimero de auditoria:

CONTRALORIA DEL ESTADO

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA hcb.bsm\.\hh\movhE.QChthh..S..ahk 2

Ente: Contraloria del Estado.

Sector: Jalisco Clave:

Unidad Auditada: Gobierno Municipal de Guadalajara

1. Auditoria a Programas Federalizados,
1.2 Auditorias Directas.
Fondo de Pavimentacién Y Espacios Deportivos para Municipios

. ANTECEDENTES

I.1 DEL PROGRAMA

En 2010 se creé el Fondo de Pavimentacion sustentado en
i Fiscal (PEF) 2010, con un monto de $2,085,030,000.00 con

el articulo decimocuarto transitorio del Presupuesto de Egresos de la
el objetivo de “fortalecer el desarrollo y la

inversién en infraestructura urbana que permita apoyar la reactivacion econémica en distintas regiones del pais, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico otorgara apoyos econémicos o garantias para respaldar el cradito de instituciones bancarias, con el objeto

de realizar obras de pavimentacion”.

1.2 DE LA AUDITORIA

Con base en el Acuerdo de Coordinacién
Colaboracién en Materia de

Secretaria
| mﬂmao de
mmkoam:o la

unicipios,
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Il. PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE
I.1 PERIODO

La auditoria se realiz6 del 26 al 30 de marzo del 2012, en las instalaciones del Gobierno Municipal de Guadalajara.

1.2 OBJETIVO

po financiera y operacional, y tuvo como propésito verificar que la aplicacion de los recursos auditados
y Espacios Deportivos para Municipios, correspondientes al ejercicio présupuestal 2011, se haya
realizado en forma eficiente; y que el cumplimiento de los objetivos y metas se hayan logrado de forma eficaz y transparente en
cumplimiento a lo dispuesto en Ia normatividad y las disposiciones federales aplicables.

La auditoria realizada fue de ti
del Fondo de Pavimentacion

1.3 ALCANCE

La revision financiera se orienté al andlisis del manejo y ejercicio de la totalidad de los recursos federales transferidos en el ejercicio
presupuestal 2011, mediante el examen de los siguientes aspectos:

< Apertura y movimiento de la cuenta bancaria especifica de recursos del Fondo de Pavimentacion y Espacios Deportivos para
Municipios ejercicio 201 1, a cargo del Gobierno Municipal de Guadalajara.

km_m:m__m-mmmzm_.m_am_ flujo financiero, para determinar el origen y aplicacion de los recursos; verificar el avance-presupuestal-
financiero, e integrar por concepto de: montos ejercidos, rendimientos financieros, reintegros y saldos. 4

/

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del articulo 13, fraccién V de la LGTAIPG
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% La situacién financiera de los recursos asignados por obra y accién, y documentacion comprobatoria de los proyectos
correspondan con los proyectos aprobados.

< La recaudacién y transferencia de las deducciones efectuadas en las estimaciones de las obras por contrato asi como el entero
por concepto de las obras por administracién directa.

Asi mismo, se verifico el cumplimiento de diversas disposiciones normativas que regulan al Fondo.

= Expedientes unitarios que contaran con las evidencias de haber cumplido, en su caso con Ia Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y/o su caso con la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicio del Sector Publico, entre otros
aspectos los siguientes:
¢ Procedimiento de licitacién, adjudicacién Yy contratacién de los proyectos.

* La justificacion y comprobacién del gasto, mediante numeros de generadores y estimaciones y/o memorias presentadas y
pagadas; las amortizaciones de los anticipos y las deducciones aplicadas, y las bitacoras.

= El avance y situacién operativa, mediante la visita de campo a las obras.

El trabajo de auditoria se desarrollo de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Pablica y aplicando los procédimientos
que cada caso se consideraron necesarios. \

/ i
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RESULTADOS

OBSERVACION ADMINISTRATIVA-FINANCIERA:

01.- INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/0 DOCUMENTACION

El 26 de marzo del afio en curso, los auditores comisionados de la Contraloria del Estado, se presentaron en las oficinas de Ia
Direccién de Obras Publicas del Municipio de Guadalajara, con la finalidad recabar la informacion solicitada en el oficio de
requerimiento numero 0610/DGCVO-DAOC/2012 y asi dar inicio con la auditoria en mencion, derivado a la falta de entrega de
informacion, solicitada y relacionada en el oficio de requerimiento antes sefalado, se determing Ia observacion.

OBSERVACIONES TECNICAS:

-

OBSERVACION No. IEURBOPSRM-01- Incumplimiento en Ia Elaboracion, Uso y Requisitado de Bitacoras de Obras _u..._c__nmw_ y wmé_n_om
Gm_momoamaom con las mismas.

/

\
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No se encontré evidencia de [a autorizaciéon para el em leo de la biticora convencional.

, Siempre
que se cumpla con los requisitos documentales exigidos por la ley, en este sentido y durante la revision de los expedientes unitarios

de obra, no se encontrg evidencia de solicitud o autorizacién por parte de la SFP para la elaboracién control y seguimiento de Ia
bitacora de obra publica por medios convencionales, motivo que determiné la observacién.

OBSERVACION No. IEOPSRM-02— Incumplimiento en Ia Ejecucion de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Finiquito mal elaborado.

Con el objeto de Verificar Ia debida terminacion de los trabajos conforme a los requisitos y condiciones estipuladas en el contrato yla
normatividad aplicable, el finiquito debe ser elaborado teniendo cuidado de cumplir con los requerimientos minimos para su
elaboracién, sin embargo, los finiquitos presentados por la ejecutora durante Ia revisién documental de los expedientes unitarios; no
retnen las caracteristicas minimas contempladas en la ley, motivo que determiné la observacion.

OBSERVACION No. IRID-TECNICA -03— Incumplimiento a los Requerimientos de Informacién y/o Documentacién

Faltante de documentacién.

A
zm&mamomn_o cmdo\Uo<O0-0>OQm9m_ fue solicitada Ia informacién que permitiria desarrollar los trabajos de verificacion
documental y fisica inherentes a la auditoria en comento; sin embargo, durante la revisién documental a los expedientes tnitarios de :
obra, se detect6 Ia falta de documentos que deberian estar integrados; documentos que ademas fueron enlistados ey el anexo al

oficio de solicitud de informacién mencionado, motivo que determing Ia observacion. {

= :
Este documento Y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del articulo 13, fraccién V de la LGTAIPG b &
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OBSERVACION No. IMPPPOPSRM-04— Incumplimiento en Materia de Planeacion, Programacion y Presupuestacion en Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Inconsistencias en Ia Elaboracién de las Bases de Invitacién Cuando Menos a Tres Personas.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido por la ley, los municipios tienen la obligacién de informar a las autoridades fiscales
sobre aquellos contribuyentes a los que han efectuado pagos, desglosando el valor de los actos 0 actividades por tasa a la cual
trasladaron o les fue trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccién y servicios, incluyendo
actividades por las que el contribuyente no ests obligado al pago, en este sentido se detecto que las “Bases de Invitacion Cuando
Menos a Tres Personas” integradas en el expediente unitario de obra revisado, no contempla esta disposicién, por lo que se
determina que no fueron elaboradas correctamente.

OBSERVACION No. RNERENE-05 — Retenciones No Efectuadas y Retenciones Efectuadas No Enteradas (5 al Millar)
Durante la revisién documental se observé que en las estimaciones tramitadas y pagadas con recursos federales de dicho programa

no se realiz6 el entero y en algunos caso la retencién del 5 al millar para la prestacién de los servicios de inspeccion vigilancia y
control de las obras y/o servicios, motivo que determiné la observacion

OBSERVACION No. SNE-06- Saldos No Ejercidos

remanente de un saldo no aplicado
determind la observacion.
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OBSERVACION No. IMCOPSRM-07— Incumplimiento en Materia de Planeacién, Programacién y Presupuestacién en Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Durante la vigencia del contrato, no se celebrd el convenio modificatorio con motivo de variaciones en metas y conceptos de obra, en
la ejecucion de los trabajos, motivo que determing |a observacion.

OBSERVACION No. IPAOPSRM-08- Incumplimiento en el Procedimiento de Adjudicacion de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas

imos de adjudicacién mediante el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, establecido en el Anexo 17
del Presupuesto de Egresos de la Federacién Ejercicio 2011, motivo que determiné la observacion.

OBSERVACION No. DPU-09 -Diferencias en Precios Unitarios

Derivado del anélisis documental realizado al expediente unitario de obra, se detecta que en las estimaciones de obra pagadas por la
instancia ejecutora, existe diferencia de precios unitarios para el mismo concepto descrito en diferentes obras

CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL
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Por lo anterior, en Ia etapa de solventacion de las observaciones determinadas, el Gobierno Municipal de Guadalajara debe cumplir
con las recomendaciones emitidas. Adicionalmente la solventacién total de las observaciones procedera cuando se tengan las
evidencias de los inicio de los procedimientos de responsabilidades solicitados.

lll. OBSERVACIONES

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de una cédula de observacién Administrativa-Financiera y nueve cédulas de
observaciones Técnicas determinadas.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del articulo 13, fraccion V de Wﬂo._.)__um




