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Oficio numero UORCS/211/2513/2017
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Con relacion a la Auditoria Nimero JAL/INFRAESTRUCTURA-PUERTO VALLARTA/17, referida en el oficio nimero 5213/DGVCQ-DAQC/2017
del 10 de agosto de 2017, y de conformidad con los articulos 311, fraccion V, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 35 y 38, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 6, fraccién XIV, 19 y 21, del Reglamento
Interior de la Contraloria del Estado de Jalisco; asi como en el marco del Acuerdo de coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del
Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién”’, se
adjunta el Informe de la auditoria practicada a los recursos del Programa de Infraestructura (INFRAESTRUCTURA) de los ejercicios
presupuestales 2016 y 2017, en la cual se determiné una observacién, misma que se detalla a continuacion:

Recursos no devengados ni vinculados a compromisos y obligaciones formales de pago, no reintegrados a la TESOFE, por

$1°299,701.79

Del analisis a las cuentas bancarias aperturadas para el manejo y administracion de los recursos del programa, se constaté que al 31 de agosto,
de 2017, el Municipio de Puerto Vallarta cuenta con un saldo por $2'5689,702.52, el cual no se acreditd como vinculo a compromisos y \,
obligaciones formales de pago al dltimo dia habil del mes de diciembre de 2016, y no se reintegr6 a la Tesoreria de la Federacién la parte \.\

federal correspondiente por $1°299,701.79.
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Al respecto, se solicita que gire sus apreciables instrucciones para que se implementen las medidas correctivas y preventivas acordadas

conforme a los términos y plazo establecidos en la cédula de observaciones.

Atentamente

Por la Secretaria de la Funcion Publica Por la Contraloria del Estado de Jalisco

El Titular de la Unidad de Operacion Regional La Contralora
y Contraloria Social

LIC. LUI RIAN PASCACIO MARTINEZ LIC. iA TERESA BRI

c.c.p.  Lic. Ana Laura Arratia Pineda.- Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestion Publica.- Presente.
Direccion General Adjunta de Operacion Regional.- Presente.
e Barboza Nifio.- Director General de Verificacién y Control de Obra de la Contraloria del Estado de Jalisco.- Presente.
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Personal participante: Por la Secretaria de la Funcion Publica:

Lic. Martin Sanchez Arroyo

Lic. Daniel Alonso Olmedo

Ing. Arturo Marin Bonilla

C.P. José Edgar Gonzalez Nieto

Ing. Miguel Angel Urbina Aguirre

Ing. Hugo Jiménez Amaya

Por la Contraloria del Estado de Jalisco:
L.A.E. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza
L.C.P. Alvaro Alejandro Rios Pulido
Ing. Eliezer Jamin Ibafiez Meza

L.I.A. Reginaldo Lépez Arellano
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I Antecedentes
1 Del programa

Derivado de la reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de enero de 2013, el Programa Rescate de Espacios Plblicos (S175) y el Programa Hébitat (S048) dejaron de estar
coordinados por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para sectorizarse a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(SEDATU).

De acuerdo con la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016, se implementd la
fusion de los Programas “S048 Habitat"; S256 “Fomento a la Urbanizacién Rural’ (FUR); S175 “Rescate de Espacios Publicos” (PREP); S253
‘Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales” (PRRUH) y S216 “Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias” (re-
sectorizado del Ramo 20, Desarrollo Social, en el nuevo Programa S$273 “Programa de Infraestructura”).

Hasta el ejercicio 2015, los programas presupuestarios que se fusionaron atendieron a poblaciones asentadas en zonas con problematicas
similares, con obras de mejoramiento del entorno urbano y acciones sociales que atienden la integralidad del individuo y el desarrollo
comunitario. Estas zonas presentan alto grado de rezago social, déficit de servicios urbanos basicos e infraestructura comunitaria, ademas de
condiciones de vulnerabilidad social. Con esta fusion, se busca mejorar la atencién a la poblacién beneficiaria de una manera integral,
considerando, tanto las deficiencias en la calidad y los espacios en la vivienda, como las carencias en los servicios basicos de las mismas.
Cabe sefalar que estas zonas se ubican en localidades de distintos tamafios, es decir con poblacion menor a 2,500 habitantes (FUR, PDZP),
hasta ciudades de mas de 15,000 habitantes que pertenecen al Sistema Urbano Nacional (Habitat, PREP, PRRUH).

La creacion del Programa de Infraestructura pretende resolver la problematica asociada a la presencia de zonas urbanas y rurales con
hogares de alto y muy alto rezago social, que presentan condiciones fisicas y sociales desfavorables para el desarrollo comunitario, lo que
provoca una disminucién en la calidad de vida de sus habitantes.

Este nuevo programa tiene como objetivo proveer bienes y servicios, tanto de infraestructura como de participacion social, que contribuyan a
crear un espacio publico adecuado y favorable para el desarrollo comunitario de los hogares, y un entorno seguro que propicie el
fortalecimiento del tejido social y la vida en comunidad.

El Programa de Infraestructura constituye una politica publica del Gobierno de la Republica en la que convergen proyectos y acciones para
brindar, oportunidades de desarrollo a la poblacion que habita en las zonas de actuacion del Programa, a través de sus distintas vertientes:

B il

N s
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a) Vertiente de Infraestructura para el Habitat

La Vertiente de Infraestructura para el Habitat tiene por objetivo contribuir a la mejora de las condicicnes de habitabilidad de los hogares
asentados en las zonas de actuacion, a través de la ejecucion de obras y acciones en las siguientes modalidades:

l.  Modalidad General. Comprende obras de introduccién o mejoramiento de servicios; obras de Infraestructura basica en el medio
urbano, suburbano y rural; obras de infraestructura complementaria en el medio urbano, suburbano y rural.

II.  Modalidad de Movilidad. Comprende acciones de construccién o rehabilitacion de vialidades que mejoren la accesibilidad,
conectividad y seguridad de peatones, ciclistas y usuarios del transporte publico.

lll. Modalidad Centros Histéricos. Apoya la realizacién de obras y acciones dirigidas a la proteccién, conservacion, revitalizacion y
repoblamiento de los sitios historicos y en sus accesos viales que sean autorizados por la URP.

b) Espacios Publicos y Participacion Comunitaria

La Vertiente de Espacios Publicos y Participacion Comunitaria establece siete fases de trabajo en el &mbito comunitario, dirigidas a impulsar
procesos de organizacion y participacion, el desarrollo de capacidades para la gestion y administracion en la poblacion que habita en el
entorno de los espacios publicos, entre otros objetivos; en todas las fases se promueve el involucramiento de diversos actores con funciones

y responsabilidades delimitadas.

c) Ampliacion y/o Mejoramiento de la Vivienda

La Vertiente de ampliacion y/o mejoramiento de la vivienda apoya las obras o acciones orientadas a la ampliacion y/o mejoramiento de la
vivienda, para los hogares ubicados en las localidades rurales, urbanas o suburbanas de la zona de cobertura del Programa.

En tal sentido, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el Gobierno del Estado de
Jalisco y sus H. Ayuntamientos, celebraron Convenios de Coordinacién para la distribucién y ejercicio de los subsidios del Programa ge

Infraestructura en el ejercicio fiscal 2016, respectivamente para las Vertientes Habitat, Rescate de Espacios Publicos y Ampliacion vy,
Mejoramiento de Vivienda en el estado de Jalisco, con una inversion total convenida de $205,062,008.00, como se detalla a continuacién:
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“Programa de Infraestructura”

Inversiones Convenidas para el ejercicio fiscal 2016

Vertiente Federal Estatal Municipal Total
Ampliacién yfo Mejoramiento de Vivienda $2'410,064.00 $30'552,080.00 $3'160,580.00° $36'122,724.00
Habitat $57'381,142.00 $26'479,302.00 $30'901,840.00 $114'762,284.00
Espacios Publicos y Participacién Ciudadana $30'117,384.00 $11'584,616.00 $12'475,000.00 $54'177,000.00
Suma $89'908,590.00 $68'615,998.00 $46°537,420.00 $205'062,008.00

Al respecto, el Municipio de Puerto Vallarta recibi6é recursos para las vertientes “Habitat” y “Espacios Publicos y Participacién Ciudadana”,
ambas del ejercicio fiscal 2016, por $8'608,312.00 y $2'400,000.00, respectivamente, que en su conjunto suman un total de $11'008,312.00,
como se detalla en la siguiente tabia: ‘

Recursos aportados
Federal Estatal

Ejecutor Vertiente

Municipal Suma

_—r SIS $ 4'304,156.60 | $ 1'833,571.00 | $ 2’'470,585.00 | $ 8'608,312.00
Municipio de Puerto

Vallarta

Espacios Publicos y Participacion Ciudadana $1'150,000.00 | $ 650,000.00 | $ 600,000.00 | § 2'400,000.00

Total | $5'454,156.60 | $2'483,5671.00 | $3'070,587.00 | $11°008,312.00

Cabe aclarar que, al mes de septiembre del presente afio, la entidad federativa no habia recibido recursos federales para el Programa de
Infraestructura (INFRAESTRUCTURA) del ejercicio fiscal 2017.

.2 De laauditoria
En el Programa Anual de Trabajo 2017, concertado entre la Secretaria de la Funcién Publica y la Contraloria del Estado de Jalisco, se

contemplé llevar a cabo la auditoria conjunta a los recursos otorgados a través del Programa de Infraestructura (INFRAESTRUCTURA) de los__
ejercicios presupuestales 2016 y 2017. =

| S——
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Para tal efecto, el C. Miguel Rubén Lépez Pefia, en suplencia por ausencia del Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
Social de la Secretaria de la Funcién Publica, emitié la orden de auditoria, mediante el oficio nimero UORCS/211/1553/2017 del 25 de julio
de 2017, y comunicé a la Titular de la Contraloria del Estado de Jalisco, la designacién de los Jefes de grupo a los CC. Lic. Martin Sanchez
Arroyo, Visitador Regional y al Lic. Daniel Alonso Olmedo, Subdirector de Fiscalizacién en Estados y Municipios, con el apoyo de la Lic.
Brenda Marisol Pineda Solorio, Jefa de Departamento de Seguimiento de Responsabilidades. Asimismo, se comisioné a los CC. Ing. Arturo
Marin Bonilla, C.P. Martin Miranda Rodriguez, Ing. Arg. Araceli Gayosso Ramos, C.P. José Edgar Gonzalez Nieto, L.C.P. Claudia Cristina
Saldafia Jiménez, Ing. Hugo Jiménez Amaya, y al Ing. Miguel Angel Urbina Aguirre, personal contratado por la Secretaria de la Funcion
Plblica para prestar los servicios de apoyo en la supervision y coordinacién, o bien, en la practica de auditorias, para la verificacién y
evaluacion técnica, financiera y operativa en las auditorias a los recursos federales de los fondos y programas transferidos.

Por su parte, la Titular de la Contraloria del Estado de Jalisco emitié la orden de Auditoria Namero JAL/INFRAESTRUCTURA-PUERTO
VALLARTA/17 mediante el oficio nimero 5213/DGVCO-DAQC/2017 del 10 de agosto de 2017, dirigido al Presidente Municipal de Puerto
Vallarta, a quien le notificé los nombres del personal comisionado por parte de la Secretaria de la Funcién Publica y de la Contraloria del

Estado de Jalisco, que realizaria de manera conjunta, la revisién de los recursos del Programa de Infraestructura (INFRAESTRUCTURA) de
los ejercicios presupuestales 2016 y 2017.

En este contexto, el 17 de agosto de 2017 se formalizé el Acta de Inicio de la Auditoria NUmero JAL/INFRAESTRUCTURA-PUERTO
VALLARTA/17.

I Periodo, objetivo y alcance
.1 Periodo

La auditoria se practico del 16 de agosto al 2 de octubre de 2017.

.2 Objetivo

La auditoria fue financiera y de cumplimiento, y tuvo como objetivo constatar la correcta recepcién, aplicacion y ejercicio de los recursos del
Programa de Infraestructura (INFRAESTRUCTURA) de los ejercicios 2016 y 2017. Asi como el cumplimiento de sus objetivos y metas.

II.3 Alcance

La auditoria a los recursos del Programa de Infraestructura (INFRAESTRUCTURA) de los ejercicios fiscales 2016 y 2017, se ejecuto
considerando el total de los recursos trasferidos al Municipio_de Puerto Vallarta por $11'008,312.00. Asimismo, se efectlo la revision

documental e inspeccién fisica como muestra de un contrato de obra pablica por $2'400,000.00, lo que representa el 21.6% del fotabdefog \\
Al
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recursos transferidos al Municipio de Puerto Vallarta Jalisco.

La auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion y con los procedimientos necesarios de auditoria para la revisién de los fondos y programas federalizados.

Il Resultados

El 2 de octubre de 2017, se llevd a cabo la lectura y firma del Acta Administrativa del Cierre de la Auditoria Numero
JAL/INFRAESTRUCTURA-PUERTO VALLARTA/17, evento mediante el cual se le comunicé al Enlace designado por el Municipio de Puerto
Vallarta, que con la revision de la documentacion e informacién presentada, se detectaron irregularidades que dieron lugar a la emisién de
una cédula de observaciones, en la que se describe el resultado obtenido, las recomendaciones acordadas y la fecha compromiso para su
atencion. Dicha observacion se detalla a continuacion:

Recursos no devengados ni vinculados a compromisos y obligaciones formales de pago, no reintegrados a la TESOFE, por
$1,299,701.79

Del andlisis a las cuentas bancarias aperturadas para el manejo y administracién de los recursos del programa, se constaté que al 31 de
agosto de 2017, el Municipio de Puerto Vallarta cuenta con un saldo por $2'689,702.52, el cual no se acredité como vinculo a compromisos y
obligaciones formales de pago al dltimo dia habil del mes de diciembre de 2016, y no se reintegré a la Tesoreria de la Federacion la parte

federal correspondiente por $1'299,701.79.
IV Conclusién y recomendacién general

La auditoria se realiz6 con base en la documentacion e informacion proporcionada por el Municipio de Puerto Vallarta, quien es responsable
de su autenticidad y veracidad. Fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, se aplicaron los
procedimientos de auditoria necesarios, definidos en la guia correspondiente y las pruebas que se estimaron necesarias, lo que permitié
obtener una seguridad razonable de la administracion y ejercicio de los recursos del programa, asi como el cumplimiento de la normativa

aplicable.

Con la observacion determinada al Municipio de Puerto Vallarta, se constaté el incumplimiento a la normativa del programa del ejercic
presupuestal al no vincularse la totalidad de los recursos a las obras y/o acciones autorizadas, lo que ocasiono que los recursos observado
deban reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, asi como, los rendimientos financieros que estos generen.

De lo anterior, el Municipio de Puerto Vallarta Jalisco debera llevar a cabo las acciones necesarias para que, los ejercicios presupuestales
subsecuentes, se cumpla con las responsabilidades contraidas en los instrumentos juridicos que se suscriban para la ejecucién de obras-ye—|\

-
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acciones ejecutadas con recursos federales; con la finalidad de que se evite este tipo de observaciones, y la totalidad de los recursos
asignados se ejerzan en tiempo y forma en cumplimiento de los objetivos y metas del programa.

Es indispensable que las recomendaciones acordadas en las cédulas de observaciones se atiendan conforme a los términos y plazo
establecidos

V Observaciones

Se anexa al presente Informe de Auditoria, copia de una cédula de observaciones.
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