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INFORME DE AUDITORIA

Programa: 3X1 PARA MIGRANTES
m_mn:n.c_. I Ayuntamiento n_m San Ignacio Cerro Gordo, Jal.
Tipo de Auditoria:

Financiero y Operacional.

Periodo Revisado:

Ejercicio Presupuestal 2015

Fecha de Inicio de Auditoria:

24 de mayo de 2016

Fecha de Conclusién de Auditoria:

16 de agosto de 2016

Fecha de discusion de Observaciones:

16 de agosto de 2016

Auditores Comisionados:

= Arq. José Luis Carranza Reynoso.
* Ing. Martin de Jests Sanchez Ordaz.
= L.A.E. Ana Lilia Aceves Huerta.
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I.  ANTECEDENTES

1. DEL PROGRAMA:

El Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 3 de
diciembre del 2014, en el articulo 31 estipula que los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social, se destinaran
exclusivamente a la poblacién en condiciones de pobreza, de vulnerabilidad, rezago y de marginacién, de acuerdo a los criterios que defina el Consejo
Nacional de la Poblacion y las evaluaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, mediante acciones que promuevan
la superacién de la pobreza a través de la educacién, la salud, la alimentacién, la generacion de empleo y capacitacion entre ofras.

Con fecha del 27 de diciembre del 2014, en el Diario Oficial de la Federacién se publicé el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa 3x1 para migrantes, correspondiente al ejercicio fiscal 2015, sefialando como su objetivo general en el numeral 2.1, contribuir al desarrollo
comunitario de las localidades apoyando al desarrollo de proyectos de infraestructura social servicios comunitarios, educativos y/o proyectos.

El Gobierno Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano Unidad de Microrregiones dentro del
Acuerdo de Coordinacion para la Distribucion y Ejercicio de Recursos de los Programas de Desarrollo Social y Humano del Ramo Administrativo 20
“Desarrollo Social’, Consolidado de Inversién y Metas Federales y Estatales 2012 y para el Programa 3X1 Para Migrantes, se autorizaron
$162°300,840.00 (ciento sesenta y dos millones trescientos mil ochocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) para el Estado de Jalisco.

De igual forma las partes (SEDESOL, Estado, Municipio y Club de Migrantes) convinieron conjuntar acciones y recursos para fortalecer la
operaciéon del Programa; para lo cual entregaran los recursos al ejecutor (Ayuntamiento) mediante cheque, en 2 ministraciones, la primera
ministracion a la firma del Convenio y le segunda una vez que se haya comprobado la primera ministracion; correspondiendo de los recursos
programados para el H. Ayuntamiento de San Ignacio Cerro Gordo la cantidad de $ 2°079,084.00 (dos millones setenta y nueve mil ochenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.).

e
El Acuerdo de Coordinacion denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control'y Evaluacién de la Gestién Publica y Colaboracién en Materia
de Transparencia y Combate a la Corrupcién” suscrito entre el Ejecutivo Estatal y la Secretaria de'fa Funcién Pdblica, asi como los Articulos 35 y wmQ/m

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contien= informacién clasificada corno
fraccion VI de la Ley General de Tiansparencia y Acceso a la Inf

M

ervada, en términos de lo establecido por el Articulo 113,
acion Publica”. ~
&




CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
Contraiocia del Estade DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

AR NG U3 BT AN B30 JAR SO0

Paginad de 8

PROGRAMA: 3X1 PARA MIGRANTES. NUMERO DE AUDITORIA:  AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-SAN IGNACIO CERRO GORDO/2016

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015 EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO SAN IGNACIO CERRO GORDO, JAL.

la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado; son los elementos legales que
permiten a esta Contraloria del Estado llevar a cabo las auditorias a los municipios.

Los recursos del Programa solo podran destinarse a los Proyectos de Infraestructura Social, Servicios Comunitarios, Educativos y/o Proyectos
Productivos, los cuales seran evaluados y autorizados por la entidad federativa correspondiente.

2. DE LA AUDITORIA:

Con motivo de dar cumplimiento al Programa Anual de Trabajo 2016 y con base en los elementos legales anteriormente enunciados, se procedié a la
verificacion de los recursos del Programa 3x1 para Migrantes, utilizando las procedimienios establecidos en las Guias de auditoria, al cumplimiento a lo
sefialado por las Reglas de Operacién y Convenios para la aplicacién del Programa 3x1 para Migrantes, ejercicio fiscal 2015; que se hayan realizado en
forma eficiente y eficaz y con lo anterior satisfacer las expectativas que el producto “Auditoria” esta obligado a ofrecer de acuerdo a la reglamentacién
establecida, asi como la aplicacién del marco legal. Teniendo que dichos recursos del “Programa” fueron convertidos en obra; para lo cual se efectud la
auditoria No. AUD/DIR/JAL/3X1MIGRANTES-SAN IGNACIO CERRO GORDO/2016, notificando al H. Ayuntamiento de San Ignacio Cerro Gordo,
Jalisco, la realizacion de la misma, por medio de los oficios que se enlistan a continuacién:

= 2359/DGVCO/DAOC/2015, de fecha 19 de abril de 2016 (Invitacion a firma de Acta de Inicio).
= 2360/DGVCO/DAQC/2015, de fecha 19 de abril de 2016 (Notificacion de Auditoria).

= 2361/DGVCO/DAQOC/I2015, de fecha 19 de abril de 2016 (Orden de Auditoria).

= 2362/DGVCO/DAOC/2015, de fecha 19 de abril de 2016 (Requerimiento de Informacion).

Atendiendo a lo anterior, el Presidente Municipal, Lic. José Cleofas Orozco Orozco, designéd a los C.C. L.C.P. Mario Alberto de la Cruz Fuentes-
Tesorero Municipal y 1a I.S.C. Xéchitl Vanessa Patifio Hernandez-Proyectista, como enlac para atender la presente auditoria. /
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Il. PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE

1. PERIODO

La préactica de la auditoria se realiz6 durante el periodo comprendido del 24 al 27 de mayo de 2016, de conformidad a lo sefialado en el oficio de
notificacién de auditoria emitido por este OEC, en instalaciones pertenecientes al H. Ayuntamiento de San Ignacio Cerro Gordo, asi como en el sitio
de los trabajos ubicados en la cabecera municipal y localidades del mismo; llevandose a cabo el levantamiento del Acta de Sitio de Confronta 01-
2361/DGVCO/DAOC/2016, con fecha 27 de mayo de 2016, en la cual se asentaron y se dieron a conocer los hallazgos surgidos durante la
auditoria; efectuandose posteriormente la integracién de resultados y elaboracién de cédulas de observaciones, concluyendo esta Ultima etapa con

fecha 16 de agosto de 2016.

2. OBIJETIVO

La auditoria fue de tipo financiero y operacional, teniendo como propésito aumentar la certeza en la aplicacién del recurso y su conversién en obras
publicas; generar certidumbre para el Ejecutivo del estado y de la poblacién, al incluir este programa como una parte de un todo, siendo el todo el
estado con sus 125 municipios, los cuales estan impactados por otros programas federales; y al evaluarse en lo particular y en su conjunto, tener la
posibilidad de emitir una opinién a nivel estatal en funcion del cumplimiento de metas y objetivos; asi como cumplir con las metas establecidas en el
Programa Anual de Trabajo (PAT) 2016.

3. ALCANCE
f
La presente auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditgria Publica, aplicando los procedimientos de auditoria

necesarios en cada caso, de esta manera la revision de los recursos federales, estatales, Bvﬂwmvﬂmm y los migrantes autorizados a ejecutarse por
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el H. Ayuntamiento de San Ignacio Cerro Gordo, correspondientes al Programa 3x1 Migrantes, ejercicio fiscal 2015, se enfocé en la administracion y
manejo de los montos convenidos que suman $2'079,084.00 (Dos millones setenta y nueve mil ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), cantidad que
engloba la totalidad del recurso a aplicar (federales, estatales, municipales y los migrantes).

En lo que respecta a la revision financiera, se revisaron los flujos financieros que siguieron los recursos destinados en el ejercicio 2015 a través del
Programa 3x1 para Migrantes, con el fin de determinar el cumplimiento de aportaciones convenidas. Por otra parte, se reviso la aplicacion de dichos
recursos, en los proyectos acordados y su manejo en las cuentas bancarias; asi como la aplicacion que se dio a los rendimientos financieros.
Adicionalmente, se examiné el cierre de ejercicio y los informes de avance fisico financiero para precisar su congruencia y determinar saldos no
aplicados, dicha revision financiera se efectu6 al 100% de los recursos del Programa a aplicarse por el H. Ayuntamiento.

En lo que corresponde a la revisién operacional, se revisé una amuestra al 100% de 01 (una) obra representando 81% de los recursos, al estar
considerada la realizacion de 03 (tres) obras.

Dicha revisién operacional se efectué mediante la revisién documental y la inspeccion fisica de una obra, comprobando si se construyé conforme a
lo presupuestado, estimado y/o comprobado, si se cubrieron las formalidades para su Entrega-Recepcion y la inspeccion ocular de todas las obras
incluidas para aquellos municipios que tuvieron mas proyectos autorizados; para la obra que se reviso al 100% se verifico:

« El expediente unitario de obra, que cuente con la evidencia de haber cumplido con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas y su Reglamento, verificando entre otros aspectos los siguientes:
= Su adecuado archivo y resguardo.
= La correcta administracion y ejecucion de la obra.
= La justificacién y comprobacion del gasto mediante facturas y listas de raya, numeros generadores y las deducciones aplicadas,

asi como anotaciones en bitacora, para el caso de obras por administracién directa y el pago de estimaciones para las obras

por contrato.

= Para las obras por contrato, el uso de la bitdcora electrénica (BEOP).

= El avance y la situacién operativa, asi como la verificacion de una muestra de conceptos de trabajos ejecutados, mediante la
visita de campo. L

\
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lll.  RESULTADOS

Con fecha 16 de agosto de 2016, se llevé a cabo el cierre de la auditoria practicada a los recursos federales, estatales, municipales y de los
migrantes del Programa 3x1 para Migrantes, ejercicio fiscal 2015, con ejecucién a cargo del H. Ayuntamiento de San Ignacio Cerro Gordo, Jalisco,
dandose a conocer los resultados de la revision por medio de 02 (dos) de la parte Técnica, conforme a la revisién documental y fisica de la obra
ejecutada con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, ejercicio fiscal 2015.

Dentro del desarrollo de la auditoria, se innové no realizar recomendaciones preventvas, dado que se exhorté al municipio para que actuara en
forma inmediata generando por medio de oficios a las areas y/o servidores publicos correspondientes, las instrucciones derivadas de los hallazgos.

4

En las cédulas referidas se detallan las observaciones y las recomendaciones correspondientes, asi como la fecha compromiso para su atencion.

A continuacién se describen las observaciones realizadas a la ejecucion del Programa en comento:
1. OBSERVACIONES DE TIPO TECNICA

* Incumplimiento en la elaboracion, uso y requisitado de bitacoras de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.- El Municipio presento bitacora convencional sin el oficio de autorizacién por parte de la SFP.

e Incumplimiento en la Normatividad -El Acta de extincion de los derechos se fundamento con la Ley de Obras Publicas del Estado
de Jalisco debiendo ser con la LOPSERM, asi mismo en el calendario de ejecucién y dictamen de excepcion no fueron
elaborados y/o se omitieron requisitos.

—
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IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

Los resultados de la auditoria indican que en la operacion y ejercicio de los Recursos del Programa 3x1 para Migrantes, ejercicio fiscal 2015, a
cargo del H. Ayuntamiento de San Ignacio Cerro Gordo, Jalisco, no cumplié integramente con las disposiciones normativas que lo regulan y la
legislacién en materia de obra publica, por lo que de esta auditoria tiene como resultado 2 (dos) Observaciones, resultantes de las revisiones

financiera y operacional.

Los resultados determinados por la Contraloria del Estado, en el ejercicio de sus afribuciones, en ningun caso exoneran de responsabilidad al
municipio ejecutor, dentro de las atribuciones que puedan tener otros érganos de fiscalizacion.

Esta auditoria permite hacer mejoras en la integracién de los expedientes unitarios de obra para el Programa 3x1 para Migrantes y los demas
programas federales, con el fin de fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos otorgados por el Gobierno
Federal, Estatal, Municipal y los migrantes; en ese sentido, se recomienda al H. Ayuntamiento de San Ignacio Cerro Gordo, Jalisco, derivado de las
recomendaciones correctivas y preventivas, emprender una serie de procedimientos de control en el ejercicio de los recursos federales, estatales,
municipales y los migrantes que permitan las buenas practicas y la correcta ejecucion de sus proyectos, con el objetivo de evitar que se presente
cualquier situacién observable por los érganos de fiscalizacion en futuras auditorias.

V. OBSERVACIONES.

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de las 2 (dos) Cédulas de Observacion de tipo operagional determinadas.

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacié6n clasificada como Reservada,
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